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	หลักนิติธรรม(The Rule of Law)
	ความหมายหลักนิติธรรม(The Rule of Law) โดย คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ
	๑. หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด 
	2. หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง
	 หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ได้แก่
	 หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ได้แก่
	 หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ได้แก่
	 หลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง ได้แก่
	3. หลักนิติธรรมตามกรอบมาตรฐานสากล 
	วัตถุประสงค์ของการควบคุมอำนาจรัฐ
	องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
	ประเด็นสำคัญของการควบคุมอำนาจรัฐ
	1. ที่มาของกฎหมายกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย
	-ที่มาของกฎหมายที่ไม่ได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร
	2. สาระสำคัญของหลักความชอบด้วย ก.ม.
	(1) หลักความชอบด้วย ก.ม.ในแง่ของขอบเขตของการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Limitation) 
	(1) หลักความชอบด้วย ก.ม.ในแง่ของขอบเขตของการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Limitation) 
	หลักความเสมอภาค (Equality before the Law) 
	หลักความเสมอภาค (Equality before the Law) 
	หลักความเสมอภาค (Equality before the Law) 
	หลักความเสมอภาค (Equality before the Law) 
	2.หลักแห่งความได้สัดส่วน (Proportionality) 
	2.1 หลักแห่งความเหมาะสม (Suitability) �มีความสัมพันธ์ระหว่างเหตุ (Cause) และผล (Effect) 
	2.1 หลักแห่งความเหมาะสม (Suitability) �มีความสัมพันธ์ระหว่างเหตุ (Cause) และผล (Effect) 
	2.2 หลักความจำเป็น (Necessity) 
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	2.3 หลักแห่งความได้สัดส่วนอย่างแคบ (Proportionality of the Narrow Sense) 
	- เทศบาลสั่งให้รื้ออาคารที่ก่อสร้างโดยมิได้รับอนุญาต ทั้ง ๆ ที่มีความมั่นคงแข็งแรงไม่เป็นภัยต่อสังคมส่วนรวม มีแต่จะทำให้เอกชนเสียหาย
	3.หลักความชัดเจนและคาดหมายได้ของการกระทำของรัฐ
	4.หลักการคุ้มครองสาธารณะประโยชน์
	5.หลักการคุ้มครองความเชื่อถือและไว้วางใจ
	กฎหมายที่เป็นข้อจำกัดตามหลักกฎหมายจารีตประเพณี 
	กฎหมายที่เป็นข้อจำกัดตามหลักกฎหมายทั่วไป เช่น
	3.หลักการบังคับบัญชา ต้องไม่ข้ามขั้นตอนการบังคับบัญชา	��ผู้บังคับบัญชามีอำนาจที่จะสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและผู้บังคับบัญชาไม่มีสิทธิปฏิเสธไม่ใช้อำนาจดังกล่าว
	4.หลักความเป็นอิสระขององค์กรกระจายอำนาจ � 	องค์กรส่วนกลางจะมีอำนาจควบคุมกำกับดูแลให้องค์กรกระจายอำนาจจัดทำบริการสาธารณะ ไม่ขัดต่อกฎหมาย/ไม่มีอำนาจบังคับบัญชา
	5. หลักความไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลังของการกระทำทางปกครอง �(กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง)
	(2) ในแง่ที่เป็นรากฐานของการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ คือต้องได้รับมอบหมายอำนาจจากกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย
	อำนาจหน้าที่หรืออำนาจผูกพัน(mandatory power)
	อำนาจดุลพินิจ (discretionary power) 
	(2) ในแง่ที่เป็นรากฐานของการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ คือต้องได้รับมอบหมายอำนาจจากกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย
	(3) ในแง่กระบวนการที่ถูกต้อง เช่น
	3.3 ต้องเปิดโอกาสให้คนที่ได้รับผลกระทบจากคำสั่ง  	โต้แย้งคัดค้านเสียก่อน�3.4 ต้องเพิกถอนคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
	ข้อยกเว้นของหลักความชอบด้วยกฎหมาย
	3.วิธีการควบคุมการใช้อำนาจรัฐ
	2. การควบคุมโดยกระบวนการทางกฎหมาย (อำนาจอธิปไตยโดยตรง)
	การควบคุมก่อนความเสียหายเกิดขึ้น (แบบป้องกัน)
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	การควบคุมภายหลัง (แบบแก้ไข)
	ในฝรั่งเศสมีหลักว่าผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องแก้ไขคำสั่งทางปกครองของผู้ใต้บังคับบัญชาที่ไม่ชอบด้วยก.ม.
	- การร้องเรียนอาจเริ่มจากผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้บังคับบัญชาเอง หรืออาจองค์กรภายนอกเช่น จากองค์กรอัยการของรัสเซียหรือ Ombudsman ก็ได้
	(หลัก Exhaustion Remedy) ก.ม.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองกำหนดให้มีการเยียวยาในฝ่ายปกครองก่อนที่จะมาฟ้องยังศาลปกครอง
	2. การควบคุมโดยองค์กรภายนอก
	ในอังกฤษมี ศาลฝ่ายบริหาร (Administrative tribunals) แต่อยู่ภายใต้การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของศาลยุติธรรมมีมากกว่า 2,000 องค์กร เช่น ด้านประเมินภาษี, ประกันสังคม, การ Licensing
	- ไทย มีคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. ต่าง ๆ เช่น
	2.2 การควบคุมแบบมีข้อพิพาท �คือการควบคุมโดยศาล	
	แบ่งเป็น 4 ระบบ คือ
	2.2.2ระบบศาลปกครอง (ระบบศาลคู่)
	2.2.3 ระบบที่ศาลปกครองรวมอยู่ในศาลยุติธรรม
	2.2.4 ระบบที่ศาลปกครองเป็นศาลพิเศษอิสระ
	ศาลยุติธรรม �-ศาลปกครอง �-ศาลแรงงาน �-ศาลสังคม�-ศาลภาษี (ไม่มีศาลสูงแต่อุทธรณ์ไปยังศาลภาษีของสหพันธรัฐ) 
	3. การควบคุมโดยองค์กรพิเศษ
	-สหรัฐมี Administrative Conference of The United States (ACUS) คล้ายของอังกฤษ�- มีบทบาทตรวจสอบการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่สมควร/ไม่ชอบด้วยกฎหมาย �	- เสนอ แนะนำ แก้ไข รายงานรัฐสภา
	3.2 สำนักอัยการรัสเซีย (Prokuratura)

