
กฎหมายมหาชน

• คือ กฎหมายทีใ่ช้บังคบัความสัมพนัธ์ระหว่าง

รัฐกบัเอกชนทีรั่ฐอยู่เหนือเอกชน

• มลีกัษณะพเิศษแตกต่างจากกฎหมายเอกชน 

• หลกัฎหมายทีศ่าลปกครองใช้ต่างจากหลกั

กฎหมายทีศ่าลยุตธิรรมใช้



การแบ่งแยกกฎหมายตามลกัษณะเน้ือหา

ความสัมพนัธ์ของผู้ทรงสิทธิ

• กฎหมายเอกชน

• กฎหมายมหาชน



1. เกณฑ์องค์กรผู้ก่อนิติสัมพนัธ์

• กฎหมายมหาชน – รัฐเป็นผู้ก่อนิตสัิมพนัธ์

• กฎหมายเอกชน – เอกชนเป็นผู้ก่อนิตสัิมพนัธ์



กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน

เสมอภาค

เอกชน v เอกชน

(ป.ส่วนตวั)           (ป.ส่วนตวั)

อยู่เหนือ

รัฐ v    เอกชน

(ป.สาธารณะ) (ป.ส่วนตวั)

1. ลกัษณะการก่อความสัมพนัธ์



คดอีาญา
บุคคล

(ผู้กระทาํ)

บุคคล

(ผู้เสียหาย)
กระทาํต่อ

ตาํรวจ

อยัการ

ศาล

- บุคลทีถู่กกล่าวหาว่ากระทาํผดิ จะได้รับผลกระทบทางด้านสิทธิ

เสรีภาพ จึงต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะถูก

พสูิจน์ว่าผดิจริง

รัฐ

(กรรมการ)

- รัฐต้องเป็นกลาง



คดแีพ่งเอกชน
เอกชน

(ประโยชน์ส่วนตวั)

เอกชน

(ประโยชน์ส่วนตวั)

รัฐ

(กรรมการ)

•ทรัพย์สิน

•สัญญา

•ละเมดิ

•ครอบครัว

•มรดก

•อ่ืนๆ

- เอกชนผูกนิตสัิมพนัธ์บนพืน้ฐานความเสมอภาค



คดปีกครอง
รัฐ

ประโยชน์สาธารณะ

เอกชน
ประโยชน์ส่วนตวั

ศาลปกครอง

รักษาดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะ

กบัสิทธิเสรีภาพของเอกชน

เพกิถอนการกระทาํทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหายแก่ประชาชน



2. เกณฑ์วตัถุประสงค์ของนิตสัิมพนัธ์

• กฎหมายมหาชน – รัฐทาํเพ่ือประโยชน์สาธารณะ

• กฎหมายเอกชน – เอกชนทาํเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั



วตัถุประสงค์ในการดาํเนิการ 

เอกชนทาํเพ่ือประโยชน์

ส่วนตวั มุ่งในเร่ือง

• การค้าหากาํไร 

• ช่ือเสียง

• ความสะดวกสบายในชีวติ

• รัฐทาํเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ



3.เกณฑ์วธีิการทีใ่ช้ในการก่อนิตสัิมพนัธ์

• เอกชนเสมอภาคเท่าเทยีมในการทาํ

สัญญา / เสรีภาพในการทาํสัญญา การ

แสดงเจตนายนิยอมพร้อมใจในการทาํ

สัญญา

• การบังคบัตามสิทธิต้องฟ้องศาล

บังคบัให้

• ทรัพย์สินของเอกชนอาจถูกยดึ อายดั 

หรือยกอายุความขึน้ต่อสู้

• รัฐ ใช้อาํนาจมหาชน ได้แก่

• อาํนาจบงัคบัฝ่ายเดียว เช่น ออกคาํส่ัง

ฝ่ายเดียว/สัญญาทางปกครอง

• การบังคบัตามสิทธิไม่ต้องฟ้องศาล

บังคบัให้

• ทรัพย์สินสาธารณสมบัติของรัฐย่อม

ได้รับความคุ้มครองทีจ่ะไม่ถูกยดึ 

อายดั หรือยกอายุความขึน้ต่อสู้



4. เกณฑ์เน้ือหา

• กฎหมายมหาชน

oเป็นกฎหมายตามภาวะวสัิย ตกลงยกเว้นไม่ได้

• กฎหมายเอกชน 

oเป็นกฎหมายตามอตัวสัิย ใช้บังคบักบัคู่สัญญา 

ตกลงยกเว้นได้



ข้อพจิารณาในแง่ขององค์กรรัฐ

• โดยหลกัแล้ว แม้ว่ารัฐจะทาํเพ่ือประโยชน์สาธารณะและมี
อาํนาจบังคบัฝ่ายเดยีว 

• แต่กม็ีกรณทีีรั่ฐลดตวัเองมาเป็นเอกชน เช่น ธ.กรุงไทยฯ

• หรืออาจใช้วธีิการตามกฎหมายเอกชน เช่น เจรจาต่อรอง
บนพืน้ความเท่าเทยีมกนั

• กจิกรรมของรัฐบางอย่างอาจเป็นเชิงอุตสาหกรรมหรือ
พาณชิยกรรม ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเอกชน



ข้อพจิารณาในแง่ของเอกชน

• โดยหลกัแล้ว เอกชนมีเสรีภาพในการทาํสัญญาและไม่มี
อาํนาจบังคบัฝ่ายเดยีว แต่กม็ีกรณเีอกชนได้รับมอบอาํนาจ
ให้ใช้อาํนาจทางปกครองได้ เช่น สภาทนายความมีอาํนาจ
เพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทนายความ

• หรือบางกรณเีอกชนไม่อาจตกลงยกเว้นข้อสัญญาได้ 
เพราะรัฐอาจแทรกแซงสัญญาเพ่ือคุ้มครองผู้ทีอ่่อนแอกว่า 
(การทาํให้กฎหมายเอกชนเป็นกฎหมายมหาชน)



ข้อพจิารณาในแง่ของเอกชน

• กฎหมายเอกชนบางประเภทเป็นบทบังคบัยกเว้นไม่ได้ 

• เช่น กฎหมายครอบครัว ความสัมพนัธ์ในทางส่วนตวั

ยกเว้นไม่ได้ ข้อตกลงยกเว้นเป็นโมฆะ กไ็ม่ได้ทาํให้

กฎหมายครอบครัวกลายเป็นกฎหมายมหาชนขึน้มาได้

• กฎหมายอาญาตกลงยกเว้นไม่ได้ กย็งัเป็นกฎหมายเอกชน



•ข้อพจิารณาในแง่ของกม.ต่างประเทศ

• ในระบบ Common law ไม่มีการแบ่งกฎหมายมหาชนออก
จากกฎหมายเอกชน

• ในรัฐสังคมนิยมมีแต่กฎหมายมหาชน



ประโยชน์ของการแบ่งประเภทกฎหมายมหาชน – เอกชน

• - การพจิารณาเขตอาํนาจศาล (ระบบศาลคู่)

• คดแีพ่ง – คดอีาญาขึน้ศาลยุตธิรรม

• คดกีฎหมายมหาชนขึน้ศาลรัฐธรรมนูญ/ศาลปกครองในประเทศ

ทีม่รีะบบศาลคู่จะต้องมศีาลว่าด้วยการขดักนัทางคดีช้ีขาดเขต

อาํนาจศาล

• ร.ธ.น.2550 คณะกรรมการวนิิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าทีร่ะหว่างศาล



กฎหมายทีศ่าลใช้

• กฎหมายสาระบัญญตั ิ

• หลกักฎหมายเอกชนให้ความสําคญักบัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ

ภาคของปัจเจกชน- สัญญาทางแพ่ง- โมฆะ- ทรัพย์สินเอกชน

• หลกักฎหมายมหาชนคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะและสิทธิ

เสรีภาพควบคู่ไป (รักษาดุลยภาพ)- สัญญาทางปกครอง- เพกิ

ถอน- สาธารณะสมบัติ

• วธีิสบัญญตั ิกฎหมายเอกชนใช้วธีิพจิารณาระบบกล่าวหา

กฎหมายมหาชนใช้วธีิพจิารณาระบบไต่สวน



ประโยชน์ในเชิงวชิาการ

• ในอดตีมีการแบ่งแยกสาขามาตั้งแต่สมัยโรมนั แต่แบ่งเพ่ือ

ไม่ทาํการศึกษาแต่เร่ิมศึกษาพฒันาจริงจังช่วงปลาย ศ.18

• มีการแยกสาขาออกเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวจัิย เพ่ือให้

มีนักกฎหมายทีม่ีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน แต่ละ

สาขาวชิากม็ีปรัชญาและนิตวิธีิไม่เหมือนกนั



การแบ่งสาขาย่อยของกฎหมายเอกชน

• กฎหมายเอกชนภายใน

1. กฎหมายแพ่ง

– บุคคล

– ครอบครัว

– ทรัพย์สิน

– หนี้

– มรดก



การแบ่งสาขาย่อยของกฎหมายเอกชน

2. กฎหมายพาณชิย์ มกีารจัดทาํประมวลกฎหมายพาณชิย์แยก

จากการจัดทาํประมวลกฎหมายแพ่งและมกีารแยกย่อยเป็น

 กฎหมายว่าด้วยการค้าทางทะเล

 กฎหมายว่าด้วยการการพาณชิย์ทางอากาศ

 กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา

 กฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

 กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณชิย์

 กฎหมายว่าด้วยการแข่งขนัการค้า



3. กฎหมายการเกษตรเช่น กฎหมายชลประทาน

4. กฎหมายสังคมได้แก่  

– กฎหมายแรงงาน 

– ประกนัสังคม 

5. กฎหมายว.ิแพ่ง, 

6. กฎหมายอาญา ว.ิอาญา

• กฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ

– กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุีคคล



กฎหมายมหาชน
1. กฎหมายมหาชนภายใน

1.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

1.2 กฎหมายปกครอง 

1.3 กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกจิ 

- กฎหมายการคลงั          
- กฎหมายภาษ ี                        -

กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค

2. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
-กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดเีมือง



ลกัษณะพืน้ฐานของกฎหมายมหาชน

• 1. เป็นกฎหมายทีเ่พิง่เกดิใหม่ 

– กฎหมายเอกชนมีพฒันาการยาวนานกว่า 2,000 ปี

– กฎหมายมหาชนเพิง่พฒันามาประมาณ 200 กว่าปี



ในแง่กฎหมายรัฐธรรมนูญ

เร่ิมจากทฤษฎสัีญญาประชาคม ในศ. 17-

18 สู่การปฏวิตัใิน USA ค.ศ.1776, 

Fr.1789 จนมกีารบัญญตัรัิฐธรรมนูญ

ลายลกัษณ์อกัษรในโลกประชาธิปไตย 



ในแง่กฎหมายปกครองฝร่ังเศส

มีการพัฒนาโดยสภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ 

(Conseil d’ Etat) ตั้งแต่ปี 1800 และ

ก ล า ย เ ป็ น ต้ น แ บ บ ใ น ก า ร พัฒ น า

กฎหมายปกครองในประเทศต่าง ๆ



ผูนําปฏิวัติฝร่ังเศสออก ก.ม. หามไมใหศาล
ยุติธรรมกาวกายงานของฝายปกครอง

ฝ่ายบริหารสัง่การ

Council of State
(ฟ้อง)

ป.ช.ช V รัฐ

คดีปกครอง

ศาลยติุธรรม
(ฟ้อง)

ป.ช.ช V ป.ช.ช 

คดีแพง่/อาญา.

ศาลปกครอง



กฎหมายปกครองในองักฤษและสหรัฐอเมริกา 

• กเ็พิง่เร่ิมสนใจพฒันามาในปี 1929โดยประธาน

ศาลฎกีาได้กล่าวตาํหนิการใช้อาํนาจโดยมชิอบ

ของฝ่ายบริหารอย่างมาก 



กฎหมายปกครองในองักฤษและสหรัฐอเมริกา 

• และเร่ิมพฒันาจริงจงัเม่ือ 50 กว่าปีมานี ้เม่ือพบ

ข้อบกพร่องทีก่ฎหมายให้อาํนาจฝ่ายปกครอง

มากจนควบคุมไม่ได้โดยศาล จากรายงานของ

Frank Committee ในปี 1959

• รัฐสภา จงึได้เร่ิมพฒันากฎหมายปกครองขึน้ 

คล้าย ๆ กบัประเทศฝร่ังเศส



ผลของการเป็นกฎหมายทีเ่พิง่เกดิใหม่

• 1.1 ไม่มกีารจดัทาํประมวลกฎหมาย

• มคีวามพยายามทีจ่ะจดัทาํรวบรวม

กฎหมายไว้ในทีเ่ดยีวกนั

• แต่กม็ใิช่ประมวลกฎหมาย



แต่กม็กีฎหมายทีว่างหลกัเกณฑ์พืน้ฐานไว้บ้าง

• ในสหรัฐอเมริกา ม ีAdministrative Procedure 

Act (APA) 

• ประเทศองักฤษม ีTribunal and Inquiries Act

ฯลฯ 

• ในไทยม ีพ.ร.บ. วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง



1.2 กฎหมายมหาชนเป็นระบบ Case Law

• เม่ือไม่มปีระมวลกฎหมาย 

• การพฒันากฎหมายจงึเร่ิมทีอ่งค์กรศาล ไม่ว่า

จะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ /ศาลปกครอง หรือ

ศาลว่าด้วยการขดักนัทางคดี



การศึกษาจงึต้องศึกษาจากคาํพพิากษาของศาล

• ไม่ยดึหลกั Precedent (คาํพพิากษาย่อม

ถือเสมือนกฎหมายผูกพนัศาลเดยีวกนั

หรือศาลล่าง)

• แม้ในทางปฏบิัตจิะยดึถือคาํพพิากษาของ

ศาล แต่เป็นไปด้วยความสมคัรใจ



กฎหมายมหาชนมลีกัษณะพลวตัร

• รัฐมหีน้าทีต้่องจดัทาํบริการสาธารณะสนองความ

ต้องการของประชาชน แต่ความต้องการของ

ประชาชนเปลีย่นแปลงไปตามความยุคสมยั  

• ดงัน้ัน กฎหมายมหาชนจงึต้องพลวตัรเปลีย่นแปลง

ไปตามความต้องการของประชาชน  และควรจะเป็น

ระบบ Case Law



บทบาทของศาล

• ศาลมหีน้าทีต้่องรักษาดุลยภาพระหว่างประโยชน์

สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

• ดงัน้ัน เม่ือมคีดข้ีอพพิาทปกครอง ศาลจงึต้องสร้าง

หลกักฎหมายขึน้เพ่ือรักษาดุลยภาพ เช่น          

• หลกักฎหมายสิทธิป้องกนัตนเอง ทาํนองเดยีวกบั

หลกัNatural Justice ในคอมมอนลอว์



คด ีC.E. 11 ม.ีค. 1910

• ผู้ว่ามอีาํนาจบังคบัฝ่ายเดยีวทีจ่ะแก้ไขสัญญา

ฝ่ายเดยีวให้ผู้รับสัมปทานเดนิรถไฟ เพิม่

เทีย่ววิง่รับผู้โดยสาร เพ่ือประโยชน์สาธารณะ

และหากการแก้สัญญาน้ันเพิม่ภาระให้บริษทั 

ๆ กส็ามารถเรียกค่าทดแทนจากจงัหวดัได้



คด ีC.E. 30 ม.ีค. 1916
• บริษทัรับสัมปทานผลติกระแสไฟฟ้าด้วยถ่านหิน ต้องประสบ

ภาวะขาดทุนเพราะราคาถ่านหินสูงขึน้มาก เพราะผลจาก

สงครามโลกคร้ังที ่1 จึงขอเลกิสัญญากบัเทศบาลโดยอ้างเหตุ

สุดวสัิย  ศาลปกครองประเทศฝร่ังเศสตดัสินบริษทัยงัมหีน้าที่

ต้องผลติไฟฟ้าต่อไปตามหลกัความต่อเน่ืองของบริการ

สาธารณะ แต่การทีบ่ริษทัต้องขาดทุนเพราะเหตุการณ์ทีไ่ม่มี

ใครคาดฝันได้ บริษทัมสิีทธิได้ค่าทดแทนจากเทศบาล บริษทั

จะต้องรับผดิชอบเฉพาะส่วนทีข่าดทุนตามปกตวิสัิยของความ

เส่ียงทางธุรกจิ



2. มวีตัถุประสงค์ในการควบคุมอาํนาจรัฐและหน่วยงานของรัฐ

กฎหมายมหาชนเกดิขึน้จากแนวคดิในการจํากดัอาํนาจรัฐ

โดยเฉพาะทฤษฎสัีญญาประชาคม → ทฤษฎนิีตรัิฐ

คือ การกระทาํของรัฐต้องชอบด้วยกฎหมาย หากมกีารกระทาํ

ของรัฐทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย ประชาชนมสิีทธิฟ้องรัฐได้



•แม้รัฐจะมอีาํนาจทีเ่หนือกว่าโดยอ้างเร่ืองประโยชน์

สาธารณะกต็าม แต่กอ็ยู่ภายใต้ข้อจาํกดัทีรั่ฐต้องมี

กฎหมายให้อาํนาจ

คตนิิยม “เม่ือไม่มกีฎหมายให้อาํนาจรัฐไว้

จะกระทาํมไิด้ (โดยเฉพาะเม่ือกระทบถงึ

สิทธิเสรีภาพปัจเจกชน) “



ตรงข้ามกบัคตนิิยมของกฎหมายเอกชน 

“เม่ือไม่มกีฎหมายห้าม ย่อมทาํได้”

• ปรัชญากฎหมายเอกชน อยู่บนหลกัความเสมอภาค 

เสรีภาพ ทาํสัญญาอะไรกไ็ด้ถ้ากฎหมายไม่ห้าม 

แม้แต่ยกเว้นกฎหมายกท็าํได้ ถ้ามใิช่กฎหมายที่

เกีย่วข้องกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน



ให้ความสําคญักบัการสร้างองค์กรและกระบวนการทีด่ี

• เพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เช่น กาํหนดกระบวนการขั้นตอนในการออกคาํส่ัง

ทางปกครองใน APA ของ USA, หรือของไทย



3. กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายทีม่ลีกัษณะบังคบั

• เพ่ือให้หลกันิตรัิฐมคีวามศักดิ์สิทธิเป็น

หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ

• ดงัน้ันรัฐไม่อาจเลือกใช้กฎหมายมหาชน 

ดงัเช่นเอกชนเลือกทาํสัญญาแตกต่างจาก

กฎหมายได้



ผลของการทีก่ฎหมายมหาชนเป็นบทบังคบั

• จะต้องมีการควบคุมการกระทาํขององค์กรรัฐทุก ๆ

องค์กรให้ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็น

- การกระทาํขององค์กรนิตบัิญญตัไิม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ

- การกระทาํของรัฐบาลไม่ขดัต่อกฎหมาย

- การกระทาํทางปกครองไม่ขดัต่อกฎหมาย

- การกระทาํทางตุลาการไม่ขดัต่อกฎหมาย



นิตวิธีิ(การใช้-ตคีวามกฎหมาย)
• ตคีวามหาดุลยภาพระหว่าง ประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน

• ศาลปกครอง /รธน. ศาลขดักนัทางคด ีเป็นผู้ใช้ก.ม

• เช่ียวชาญ ก.มมหาชน มปีระสพการณ์ทางการเมือง 

เศรษฐกจิ สังคม



ทีม่าของกฎหมาย (Source of Law)

• หลกัการทัว่ไปแห่งก.ม มหาชน

• คาํพพิากษาศาลปกครอง /รธน. ศาลขดักนัทางคด ีเป็นทีม่า

ของกฎหมายทีสํ่าคญั ( Case Law)ไม่ยดึหลกัprecedent

• กฎหมายจารีตประเพณี

• กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 

-



• ทีม่าของกฎหมายทีบั่ญญตัเิป็นลายลกัษณ์อกัษร

• ร.ธ.น.

• กฎหมายทีอ่อกโดยรัฐสภา   

พ.ร.บ., สนธิสัญญา พ.ร.ก

• กฎหมายของฝ่ายบริหารทีอ่อกโดยอาศัยอาํนาจของกฎหมายแม่บท   

พระราชกฤษฎกีา 

กฎกระทรวง

กฎและประกาศขององค์กรอ่ืน ๆ

• กฎหมายทีอ่อกโดยองค์กรกระจายอาํนาจ

• มติ ค.ร.ม./ระเบียบ/ประกาศทีมิ่ได้ออกโดยอาศัยอาํนาจ

• หนังสือเวยีน/แนวปฏิบัติการใช้ดุลพนิิจ

• คาํส่ังทีมี่ผลเฉพาะบุคคล (มิใช่ ก.ม.)



ขอ้ควรพิจารณา 

1. รูปแบบของ ก.ม.

แตกต่างกนัไปตามลกัษณะขององค์กรทีอ่อก  ก.ม. น้ันๆ



รูปแบบของกฎหมายในปัจจุบนั
(เรียงจากค่าบังคบัสูงสุด      ตํา่สุด)

1  ประชาชน รัฐธรรมนูญ

ประมวลกฎหมาย

2 รัฐสภา พระราชบัญญตั ิ     ก.ม.แม่บท

สนธิสัญญา

3 รัฐบาล

พระราชกาํหนด

พระราชกฤษฎกีา

กฎกระทรวง ก.ม.ลูกบท

ประกาศกระทรวง

ระเบียบ,ข้อบังคบั,อ่ืนๆ



4.องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน

- เทศบาล     ออก  เทศบัญญัติ

- อ.บ.จ.    ออก  ข้อบัญญัตจัิงหวดั

- อ.บ.ต.    ออก  ข้อบังคบัตาํบล

- ก.ท.ม.    ออก ข้อบัญญัตกิรุงเทพมหานคร

- เมืองพทัยา  ออก ข้อบัญญัตเิมืองพทัยา



ขอ้ควรพิจารณา

2. ขอบเขตเน้ือหาสาระที ่ก.ม.แต่ละรูปแบบควรกาํหนด เช่น

•รัฐธรรมนูญ กาํหนดเน้ือหาสาระอาํนาจอธิปไตย              

สถาบันการเมือง  หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ

•พ.ร.บ. กาํหนดเน้ือหาสาระของสิทธิ – หน้าทีข่องประชาชน

•กฎกระทรวงกาํหนดเน้ือหารายละเอยีดปลกีย่อยของกฎหมาย

แม่บท



ขอ้ควรพิจารณา

3  ค่าบังคบัหรือลาํดบัศักดิ์ของ ก.ม.

ก.ม.ทีม่ค่ีาบังตํา่กว่าจะขดัหรือแย้งต่อ ก.ม. ทีม่ค่ีาบัง

สูงกว่าไม่ได้

การยกเลกิหรือเปลีย่นแปลงแก้ไข ก.ม.จะทาํโดย ก.ม.  

ทีม่ค่ีาบังคบัเท่ากนัหรือสูงกว่า



ก.ม.ทีม่ค่ีาบังตํา่กว่าจะขดัหรือแย้งต่อ ก.ม. ทีม่ค่ีาบัง

สูงกว่าไม่ได้

การยกเลกิหรือเปลีย่นแปลงแก้ไข ก.ม.จะทาํโดย ก.ม.  

ทีม่ค่ีาบังคบัเท่ากนัหรือสูงกว่า

ค่าบังคบัหรือลาํดบัศักดิ์ของ ก.ม.



1 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 

(เป็นสัญญาประชาคม)

• คือสัญญาประชาคมทีป่ระชาชนยนิยอม

พร้อมใจกนั  มอบอาํนาจอธิปไตยให้แก่รัฐ  

เพ่ือให้รัฐทาํหน้าทีป่กป้องคุ้มครอง

ผลประโยชน์ของประชาชน



ประชาชนมส่ีวนร่วมในการร่างโดยการ

ก่อตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

- เป็นอาํนาจสูงสุดในการก่อตั้งองค์กรทางการเมือง 

(แนวคดิของซิเอเยส์) ดงัน้ัน องค์กรทีถู่กจัดตั้งตาม 

รัฐธรรมนูญ (รัฐสภา, รัฐบาล, ศาลและอ่ืน ๆ ) จะต้องใช้

อาํนาจไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ (ทุกองค์กรในรัฐ)



คะแนนไม่มากกว่ากึง่หน่ึง

การจดัทาํ ร.ธ.น. 2540(ฉบับปฏิรูปการเมือง)
สภาร่างร.ธ.น. 99 คน

รัฐสภาลงมตเิห็นชอบ

ได้คะแนนมากกว่ากึง่หน่ึง
ของ ส.ส. + วุฒิ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือก          
ตั้งไม่น้อยกว่า  1/5

ลงประชามติ

ไม่ก่อน 90 วนั 
ไม่ช้ากว่า 120 วนั

ข้างมาก ไม่ได้ข้างมากตกไป

K

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบพ้น

90 วนั ไม่คืนมา

ประกาศในราช       

กจิจานุเบกษา ตกไป



เน้ือหาสาระท่ีกาํหนดในรัฐธรรมนูญ

• อาํนาจอธิปไตย

• สถาบันทางการเมือง ได้แก่ 
• สถาบันประมุขแห่งรัฐ 

• รัฐสภา 

• รัฐบาล 

• ศาล

• หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ



รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

เป็นเคร่ืองมือทีใ่ช้เป็นหลกัประกนัสิทธิ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐาน

หลกัความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ก.ม.ใดจะขดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้  

มฉิะน้ันจะไม่มผีลบังคบั  



ผลของหลกัความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ คือ

• ต้องมีกลไกควบคุมมใิห้ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

– ศาล ร.ธ.น./ ตุลาการ ร.ธ.น.

– ศาลยุตธิรรม (ใน USA) 

• การแก้ไขเพิม่เตมิ ร.ธ.น. จะต้องเป็นกระบวนการพเิศษ



2 กฎหมายทีต่ราโดยรัฐสภา

• พระราชบัญญตั ิ(พ.ร.บ.)

• สนธิสัญญา

• พ.ร.ก(เทยีบเท่าพ.ร.บ.)



ทฤษฎอีาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

• ก.ม.(พระราชบัญญัต)ิ คือการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์

ร่วมกนัของประชาชน 

• ดงัน้ัน ก.ม.ทีจ่ะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้

ต้องกระทาํโดยประชาชนเป็นผู้ออกหรือลงประชามติ

หรือโดยรัฐสภาทีเ่ป็นผู้แทนของประชาชน



รัฐสภามีอาํนาจในการออก ก.ม. โดยทัว่ไป/ทุกเร่ือง  
กระทบสิทธิ - เสรีภาพได้ยกเว้น  ข้อทีจ่าํกดัโดยหลกันิตรัิฐ/ร.ธ.น.

รัฐสภา

รัฐบาล

รัฐบาลออก ก.มได้เฉพาะอาศัยอาํนาจทีไ่ด้รับมอบอาํนาจ (delegated  power)

-ร.ธ.น.  มอบให้ออกพระราชกาํหนด

- ก.ม.แม่บทมอบให้ออก ก.ม.ลาํดบัรอง(Subordinate legislation)





ร.ธ.น.Fr 1958
รัฐบาลมีอาํนาจออก ก.ม. โดยทัว่ไป

(ม.37)ออกได้เองไม่ต้องอาศัยการมอบอาํนาจ

รัฐบาลออก ก.ม. ในขอบเขตของ

รัฐสภาออก (ม.38)  ต้องให้รัฐสภาลงมตมิอบ

อาํนาจให้ตรารัฐกาํหนดเป็นคร้ังคราวไป

รัฐสภามอีาํนาจออก ก.ม. จํากดั
เฉพาะทีสํ่าคญัๆ(ม.34) ทีก่ระทบต่อสิทธิเสรีภาพ เช่น ภาษ,ีอาญา,สัญชาติ

รัฐบาล

รัฐสภา



พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)

เป็นก.มทีก่ษตัริย์ทรงตราขึน้ตาม

คาํแนะนําและยนิยอมของรัฐสภา



พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)

เน้ือหา ก.ม.สําคญั ๆ ทีม่ีบทบัญญัตกิระทบต่อสิทธิ

เสรีภาพ (ภายใต้หลกันิตรัิฐ/ร.ธ.น.) เช่น

- สัญชาติ- ภาษี- ก.ม.อาญา- ก.ม.เวนคืน- จํากัดการถือครอง

ทีด่นิ

- กฎหมายที่กระทบสิทธิ เสรีภาพต้องสงวนเป็นอํานาจของ

รัฐสภาโดยเฉพาะ  ไม่มีสิทธิมอบอาํนาจให้องค์กรอ่ืน



3 สนธิสัญญา (มผีลบังคบัเท่า พ.ร.บ.)

• ระบบเอกนิยม (Monism) สนธิสัญญาทีไ่ด้รับการให้

สัตยาบันแล้วถือว่ามผีลบังคบัเป็นกฎหมายภายใน

ทนัที

• ระบบทวนิิยม (Dualism) ถือว่าสนธิสัญญาทีใ่ห้

สัตยาบันแล้วมผีลผูกพนัเป็นกฎหมายภายในต่อเม่ือมี

การออกกฎหมายภายในรับรองก่อน    (อนุวตักิารให้

เป็นไปตามสนธิสัญญา)



ประเทศไทยถือตามแนวคดินีม้าโดยตลอด

• ดูจากรัฐธรรมนูญ 2560 ทีว่่า 

• กษตัริย์ทรงอาํนาจทาํหนังสือสัญญากบันานา
ประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

• เว้นแต่หนังสือสัญญาน้ันมผีลเปลีย่นแปลงอาณาเขต
ไทยหรือเขตอาํนาจแห่งรัฐหรือจะต้องออก พ.ร.บ. 
เพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญาจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาก่อน



4 กฎหมายทีอ่อกโดยฝ่ายบริหาร 

• 4.1 พระราชกาํหนด ฝ่ายบริหารออกโดยอาศัย

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 172-174

พระมหากษตัริย์ทรงตราขึน้โดยคาํแนะนําและ

ยนิยอมของ ค.ร.ม. ให้มผีลบังคบัเช่นเดยีวกบั

พระราชบัญญตั ิ(มค่ีาบังคบัเท่า พ.ร.บ.)

• ม ี2 กรณ ีคือ



มาตรา 172

• เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา่เป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความ

จาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได้

• เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของ

ประเทศความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติั

สาธารณะ



มาตรา 174

•กรณใีนระหว่างสมยัประชุมสภา 

• ถ้ามคีวามจาํเป็นต้องม ีก.ม.เกีย่วกบั

การเงนิภาษอีากร ซ่ึงต้องพจิารณาโดย

ด่วนและลบัเพ่ือรักษาประโยชน์ของ

แผ่นดนิ



การควบคุมการออก พ.ร.ก. ม ี2 วธีิ

1.  ก่อนรัฐสภาอนุมตั ิพ.ร.ก.

ศาล ร.ธ.น. เป็นผู้ควบคุมให้เป็นไปตามเง่ือนไข 

ม.172 โดย ส.ส.หรือวุฒิฯ 1 ใน 5 ของแต่ละสภาเสนอให้

ศาล ร.ธ.น. ช้ีขาด (ม.173) หากผลช้ีขาดว่าขดัต่อ ม.172

พ.ร.ก. น้ัน ไม่มีผลมาแต่ต้น



2.  หลงัประกาศใช้ พ.ร.ก. แล้ว

เม่ือประกาศใช้บังคบั พ.ร.ก.แล้ว        

ค.ร.ม. ต้องเสนอ พ.ร.ก. ให้รัฐสภาอนุมตัิ

กรณ ีพ.ร.ก. ตาม ม.172 โดยไม่ชักช้า

กรณพี.ร.ก. ตาม ม.174 ภายใน 3 วนั



ถ้ารัฐสภาอนุมตั ิผลคือพ.ร.ก.มผีลบังคบั 

เช่น พ.ร.บ. ตลอดไป 

ถ้ารัฐสภาไม่อนุมตั ิผลคือ พ.ร.ก.ตกไปตั้งแต่

วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



การอนุมัตพิระราชกาํหนด

คณะรัฐมนตรี

เป็นผู้เสนอ

สภาผู้แทนราษฎร

พจิารณา

วุฒสิภา

พจิารณา

มีผลบงัคับใช้เป็น

พระราชบญัญัติ

พระราชกาํหนดนัน้

ตกไป

อนุมัติ อนุมัติ

ไม่อนุมัติ



กรณีวุฒสิภาไม่อนุมัตพิระราชกาํหนด

วุฒสิภา

ไม่อนุมัติ

ส่งกลับคืนให้สภา

ผู้แทนราษฎร

พจิารณา

สภาผู้แทนราษฎร

ยืนยันด้วย

คะแนนเสียง

มากกว่ากึ่งหน่ึง

มีผลบงัคับใช้

เป็นพระราชบญัญัติ

สภาผู้แทนราษฎร ยืนยัน

การอนุมัตด้ิวยคะแนนเสียง

ไม่มากกว่ากึ่งหน่ึง

พระราชกาํหนดนัน้

ตกไป



4.2 กฎหมายของฝ่ายบริหารทีอ่อกโดยอาศัยอาํนาจ

ของกฎหมายแม่บทคือ กฎหมายลาํดบัรอง หรือ

กฎหมายลูกบท(Subordinate Legislation)

• คือ กฎหมายทีฝ่่ายบริหารออกโดยอาศัยอาํนาจ

ของพระราชบัญญตั ิ(กฎหมายแม่บท) เพ่ือกาํหนด

รายละเอยีดทีจ่ะใช้กฎหมายแม่บทบังคบัในขั้น

ปฏิบัตกิาร





กฏกระทรวง ฉบับที ่๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

• ------------------------------

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ (๓)และมาตรา ๘ (๒) 

และ (๓) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยคาํแนะนาํของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี 

“แรงประลยั” หมายความวา่ แรงขนาดท่ีจะทาํใหว้ตัถุนั้น

แตกแยกออกห่างจากกนัเป็นส่วนหรือทลายเขา้หากนั 



• ขอ้ ๖ ในการคาํนวณส่วนต่างๆของอาคารท่ีประกอบดว้ย

คอนกรีตเสริมเหลก็ตามทฤษฎีอีลาสติกหรือหน่วยแรง

ปลอดภยั เหลก็เสริมคอนกรีตท่ีใชต้อ้งมีกาํลงัครากตั้งแต่ 

๒๔๐ เมกาปาสกาล (๒,๔๐๐ กิโลกรัมแรงต่อตาราง

เซ็นติเมตร) และใหใ้ชค่้าหน่วยแรงของเหลก็เสริม

คอนกรีตไดไ้ม่เกินอตัราดงัต่อไปน้ี 

(๑) แรงดึง 

(ก) เหลก็เส้นกลมผวิเรียบท่ีมีกาํลงัครากตั้งแต่ ๒๔๐ 

เมกาปาสกาล (๑,๒๐๐ กิโลกรัมแรงต่อตารางเซ็นติเมตร) 



• ต้องออกกฎหมายลาํดบัรองภายใต้เง่ือนไขที่

กฎหมายแม่บทบังคบัอย่างเคร่งครัด

• ต้องไม่มบีทบัญญตัทิีก่ระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 

เช่น ในกฎกระทรวงจะต้องไม่มบีท กาํหนด

โทษทางอาญา 





1. พระราชกฤษฎกีา คือ กฎหมายที่

พระมหากษตัริย์ทรงตราขึน้ตามคาํแนะนําของ

คณะรัฐมนตรี

เป็นกฎหมายลาํดบัรองทีก่าํหนด

รายละเอยีดทีจ่ะใช้กฎหมายแม่บทบังคบัในขั้น

ปฏบิัตกิารในเร่ืองสําคญั ๆ เช่น



• จะใช้กฎหมายแม่บทบังคบัในท้องทีใ่น

ท้องทีใ่ด 

• จะใช้กฎหมายแม่บทบังคบัในเวลาใด

• จะใช้กฎหมายแม่บทบังคบับุคคลใด

• การก่อตั้งหน่วยงานระดบักอง 





2. กฎกระทรวง คือ กฎหมายที่

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้ประกาศใช้ตาม

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

เป็นกฎหมายลาํดบัรองทีก่าํหนดรายละเอยีด

ทีจ่ะใช้กฎหมายแม่บทบังคบัในขั้นปฏบิัตกิารใน

เร่ืองทีเ่ป็นรายละเอยีดปลกีย่อย เช่น



- รายละเอยีด ขนาด มาตรฐาน

- รายละเอยีด รูปแบบ

- รายละเอยีด ค่าธรรมเนียม

- รายละเอยีด ขั้นตอนและวธีิการ

กฎกระทรวงรวมถงึกฎทบวง กฎ ก.พฯลฯ



กฏกระทรวง ฉบับที ่๖ (พ.ศ.๒๕๒๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

• ------------------------------

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ (๓)และมาตรา ๘ (๒) 

และ (๓) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยคาํแนะนาํของ

คณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑ ในกฎกระทรวงน้ี 

“แรงประลยั” หมายความวา่ แรงขนาดท่ีจะทาํใหว้ตัถุนั้น

แตกแยกออกห่างจากกนัเป็นส่วนหรือทลายเขา้หากนั 



• ขอ้ ๖ ในการคาํนวณส่วนต่างๆของอาคารท่ีประกอบดว้ย

คอนกรีตเสริมเหลก็ตามทฤษฎีอีลาสติกหรือหน่วยแรง

ปลอดภยั เหลก็เสริมคอนกรีตท่ีใชต้อ้งมีกาํลงัครากตั้งแต่ 

๒๔๐ เมกาปาสกาล (๒,๔๐๐ กิโลกรัมแรงต่อตาราง

เซ็นติเมตร) และใหใ้ชค่้าหน่วยแรงของเหลก็เสริม

คอนกรีตไดไ้ม่เกินอตัราดงัต่อไปน้ี 

(๑) แรงดึง 

(ก) เหลก็เส้นกลมผวิเรียบท่ีมีกาํลงัครากตั้งแต่ ๒๔๐ 

เมกาปาสกาล (๑,๒๐๐ กิโลกรัมแรงต่อตารางเซ็นติเมตร) 









กฎกระทรวง ฉบับที ่๗ (พ.ศ.๒๕๒๘) 

ออกตามความในพระราชบัญญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

• -----------------------------------

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕(๑) แห่งพระราชบญัญติัควบคุม

อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออก

กฎกระทรวงไวด้งัต่อไปน้ี 

ข้อ ๑ ใหก้าํหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต ดงัน้ี 

(๑) ใบอนุญาตก่อสร้าง ฉบบัละ ๒๐ บาท 

(๒) ใบอนุญาตดดัแปลง ฉบบัละ ๑๐ บาท 

(๓) ใบอนุญาตร้ือถอน ฉบบัละ ๑๐ บาท 



3. ประกาศกระทรวง คือ    กฎหมายที ่       

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงประกาศใช้โดยไม่ต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

4. ระเบียบ, ข้อบังคบั, ประกาศขององค์กร

ในรัฐบาล เช่น 

ข้อบังคบัการศึกษามหาวทิยาลยัเชียงใหม่  

ข้อบังคบัจราจรทีอ่อกโดยอธิบดกีรมตาํรวจ

ตามพระราชบัญญตัจิราจรทางบก เป็นต้น



5 มต ิค.ร.ม. ระเบียบ ข้อบังคบั ประกาศทีม่ิได้อาศัยอาํนาจ

ตาม พ.ร.บ. ฉบับใด

- นายกฯ มีอาํนาจในฐานะหัวหน้ารัฐบาล มีอาํนาจวาง

ระเบียบปฏิบัตริาชการตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ม.11(8) เท่าทีไ่ม่ขดัต่อก.ม. 

-จะมีผลบังคบัเป็นการออกระเบียบภายในหน่วยงาน ไม่มีผล

บังคบักบัประชาชน เช่น 



มต ิค.ร.ม.

• กาํหนดแนวทางบริหารทีไ่ม่ประสงค์จะเป็นกฎเกณฑ์

โดยตรง เช่น กาํหนดนโยบาย 

• ทีก่าํหนดระเบียบแบบแผนในการปฏิบัตริาชการมุ่งทีเ่ป็น

กฎเกณฑ์โดยตรง เช่น มต ิค.ร.ม. ห้ามมิให้ข้าราชการเล่น

แชร์ มตคิ.ร.ม. ว่าด้วยเร่ืองเขตป่าถาวร ฯลฯ

• มีผลกบัหน่วยงาน ถ้าไม่ปฏิบัตมิีความผดิทางวนัิย



ระเบียบ 

• ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัดุ ฯลฯ

• ระเบียบของกรมป่าไม้



6 กฎหมายทีอ่อกโดยองค์กรกระจายอาํนาจ

เป็นกฎหมายลาํดบัรองทีใ่ช้บังคบัภายในท้องถิน่

• เทศบาล      ออก    เทศบัญญัติ

• อ.บ.จ.         ออก   ข้อบัญญัตจัิงหวดั

• อ.บ.ต. ออก   ข้อบังคบัตาํบล

• ก.ท.ม. ออก   ข้อบัญญตักิรุงเทพมหานคร

• เมืองพทัยา  ออก   ข้อบัญญัตเิมืองพทัยา



7 หนังสือเวยีนหรือแนวทางในการบริหารงานของรัฐ

• มผีลบังคบัภายในหน่วยงานทีต้่องใช้ดุลพนิิจ 

• ต้องไม่ขดัต่อ ก.ม.



8. ก.ม.ที ่ออกในช่วงสถานการณ์ไม่ปกต ิ

เช่น การปฏวิตั ิ

มรูีปแบบของ ก.ม. เป็น

- ประกาศคณะปฏวิตัิ

- ประกาศคณะปฏรูิปการปกครองฯ

- ประกาศ ร.ส.ช.



* คณะปฏวิตัจิะยกเลกิ ร.ธ.น. รัฐสภา 

รัฐบาล เพราะฉะน้ันจงึไม่สามารถออก ก.ม.ใน

รูปแบบปกตไิด้ เช่น ไม่ม ีพ.ร.บ. พ.ร.ก. หรือ       

พ.ร.ฎ. เป็นต้น



การวิ เคราะห์ ว่ าประกาศคณะปฏิวัติมี ค่ า

บังคับเท่ากับ ก .ม .ใดในภาวะปกติ จะต้อง

วิเคราะห์โดยดูจากเน้ือหาสาระของประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับน้ัน ๆ ว่าโดยปกติแล้วเป็น

เน้ือหาสาระที่ควรกําหนดใน ก.ม.ชนิดใดใน

ภาวะปกติ



หลกักฎหมายมหาชนทัว่ไป

• สร้างความเป็นเอกภาพให้กบักฎหมาย

มหาชนเพ่ือจดัระเบียบ กฎหมายลายลกัษณ์

อกัษร

• สวนทางแนวคดิ ตวับทนิยม / ไม่ตามใจ 

รัฐสภาทีก่ฎหมายถูกเสนอจากระบบราชการ



-ศาลฎกีาไทย เคยใช้หลกั ก.ม.มหาชนทัว่ไป

ในฎกีาที ่913/2536 “ประเพณกีารปกครอง

ไทยในระบบประชาธิปไตย”



คาํพพิากษาฎกีาที่913/2536(ทีป่ระชุมใหญ่)

ประกาศ ร.ส.ช. ฉบับที่ 26 ข้อ 2 และข้อ 6 เป็นการตัง้
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โทษทางอาญาย้อนหลังไปลงโทษแก่ผู้ร้อง จงึเป็น ก.ม.

ที่ขัดหรือแย้งต่อธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2534 ม. 30 บังคับมไิด้



• ข้อสําคญั

• ต้องไม่เอาหลกักฎหมายทัว่ไปของกฎหมาย
เอกชนมาใช้ในกฎหมายมหาชน

• และต้องรักษาดุลยภาพ



คาํพพิากษาของศาล

• สํานัก (Realism) ผู้ตคีวามกฎหมายใดย่อมมี

ศักดิ์เท่ากบัผู้ออกกฎหมายน้ัน เช่น

• ถ้าศาล ร.ธ.น. ตคีวาม ร.ธ.น.เพราะฉะน้ัน การ

ตคีวามน้ันกถื็อเป็นส่วนหน่ึงของ ร.ธ.น.



- ศาลจะต้องตคีวามภายในกรอบของ

บทบัญญตั+ิสอดคล้องกบัความเป็นธรรมตาม

สภาพการณ์เศรษฐกจิ สังคมและการเมือง

• ระบบ Common  Law ทีม่ศีาลยุตธิรรมเพยีง

ศาลเดยีว เพราะฉะน้ัน การตคีวามของศาล

ยุตธิรรมกเ็ป็นทีม่าของกฎหมายมหาชน



- ระบบศาลคู่ หรือศาลพเิศษ คาํพพิากษาของ

ศาล ร.ธ.น. / ศาลปกครอง / ศาลชํานัญพเิศษ

อ่ืน เป็นทีม่าของกฎหมายมหาชน

• ระบบผสม เช่น ของไทย



* จารีตประเพณใีนกฎหมายมหาชน

(แยกตามผู้ก่อจารีตฯ)

• จารีตประเพณใีน ร.ธ.น 

• จารีตประเพณใีนกฎหมายปกครองหรือ

แบบแผนของทางราชการ
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