
นิตศิาสตร์ไทย 3 กระแส1 

สมชาย ปรีชาศลิปกลุ 

 

ระบบการศกึษากฎหมายสมยัใหม่ในสงัคมไทย อนัหมายถึงการมีสถาบนัการศกึษา หลกัสตูรการ
จดัระบบการเรียนการสอนเป็นประจ า การให้วฒุิการศกึษาทางด้านนิตศิาสตร์ เป็นระบบการศกึษาท่ีเพิ่งจะ
เกิดขึน้เม่ือมีการจัดตัง้โรงเรียนกฎหมายขึน้เป็นครัง้แรกเม่ือ พ.ศ. 2440 ทัง้นีก้่อนหน้าการจดัตัง้โรงเรียน
กฎหมาย การศกึษากฎหมายยงัคงใช้ระบบของการฝากตวั โดยผู้ ท่ีต้องการจะศกึษาทางด้านกฎหมาย ต้อง
เข้าไปรับใช้และได้รับการถ่ายทอดจากบรรดาผู้ ท่ีมีความรู้และด ารงต าแหน่งอยู่ในกระบวนการยุติธรรม 
การศกึษากฎหมายจะเป็นไปในลกัษณะของการฝึกฝนและการเรียนรู้จากผู้ ท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากต้องการรับราชการเก่ียวกบัการช าระหรือการตดัสินคดีซึ่งต้องมีความรอบรู้ในทางกฎหมายก็
ต้องเรียนกฎหมายและฝึกหดัพิจารณาคดีจากผู้ ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องอนัได้แก่ ลูกขุน ตระลาการ และผู้ปรับ 
ซึ่งก็ต้องไปเรียนท่ีบ้านหรือส านกัของผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญ ซึ่งส่วนใหญ่ก็มกัจะเป็นข้าราชบริพารหรือขุน
นางในราชส านกั ยงัไมมี่การจดัตัง้สถานศกึษาส าหรับการศกึษากฎหมายขึน้เป็นการเฉพาะ2 

การจดัตัง้โรงเรียนกฎหมายนบัเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัของระบบการศึกษากฎหมายในสงัคมไทย
และได้เป็นรากฐานท่ีส าคญัตอ่เน่ืองมาจนกระทัง่ทกุวนันี ้อย่างไรก็ตาม ในห้วงระยะเวลานบัตัง้แตย่คุของ
การก่อตัง้โรงเรียนกฎหมายสืบเน่ืองต่อมาในภายหลัง มิได้หมายความว่าระบบการศึกษากฎหมายใน
สงัคมไทยจะด าเนินสืบเน่ืองตอ่มาในลกัษณะเชน่เดมิโดยปราศจากความเปล่ียนแปลง 

หากพิจารณาถึงทิศทางหรือแนวโน้มของการศกึษากฎหมายภายใต้ระบบกฎหมายสมยัใหม่ พบว่า
สามารถแบ่งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เป็น 3 ช่วงส าคญัด้วยกนั คือ ช่วงท่ีหนึ่งนบัตัง้แตก่ารก่อตัง้โรงเรี ยน
กฎหมายในสมยัรัชกาลท่ี 5 มาจนกระทัง่ถึงการก่อตัง้มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง อนัเป็น
การศกึษากฎหมายภายใต้วตัถุประสงค์และทิศทางท่ีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิได้ทรงบุกเบิกไว้ หรืออาจ
เรียกว่าเป็น “นิติศาสตร์สกุลกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ” ช่วงท่ีสอง นบัตัง้แต่การจดัตัง้มหาวิทยาลยัวิชา
ธรรมศาสตร์และการเมืองกระทัง่ถึงชว่งเกิดการยบุเลิกหลกัสตูรธรรมศาสตรบณัฑิต หรืออาจเรียกได้วา่เป็น 
“นิติศาสตร์สกลุปรีดีพนมยงค์” และชว่งสดุท้ายจากการยบุเลิกหลกัสตูรธรรมศาสตร์บณัฑิตและมีการแยก
การศึกษากฎหมายออกมาเป็นการเฉพาะเป็นหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตสืบมาจนกระทั่งปัจจุบนั โดย
จดัเป็นระบบการศกึษากฎหมายท่ีอยูภ่ายใต้การครอบง าของการจดัการศกึษาท่ีเน้นไปในทางวิชาชีพ 

                                                           
1 แก้ไขปรับปรุงเพิ่มจากบทที่ 4 ระบบการศึกษากฎหมาย ใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติศาสตร์ไทยเชิงวิพากษ์ (กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2549) 
2 100 ปี โรงเรียนกฎหมาย, ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, มปป., หน้า 49 – 51. 



นิตศิาสตร์สกุลกรมหลวงราชบุรีดเิรกฤทธ์ิ 

สงัคมไทยในปลายพทุธศตวรรษท่ี 24 ต้องเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงอยา่งไพศาลสืบเน่ืองมาจาก
อิทธิพลและวิทยาการความรู้ใหม่ๆ ของชาติตะวนัตกท่ีแผ่เข้ามาสู่สงัคมไทย เป็นผลให้เกิดการตระหนกัถึง
ความล า้สมัยในความรู้ด้านต่างๆ ท่ีด ารงอยู่ในสังคมซึ่งไม่สามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึน้อยา่งรวดเร็วในแทบทกุด้าน 

ระบบกฎหมายของไทยแบบดัง้เดิมก็หลีกไม่พ้นกับความเปล่ียนแปลงนี ้ท่ามกลางแรงกดดนัจาก
ต่างชาติถึงความล้าหลงัไม่เหมาะสมของกฎหมายในขณะนัน้ ทัง้ในแง่ของความ “ป่าเถ่ือน” ของระบบ
กฎหมายท่ียงัคงใช้ระบบจารีตนครบาลอนัเป็นกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการลงโทษด้วย
วิธีการทรมาน เช่น การตอกเล็บ บีบขมบั เป็นต้น อันเป็นสิ่งท่ีระบบกฎหมายของตะวนัตกได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงและน าไปสู่การพัฒนาของระบบกฎหมายสมัยใหม่ (Modern Law) ด้วยการให้คุณค่าและ
ความส าคญักับมนุษย์เพิ่มขึน้ และในอีกด้านหนึ่งก็เป็นความล้าสมยัของระบบกฎหมายแบบดัง้เดิมท่ีไม่
อาจปรับเข้ากบัความเปล่ียนแปลงของสภาพสงัคมท่ีก าลงัเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว จากสงัคมเกษตรกรรมไปสู่
การขยายตัวทางด้านการค้าและพาณิชยกรรมอันเป็นผลให้ต้องมีความสัมพันธ์ในเชิงสัญญาระหว่าง
เอกชนเพิ่มมากขึน้ รวมถึงความต้องการกฎหมายใหม่ๆ ในทางธุรกิจเพ่ือรองรับกบัสภาวการณ์ในลกัษณะ
เช่นนี ้ชนชัน้น าของไทยก็ตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงระบบกฎหมายไทยอย่างส าคญั 
โดยมีการเปรียบเทียบระบบกฎหมายในขณะนัน้มีสภาพเหมือน “เรือก าป่ันท่ีถกูเพรียงและปลวกกิน ผโุทรม
ทัง้ล า แต่ก่อนมานัน้เหมือนร่ัวแห่งใดก็เข้าไม้ดามอุดยาแต่เฉพาะท่ีตรงรอยร่ัวนัน้ ท่ีอ่ืนก็โทรมลงอีก ครัน้
นานเข้าก็ยิ่งช ารุดหนกัลงทัง้ล าเป็นเวลาสมควรท่ีต้องตัง้กงขึน้กระดานใหมเ่ป็นของมัน่คงสืบไป”3  

ซึ่งได้น ามาสู่การปฏิรูประบบกฎหมายและงานศาลท่ีเกิดขึน้อย่างกว้างขวางในเวลาต่อมา 4 และ
จากการปฏิรูประบบกฎหมายก็ได้มีผลถึงการจดัระบบการศึกษากฎหมายท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการจดัตัง้
โรงเรียนกฎหมายและจดัระบบการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบตามแบบของตะวนัตก 

การตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดตัง้โรงเรียนกฎหมาย เป็นสิ่งท่ีถูกกล่าวถึงอย่าง
กว้างขวางในห้วงเวลาของการปฏิรูประบบกฎหมายและงานศาลยุติธรรมในรัชกาลท่ี 5 โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือท่ีจะสร้างนักกฎหมายท่ีมีความรู้แบบใหม่เข้าไปสู่ระบบท่ีได้เปล่ียนแปลงไป โรแลง ยัคมินส์ (Rolin 

                                                           
3 เจ้านายและข้าราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผ่นดิน รศ. 130 และพระราชด ารัสใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแก้ไขการปกครองแผ่นดิน (พระนคร: โรงพิมพ์กรม
สรรพามิต, 2510) หน้า 85. 
4 กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความคิดทางกฎหมายของตะวันตกได้ถูกน า เข้ามาเป็นพื้นฐานของการปฏิรูปกฎหมายทดแทนระบบ
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ดูรายละเอียดใน สมชาย ปรีชาศิลปกุล, ความยอกย้อนในประวัติศาสตร์ของบิดาแห่ง
กฎหมายไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2546) หน้า 26-34. 



Jacquemyns) หรือเจ้าพระยาอภยัราชาสยามานกุลูกิจ นกักฎหมายชาวเบลเย่ียมซึ่งเข้ามารับราชการเป็น
ท่ีปรึกษาราชการทัว่ไปได้ถวายความเห็นตอ่รัชกาลท่ี 5 ให้มีการจดัตัง้โรงเรียนกฎหมายขึน้5 เพ่ือจดัระบบ
การศึกษาให้เป็นไปตามแบบตะวันตก แต่เน่ืองจากในขณะนัน้ยังไม่มีก าลังคนเพียงพอจึงยังไม่ได้
ด าเนินการ ต้องรอจนกระทั่งพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ส าเร็จการศึกษาทางด้าน
กฎหมายกลบัมาจากประเทศองักฤษ 

กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิเป็นพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ประสูติ
แต่พระจอมมารดาตลบั ทรงเป็นพระราชโอรสรุ่นแรกๆ ท่ีได้เสด็จไปศึกษายงัทวีปยุโรป พระองค์ได้เลือก
ศกึษาวิชากฎหมายท่ีวิทยาลยัไครสต์เชิชในมหาวิทยาลยัอ๊อกซฟอร์ด และพระองค์ได้ส าเร็จการศกึษาเม่ือ 
พ.ศ. 2436 ภายหลงัส าเร็จการศึกษาพระองค์ได้เสด็จกลบัเมืองไทยและเร่ิมต้นการท างานซึ่งต่อมาได้มี
บทบาทอย่างส าคญัโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานทางด้านกฎหมาย ทัง้ในด้านของการปฏิรูปงานศาลและการ
จดัตัง้โรงเรียนกฎหมาย ซึง่เป็นการวางรากฐานตอ่การศกึษากฎหมายไทยสืบตอ่มา 

ในด้านของการจัดการศึกษากฎหมาย กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิมีบทบาทอย่างส าคญัต่อการ
วางรากฐานของโรงเรียนรวมทัง้บทบาทในด้านตา่งๆ ทัง้ด้านการสอน การบริหาร และการส่งเสริมบรรดา
นกัเรียนของโรงเรียนกฎหมาย จนกระทัง่ได้รับการขนานพระนามว่าเป็น “บิดาแห่งโรงเรียนกฎหมาย” มี
ลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ ด้วยคือประการแรก วตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้โรงเรียนกฎหมาย มุ่งท่ีจะสร้าง
บคุลากรเข้าสู่ระบบงานยตุิธรรมท่ีก าลงัอยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูป การเปล่ียนแปลงท่ีบงัเกิดขึน้ในระบบ
การปกครองท่ียึดเอาตะวนัตกเป็นแบบอย่าง ท าให้เกิดการขาดแคลนบคุลากรรองรับตอ่ระบบใหม่ท่ีก าลงั
ก่อตัง้ขึน้ การก่อตัง้โรงเรียนเพ่ือผลิตบคุลากรในด้านตา่งๆ ก็ถกูก่อตัง้ขึน้ในชว่งเวลานี ้โดยหากพิจารณาถึง
โรงเรียนท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการสร้างบคุลากรเข้าสู่ระบบราชการแบบใหม่ซึ่งก่อตัง้ขึน้ในห้วงเวลานีก็้จะ
ท าให้เห็นวตัถปุระสงค์ของการสร้างบคุลากรเข้าสูร่ะบบราชการสมยัใหมท่ัง้ระบบ ดงัตอ่ไปนี ้

โรงเรียนนายร้อยทหารบก (จดัตัง้ขึน้ พ.ศ. 2430) 

โรงเรียนนายเรือ (จดัตัง้ขึน้ พ.ศ. 2438) 

โรงเรียนกฎหมาย (จดัตัง้ขึน้ พ.ศ. 2440) 

โรงเรียนมหาดเล็ก (จดัตัง้ขึน้ พ.ศ. 2442) 

ในส่วนของบุคลากรด้านกฎหมาย การขาดแคลนเป็นท่ีตระหนักถึงในหมู่ชนชัน้น าว่ามีความ
จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข เม่ือกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิมีค ากราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จฯ พระ

                                                           
5 พัชรินทร์ เปี่ยมสมบูรณ์, “การปฏิรูปกฎหมายไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2411 จนถึง พ.ศ. 2478”, วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์
มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2517, หน้า 82. 



จลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัเก่ียวกบัการจดัตัง้โรงเรียนกฎหมายก็ได้ย า้ถึงปัญหานีว้่าเป็นสาเหตสุ าคญัของการท่ี
จะมีการตัง้โรงเรียนขึน้วา่ 

“พระองค์คงจะทรงทราบแล้วว่า ปัจจยัด้านก าลงัคนเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสดุเช่นเดียวกบัความส าคญั
ของโลหิตต่อร่างกาย ถ้าหากเกิดหยุดลงเม่ือใด ทุกสิ่งทุกอย่างก็จะถึงแก่กาลสิน้หวัง กระทรวงนีก็้จะ
กลายเป็นเรือแตก ข้าพระพุทธเจ้าหมายถึงโรงเรียนกฎหมาย ข้าพระพทุธเจ้าไม่คิดว่าสิ่งท่ี ข้าพระพทุธเจ้า
กราบบงัคมทลู ตอ่ไปนีจ้ะเป็นความจริง ก่อนปี 115 ก็ร้องกันอยู่ว่าไม่มีคน ถ้าหากเราจะทดลองสร้างสิ่งท่ี
เราต้องการขึน้เสียเอง โรงเรียนกฎหมายตัง้ขึน้มาก็เพ่ือจดุประสงค์นี”้6 

ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจัดการศึกษากฎหมายให้เกิดขึน้เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการปฏิรูป
กฎหมายท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างกว้างขวางในเนือ้หาของกฎหมาย มีการบญัญัติกฎหมายใหม่เกิดขึน้
เพ่ือตอบสนองกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะกฎหมายด้านธุรกิจการค้าท่ีมี
ความจ าเป็นต่อระบบเศรษฐกิจของสยามซึ่งการค้าขายขยายตัวเพิ่มมากขึน้ นอกจากนี ก็้ยังมีความ
เปล่ียนแปลงในด้านรากฐานทางความคิดทางกฎหมายเช่น ในกฎหมายอาญาท่ีรับเอาแนวความคิดว่า
บุคคลคือองค์ประธานแห่งสิทธิ (Subject of Law) การจะลงโทษบุคคลใดๆ จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือมีการ
พิสูจน์อย่างชดัแจ้งแล้วว่าบุคคลนัน้ได้กระท าผิดจริงโดยกระบวนการยตุิธรรมท่ีเปิดโอกาสให้มีการพิสูจน์
และโต้แย้งจากผู้ถกูกลา่วหา 

โรงเรียนกฎหมายท่ีถูกจัดตัง้ขึน้จึงมีบทบาทส าคัญต่อการบ่มเพาะนักกฎหมายตามระบบใหม่
เพ่ือให้มีความเช่ียวชาญท่ีจะปฏิบตัิตามได้อย่างไม่ติดขดั ผู้ ท่ีส าเร็จการศกึษาจากโรงเรียนกฎหมายจะเข้า
มาเป็นบคุลากรท่ีส าคญัตอ่ระบบราชการโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกิจการด้านศาลยตุธิรรม ดงัในปีแรกผู้ ท่ีสอบ
ไล่ได้ของโรงเรียนกฎหมายจ านวน 9 คน กระทรวงยุติธรรมรับไว้ท างานในต าแหน่งผู้พิพากษาของระบบ
การศาลแบบใหม่ทุกคน7 ซึ่งตอ่มาตา่งมีความเจริญก้าวหน้าในงานราชการเป็นอย่างดี เช่น นายลออ ไกร
ฤกษ์ ต่อมามีบรรดาศกัดิ์เป็น เจ้าพระยามหิธร นายทองดี ธรรมศกัดิ์ ตอ่มามีบรรดาศกัดิ์เป็นพระยาธรรม
สารเวทย์วิเศษภกัดี เป็นต้น 

เม่ือกรมหม่ืนราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ (พระยศในขณะนัน้) มีหนังสือกราบบังคมพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงความส าเร็จของโรงเรียนกฎหมาย ก็ได้ให้ความส าคัญกับผลท่ีเกิดขึน้จากการ
สร้างคนเข้าสูร่ะบบราชการ ดงันี ้

                                                           
6 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร, เอกสารกระทรวงยุติธรรม รัชกาลที่ 5 หมายเลข ย 1/9 หนังสือกระทรวงยุติธรรมที่ 
40/2381 ลายพระหัตถ์พระเจ้าลูกยาเธอกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว 2 กันยายน ร.ศ. 119 อ้างใน 100 ปีโรงเรียนกฎหมาย, อ้างแล้ว, หน้า 117. 
7 เพิ่งอ้าง, หน้า 85. 



“......เป็นความจริงที่ว่าเพ่ิงจะมีผู้ส าเร็จจากโรงเรียนเพียงประมาณ 30 คน แต่ 30 คนนี้ก็
ไดส้ร้างความเปลีย่นแปลงใหแ้ก่ราชการของใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทไม่นอ้ย”8  

ประการท่ีสอง สืบเน่ืองจากวตัถุประสงค์ของการจัดตัง้โรงเรียนกฎหมาย ท่ีต้องการผลิตบุคลากร
เข้าสู่ระบบงานศาลและกระบวนยุติธรรมภายหลงัการปฏิรูป หลกัสูตรของการศึกษากฎหมายท่ีจดัท าขึน้
ส าหรับโรงเรียนกฎหมาย จึงเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ดงักล่าวคือ มุ่งหมายให้ผู้ ท่ีส าเร็จจาก
โรงเรียนกฎหมายมีความเข้าใจในกฎหมายตา่งๆ เพ่ือให้สามารถไปเป็นผู้ปฏิบตัิการทางด้านกฎหมายได้ 
เนือ้หาของกฎหมายท่ีท าการศกึษาและสอบไล่จึงเน้นตอ่การท าความเข้าใจกฎหมายแตล่ะส่วน โดยวิชาท่ี
ได้ท าการสอบไลข่องโรงเรียนกฎหมายรุ่นแรกเม่ือ พ.ศ. 2440 มีวิชาดงัตอ่ไปนี ้9 คือ อาญา สญัญา มรดกกบั
ประทษุร้ายสว่นแบง่ ผวัเมีย ทาส และประกาศตา่ง ๆ วิธีพิจารณา กฎหมายระหวา่งประเทศ 

ความมุ่งหมายท่ีจะผลิตนกักฎหมายเข้าสู่ระบบกฎหมายสมยัใหมใ่นฐานะของนกัปฏิบตัิการ ส่วน
หนึ่งปรากฏจากหลกัสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนกฎหมาย นอกจากนัน้แล้วกรมหลวงราชบุรีดิเรก
ฤทธ์ิ ก็ทรงให้การสนับสนุน ต่อนักเรียนกฎหมายให้สามารถใช้วิชาเป็น “ทรงสนับสนุนในการว่าความ 
นกัเรียนคนใดไม่มีความจะว่า ก็ให้ว่าความแทนผู้ ต้องหาในเรือนจ า”10 จึงสามารถกล่าวได้วา่หลกัสตูรและ
การด าเนินงานของโรงเรียนกฎหมายมีความต้องการอันชัดเจนต่อการสร้างนักกฎหมายท่ีสามาร ถ
ปฏิบตังิานได้จริง 

ประการท่ีสาม การปลูกฝังแนวความคิดทางกฎหมายท่ีให้ความหมายของกฎหมายว่าเป็นค าสัง่
ของผู้ปกครองท่ีมีอ านาจสงูสดุภายในรัฐ 

ในหนงัสือค าอธิบายกฎหมายของกรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธ์ิได้ให้ค าอธิบายเก่ียวกับความหมาย
ของกฎหมายไว้ ดงันี ้ 

“กฎหมายนัน้คือ ค าสัง่ทัง้หลายของผู้ปกครองว่าการแผน่ดินตอ่ราษฎรทัง้หลายเม่ือไม่ท า
ตามแล้วธรรมดาต้องโทษ ... เราจะต้องระวงัอย่าคิดเอากฎหมายไปปนกับความดีความ
ชัว่ ฤา ความยุติธรรม กฎหมายเป็นค าสัง่เป็นแบบท่ีเราจะต้องประพฤติตาม แตก่ฎหมาย
นัน้บางทีก็จะชัว่ได้ ฤาไม่เป็นยตุิธรรมก็ได้ความคิดว่าอะไรดีอะไรชัว่ ฤาอะไรเป็นยตุิธรรม 

                                                           
8 หนังสือกระทรวงยุติธรรมที่ 40/2381 ลายพระหัตถ์พระเจ้าลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ กราบบังคมทูลพระบาท
สมเด็จฯ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เอกสารกระทรวงยุติธรรม รัชกาลที่ 5 หมายเลข ย 1/9 2 กันยายน ร.ศ. 119 หอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร 
9 ราชกิจจานุเบกษา 14 (22 พฤศจิกายน ร.ศ. 116) หน้า 530. 
10 จักรปาณี ศรีศีลวสุทธิ์, เรื่องของเจ้าพระยามหิธร ที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพเจ้าพระยามหิธร ณ วัดเทพศิรินทรา
วาส 15 พฤศจิกายน 2499, หน้า 52-53. 



อะไรไม่เป็นยุติธรรม มีบ่อท่ีจะเกิดขึน้หลายแห่ง เช่น ตามศาสนาต่างๆ แต่กฎหมายนัน้
เกิดขึน้ได้แหง่เดียวคือ จากผู้ปกครองแผน่ดนิ ฤาท่ีผู้ปกครองแผน่ดนิอนญุาตเทา่นัน้”11 

ค าอธิบายว่ากฎหมายเป็นค าสัง่ของผู้ปกครองแผ่นดินหรือผู้ ท่ี มีอ านาจสงูสดุของรัฐของกรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธ์ิเป็นการเสนอแนวความคิดทางปรัชญากฎหมายท่ีแตกหักกับความเช่ือแบบดัง้เดิมใน
กฎหมายไทย โดยในความเช่ือแบบดัง้เดิมในระบบกฎหมายของไทยจะอ้างอิงอยู่กบัคมัภีร์พระธรรมศาสตร์
ซึ่งถือเป็นแม่บทของกฎหมายทัง้ปวง และถือเป็นแหล่งรวมของกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบัชีข้าดในข้อพิพาท
ตา่งๆ คมัภีร์พระธรรมศาสตร์มิใช่สิ่งท่ีมนษุย์บญัญัติขึน้ด้วยตนเอง หากเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ
และมีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือมนษุย์ทัง้ปวง หน้าท่ีของกษัตริย์ก็คือการธ ารงรักษาความยตุิธรรมให้เป็นไป
ตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ พระมหากษัตริย์ไมมี่อ านาจแก้ไขได้โดยอ านาจของพระองค์เอง12  

แต่ค าสอนของกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ กฎหมายเป็นสิ่งท่ีถูกบญัญัติขึน้โดยผู้ ท่ีมีอ านาจสูงสุด
ในทางการเมือง อันเป็นอ านาจท่ีสมบูรณ์ในตัวเองโดยไม่ต้องอ้างอิงอยู่กับอ านาจอ่ืนใดท่ีอยู่
นอกเหนือไปจากมนษุย์ ผู้ปกครองสามารถบญัญตัิกฎหมายให้มีผลบงัคบัใช้ได้กบัประชาชนภายใต้อ านาจ
ปกครอง อยา่งไรก็ตาม พงึตระหนกัด้วยวา่ความเปล่ียนแปลงในความคิดทางกฎหมายนีเ้ป็นผลมาจากการ
ขยายตวัและการแผ่อิทธิพลทางความรู้ของตะวนัตกเข้ามาสู่สงัคมไทยและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ความรู้ท่ีด ารงอยู่ในสงัคมขณะนัน้ซึ่งการเปล่ียนแปลงในความคิดเก่ียวกับกฎหมายได้เร่ิมปรากฏร่องรอย
นบัตัง้แตส่มยัรัชกาลท่ี 4 เม่ือทรงสรวลเก่ียวกบัท่ีมาของค าภีร์พระธรรมศาสตร์ว่าถกูคดัลอกมาจากก าแพง
ท่ีขอบจกัรวาล13 

นอกจากอิทธิพลทางความรู้ของตะวนัตกท่ีแผ่ขยายมากขึน้ ค าอธิบายเก่ียวกับกฎหมายของกรม
หลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิได้มีส่วนส าคญัต่อการสร้างความชอบธรรมแก่รัฐส่วนกลางในการบญัญัติกฎหมาย 
การผนวกรวมเอาหวัเมืองและประเทศราชท่ีเคยมีความเป็นอิสระการปกครองตนเองในบางระดบั เช่น การ
สืบทอดต าแหน่งของเจ้าเมือง การบงัคบัใช้กฎหมายของตนเอง เป็นต้น ให้มาอยูภ่ายใต้อ านาจของรัฐไทยท่ี
ก าลงัสถาปนาความเข้มแข็งในสมัยรัชกาลท่ี 5 แนวความคิดว่ากฎหมาย คือ ค าสัง่ของผู้ มีอ านาจสูงสุด
ภายในรัฐซึ่งได้รับการยอมรับและสืบทอดต่อกันมาในโรงเรียนกฎหมายมีผลอย่างส าคัญต่อการให้
ความชอบธรรมกับอ านาจรัฐในการบญัญัติกฎหมายขึน้ใช้บงัคบัเหนืออ านาจท้องถ่ินอ่ืน ฉะนัน้ โรงเรียน

                                                           
11รพีพัฒนศักดิ์. ค าอธิบายกฎหมาย (พระนคร: โรงเรียนกฎหมาย, ร.ศ. 118) หน้า 2 อ้างใน จรัญ โฆษณานันท์, กฎหมายกับ
สิทธิเสรีภาพในสังคมไทย : เส้นขนานจาก 2475 ถึงปัจจุบัน (กรุงเทพฯ: กลุ่มประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, 2528) หน้า 51. 
12 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2545) หน้า 120. 
13 ร.แลงการ์, “วิวัฒนาการแนวความคิดของกฎหมายในพม่าและสยาม” , วิระดา สมสวัสดิ์, มองกฎหมาย (เชียงใหม่: ห้อง
จ าหน่ายหนังสือ ส านักหอสมุดมหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2526) หน้า 66. 



กฎหมายจงึมิได้ท าหน้าท่ีแตเ่พียงผลิตบคุลากรด้านกฎหมายเข้าสูง่านศาลเทา่นัน้หากยงัเป็นสถาบนัท่ีผลิต
ความรู้ชดุใหมท่างกฎหมายท่ีรองรับอ านาจของรัฐสมยัใหมด้่วย 

อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในทางกฎหมายท่ีสนบัสนนุอ านาจของรัฐท่ีกรมหลวงราชบุ รีดิเรกฤทธ์ิ
ได้ทรงอธิบายนัน้ เป็นแนวความคิดท่ีได้รับอิทธิพลมาจากส านกักฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) อนั
เป็นแนวความคดิซึ่งก าลงัเฟ่ืองฟูอยู่ในประเทศองักฤษในช่วงเวลาท่ีพระองค์ได้เสด็จไปศกึษา ดงัจะเห็นได้
จากค าอธิบายของพระองค์ไม่แตกต่างจากการนิยามความหมายกฎหมายของ จอห์น ออสติน (John 
Austin ค.ศ. 1790-1859) นักคิดคนส าคญัท่ีวางรากฐานให้กับแนวคิดของส านักกฎหมายบ้านเมืองซึ่ง
อธิบายว่ากฎหมาย  คือค าสัง่ซึ่งบญัญัติขึน้โดยอาศยัอ านาจสงูสดุในทางการเมืองซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่ของ
สงัคมยอมรับ และหากมีการฝ่าฝืนก็จะได้รับการลงโทษ14 

ถึงแม้จะเป็นการรับเอาแนวความคิดของส านกักฎหมายบ้านเมืองมา แตก่ารน าแนวความคิดนีม้า
ใช้บงัคบัก็ได้น าไปสู่ผลท่ีแตกต่างกันขณะท่ีในประเทศอังกฤษการสนับสนุนอ านาจสูงสุดของรัฐในการ
บญัญัติกฎหมายเกิดขึน้ท่ามกลางกระบวนการของการพฒันาระบบรัฐสภาแบบตวัแทน อ านาจสงูสดุของ
รัฐจึงเป็นอ านาจท่ีประชาชนมีส่วนร่วม แต่ส าหรับในสงัคมไทยแนวความคิดนีถู้กน าเข้ามาในห้วงเวลาท่ี
สถาบนักษัตริย์ก าลงัสร้างความเข้มแข็ง แนวความคิดของส านกักฎหมายบ้านเมืองจงึเป็นการให้ความชอบ
ธรรมกับสถาบันกษัตริย์ในฐานะท่ีเป็นผู้ ปกครองสูงสุดแห่งรัฐในการใช้อ านาจเหนือกลุ่ มอ่ืนๆ ซึ่งหาก
พิจารณาในแง่นี ้การน าเข้าความรู้ทางด้านกฎหมายจึงไม่ใช่เพียงเพราะอิทธิพลของระบบการศกึษาท่ีกรม
หลวงราชบุรีฯ ได้รับมาขณะท าการศึกษาอยู่เท่านัน้ หากยังเป็นเพราะแนวความคิดนั น้สอดรับและ
ตอบสนองตอ่ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทยท่ีมีชนชัน้น าเป็นผู้ มีบทบาทส าคญั  

 

นิตศิาสตร์สกุลปรีดี พนมยงค์ 

ระบบการศกึษากฎหมายในสงัคมไทยตามแนวทางของนิตศิาสตร์สกลุกรมหลวงราชบรีุฯ ได้เผชิญ
กับความ เป ล่ียนแปลงค รั ้งส าคัญภายหลังจากการ เป ล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ. 2475 อนัเป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
การเมืองอย่างส าคัญและได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างขนานใหญ่ในหลายด้านติดตามมาใน
สงัคมไทย 

ในส่วนของการศกึษาทางด้านกฎหมายก็ได้สง่ผลตอ่การจดัระบบการศกึษากฎหมายในลกัษณะท่ี
แตกต่างไปจากท่ีเคยด าเนินมาในโรงเรียนกฎหมาย โดยภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองมีการ
ยุบโรงเรียนกฎหมายให้ไปรวมกับคณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ 25 

                                                           
14 L.B. Curzon, Jurisprudence (London: Cavendish Publishing, 1995) p.101. 



เมษายน พ.ศ. 2476 ก่อนจะถูกโอนมาเป็นของมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง (มธก.) ซึ่งถูก
จดัตัง้ขึน้เม่ือ พ.ศ. 2477 แต่ความเปล่ียนแปลงท่ีบงัเกิดขึน้มิใช่เป็นเพียงการยุบรวมโรงเรียนกฎหมายให้
กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ มธก. เท่านัน้ หากยงัเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีท าให้ระบบการศกึษากฎหมายท่ี
เกิดขึน้ใหมมี่รากฐานความคิดและทิศทางของการจดัการศกึษากฎหมายท่ีแตกตา่งไปจากเดิมท่ีเคยด าเนิน
มาเป็นอยา่งมาก 

สาเหตสุ าคญัประการหนึ่งของความเปล่ียนแปลงนีเ้ป็นผลมาจากความปรารถนาในการจะสร้าง
สถาบนัการศกึษาเพ่ือวางพืน้ฐานทางด้านความรู้ให้รองรับกบัระบอบการปกครองใหม่ท่ีก าลงัก่อตวัขึน้ อนั
เป็นหนึง่ในหลกั 6 ประการของคณะราษฎรท่ีต้องการจะให้การศกึษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎร 

ปรีดี พนมยงค์ หนึ่งในสมาชิกคณะราษฎรซึ่งเป็นผู้ มีบทบาทส าคญัต่อการจดัตัง้ มธก. ได้เล็งเห็น
ความส าคญัของการจดัระบบศกึษาวา่จะเป็นเง่ือนไขส าคญัของการน าสยามไปสู่ระบอบประชาธิปไตย จึง
ได้วางรูปแบบของการศกึษาในสถาบนัแห่งนีท่ี้เปล่ียนแปลงไปจากโรงเรียนกฎหมายอย่างมาก แม้วา่ มธก. 
จะมีความสืบเน่ืองบางส่วนมาจากโรงเรียนกฎหมายจนอาจท าให้เข้าใจว่าระบบการศกึษาท่ีเกิดขึน้ของทัง้ 
2 สถาบนัมีความตอ่เน่ืองกัน แต่หากได้พิเคราะห์ถึงแนวทางของระบบการศึกษาของทัง้สองแห่งแล้ว จะ
เห็นได้วา่ระบบการศกึษาท่ีเกิดขึน้ใน มธก. มีลกัษณะเฉพาะของตนเองท่ีตา่งไปจากการศกึษากฎหมายใน
โรงเรียนกฎหมายอยา่งชดัเจน15 ดงันี ้

ประการแรก มธก. ถกูจดัตัง้ขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้การศกึษาและความรู้ท่ีรองรับกบัระบอบ
การปกครองใหมท่ี่ก าลงัก่อตวั 

ภายใต้รูปแบบการปกครองท่ียึดถือเอารัฐธรรมนูญเป็นหลักสูงสุดในการปกครองบ้านเมือง
แตกต่างไปจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ท่ีเคยด าเนินมา จึงมีความจ าเป็นต้องมีการเผยแพร่ความรู้
และแนวคิดในระบอบนีใ้ห้กระจายออกอย่างกว้างขวางเน่ืองจากเป็นระบอบการปกครองแบบใหม่ท่ี
แตกต่างไปจากเดิม จ าเป็นต้องมีสถาบันให้การศึกษาเพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในระบอบการ
ปกครองท่ีก าลงัก่อตวัขึน้ 

ปรีดี พนมยงค์ ซึ่งได้ด ารงต าแหน่งผู้ ประศาสน์การมหาวิทยาลัย ได้ย า้ถึงความส าคัญของการ
จดัตัง้ มธก. ไว้วา่ 

                                                           
15 โดยทั่วไปปรีดี พนมยงค์ เป็นที่รู้จักในฐานะของบุคคลส าคัญที่มีบทบาทในทางการเมืองส าหรับการเมืองไทยสมัยใหม่ใน
ด้านต่างๆ แม้อาจมีความเห็นต่อบทบาทและคุณูปการของปรีดีที่อาจแตกต่างกันไปตามจุดยืนและทรรศนะของแต่ละกลุ่ม 
อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นที่ยอมรับถึงบทบาทของปรีดีในฐานะของผู้ประศาสน์การมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง 
แต่ก็ไม่ค่อยได้มีการตระหนักถึงความส าคัญของการวางทิศทางการศึกษาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแวดวงทางด้าน
นิติศาสตร์แทบไม่มีการพิจารณาหรือเชื่อมโยงถึงความส าคัญของหลักสูตรธรรมศาสตร์บัณฑิตกันการศึกษากฎหมาย อันอาจ
เป็นผลมาจากความเข้าใจว่าหลักสูตรธรรมศาสตร์บัณฑิตมิใช่เป็นการรูปแบบของการศึกษากฎหมาย. 



“...ยิ่งสมยัท่ีประเทศของเราด าเนินการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนญูเช่นนีแ้ล้ว เป็นการ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีมหาวิทยาลยัส าหรับประศาสน์ความรู้ในวิชาธรรมศาสตร์และ
การเมืองแก่พลเมืองให้มากท่ีสดุท่ีจะเป็นไปได้ เปิดโอกาสให้แก่พลเมืองท่ีจะใช้เสรีภาพใน
การศกึษากว้างขวางยิ่งขึน้เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาตสืิบไป”16 

เพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการท่ีให้เสรีภาพทางการศึกษาแก่พลเมืองอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การเมืองการปกครองแบบใหม่ มธก. จึงได้จดัรูปแบบของการศกึษาให้เป็น “ตลาดวิชา” อนัเป็นรูปแบบท่ี
เปิดให้ประชาชนผู้สนใจสามารถสมัครเข้าเรียนได้กว้างขวาง ดงัจะเห็นได้จากระเบียบของการเข้าเป็น
นักศึกษาของมหาวิทยาลัย17 ซึ่งค่อนข้างเปิดกว้างให้กับประชาชนท่ีจะสมัครเข้าท าการศึกษาโดยมี
คณุสมบตัดิงันี ้

1. อายขุองผู้สมคัรเข้ารับการศกึษาต้องไมต่ ่ากว่า 17 ปีโดยไมจ่ ากดัอายขุัน้สงูของผู้สมคัร 

2. สอบไล่ได้มธัยมบริบูรณ์ตามมาตรฐานของกระทรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการ) หรือผู้ ท่ี
สอบเทียบความรู้ซึง่จดัโดยมหาวิทยาลยัหรือโดยท่ีอ่ืนซึง่มหาวิทยาลยัรับรอง 

3. ภายใน 1 ปี นบัตัง้แต่แรกตัง้มหาวิทยาลยัจะผ่อนผนัผู้ ท่ีมิได้มีพืน้ความรู้ตามข้อ 2 ให้สามารถ
สมคัรเรียนได้ถ้ามีคณุสมบตัพิิเศษ ดงัตอ่ไปนี ้

- เป็นสมาชิกสภานิตบิญัญตั ิ

- เป็นผู้แทนต าบล 

- เป็นข้าราชการท่ีมีค ารับรองความรู้จากผู้บงัคบับญัชา 

- เคยเป็นนกัเรียนของโรงเรียนกฎหมาย หรือเคยเป็นนกัเรียนของโรงเรียนข้าราชการพลเรือนหรือ
คณะนิตศิาสตร์และรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

- ทนายความชัน้ 2 

- ผู้ ท่ี มีสิทธิให้เข้าศึกษาในแผนกนิติศาสตร์ได้ตามข้อบังคับท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีประกาศใช้
พระราชบญัญตัฉิบบันี ้

และโดยท่ีนกัศกึษาไม่จ าเป็นต้องเข้าชัน้เรียนในมหาวิทยาลยั แต่สามารถซือ้ต าราหรือค าบรรยาย
ไปศกึษาด้วยตนเอง ท าให้มีนกัศกึษาของ มธก. กระจายอยูต่ามจงัหวดัตา่งๆของประเทศ และมหาวิทยาลยั

                                                           
16 ปรีชา สุวรรณฑัต, “ประวัติมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์” ใน ที่ระลึกวันสถาปนามหาวิทยาลัยครบรอบ 41 ปี 27 มิถุนายน 
2518, โรงพิมพ์ธรรมศาสตร์, 2518, หน้า 2-3. 
17 พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมืองพุทธศักราช 2476, ใน ธรรมศาสตร์ 49, 27 มิถุนายน 2526, 
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2526, หน้า 140-146. 



ก็ได้อ านวยความสะดวกให้กบันกัศกึษาท่ีอยู่ในภูมิภาคด้วยการจดัการสอบไล่ในท้องถ่ินอนัเ ป็นภูมิล าเนา
ของนกัศึกษานัน้ๆ จากเง่ือนไขท่ีก าหนดมาท าให้มีผู้สมคัรเข้าศกึษาเป็นจ านวนมากถึง 7,084 คน 18 เม่ือมี
การเปิดรับสมคัรในปีการศกึษาแรก 

มธก. จงึมีสภาพเป็นตลาดวิชาท่ีเปิดกว้างให้กบัประชาชนทัว่ประเทศ และมีบทบาทตอ่การเพิ่มพนู
ความรู้แก่ทัง้ข้าราชการและประชาชน เม่ือเปรียบเทียบกบัการจดัตัง้โรงเรียนกฎหมายท่ีจุดมุ่งหมายเพียง
เพ่ือผลิตบคุลากรเข้าสู่ระบบราชการโดยเฉพาะในงานด้านกระบวนการยตุิธรรม จึงท าให้สถาบนัทัง้สองมี
วตัถปุระสงค์และการจดัระบบการศกึษาท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมาก มธก. กลายเป็นสถาบนัส าคญัส าหรับการ
วางรากฐานและเผยแพร่ความรู้ระบอบใหมใ่ห้ลงไปสูป่ระชาชน 

ประการที่สอง หลักสูตรของการศึกษาใน มธก. เป็นหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นการศึกษากฎหมายใน
ลักษณะของการสร้าง “นักนิติศาสตร์” มากกว่าการสร้าง “นักปฏิบัติการทางกฎหมาย”19 ของโรงเรียน
กฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2476 ได้ก าหนดให้
มหาวิทยาลยั “มีหน้าท่ีจัดการศึกษาวิชากฎหมาย วิชาการเมือง วิชาเศรษฐการและบรรดาวิชาอ่ืนๆ อัน
เก่ียวกับวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง” การจดัการศึกษาของ มธก. ในระดบัปริญญาตรีมีเพียงปริญญา
ธรรมศาสตร์บณัฑิต (ธ.บ.) เพียงปริญญาเดียว แม้ผู้ ส าเร็จการศึกษาจะมิได้วฒุิการศกึษาเป็นเนติบณัฑิต
ไทยดงัเช่นบคุคลท่ีส าเร็จจากโรงเรียนกฎหมาย หรือมิได้เป็นนิติศาสตร์บณัฑิตอนัแสดงให้เห็นความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย แต่หลักสูตรธรรมศาสตร์บัณฑิตเป็นการศึกษาท่ีมุ่งเน้นกฎหมายเป็น
แกนกลาง และเป็นการศึกษากฎหมายท่ีสัมพันธ์กับความรู้ในด้านอ่ืนๆ เช่น เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
ปรัชญา ดงัจะเห็นได้ชดัเจนเม่ือพิจารณาจากหลกัสตูรของมหาวิทยาลยั ตามหลกัสตูรธรรมศาสตร์บณัฑิต
ผู้ศึกษาไม่เพียงต้องศึกษาวิชาทางด้านกฎหมายเท่านัน้ หากยงัต้องศกึษาถึงความรู้ในสาชาวิชาอ่ืนๆ ท่ีมี
ความสมัพนัธ์เก่ียวข้องท่ีไม่จ าเป็นต้องศกึษาในหลกัสตูรของโรงเรียนกฎหมาย เช่น วิชาหลกัเศรษฐศาสตร์ 
วิชาลทัธิเศรษฐกิจ ซึ่งก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 ถือเป็นวิชาอนัตรายท่ีไม่ได้รับการ
สง่เสริม 

หรือในส่วนของความรู้ด้านกฎหมายก็มิได้ท าความเข้าใจเฉพาะในส่วนของกฎหมายแพ่งหรือ
กฎหมายอาญาเป็นหลักเท่านัน้ หากยังต้องศึกษาวิชากฎหมายมหาชนท่ีไม่เคยปรากฏในหลกัสูตรของ

                                                           
18 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และคณะ, ส านักน้ันธรรมศาสตร์และการเมือง (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ดอกหญ้า, 2535) หน้า 68. 
19 มีการให้ค าอธิบายว่าหลักสูตรธรรมศาสตร์บัณฑิตได้รับอิทธิพลมาจากระบบการศึกษาของฝรั่งเศส จนอาจกล่าวได้ว่าเป็น
รากฐานของการจัดการศึกษาของ มธก. ตลอดระยะเวลา 15 ปีแรก โดยแนวความคิดทางการศึกษาแบบฝรั่งเศสมุ่งต่อ
ประสิทธิผลของการศึกษาในลักษณะรู้รอบและการเพิ่มสติปัญญามากกว่าความรู้ในทางวิชาชีพ เพิง่อ้าง, หน้า 80-81. 



โรงเรียนกฎหมาย (โดยกฎหมายมหาชนในท่ีนีมี้ความหมายถึงแนวความคิดและระบบกฎหมายท่ีมุ่ง
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและควบคมุการใช้อ านาจของรัฐ) 

เช่น วิชากฎหมายรัฐธรรมนญู เป็นวิชาท่ีพิจารณาถึงหลกัการพืน้ฐานเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชน ซึง่คือ
หลกัการว่าด้วยเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนท่ีเป็นหลกัการพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตย 
อีกส่วนเป็นการบรรยายถึงความเป็นมาของการเปล่ียนแปลงการปกครอง และการวิเคราะห์รัฐธรรมนญูใน
แตล่ะมาตรา 

ส าหรับวิชากฎหมายเลือกตัง้ เป็นการให้ความรู้พืน้ฐานทั่วไปเก่ียวกับประชาธิปไตยในรูปแบบ
ตา่งๆ ว่าตวัแทนของประชาชนมีหน้าท่ีอะไรบ้าง วิธีการท่ีจะได้ตวัแทนของประชาชน รวมถึงหลกัเกณฑ์ใน
การก าหนดผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ ผู้สมัครรับเลือกตัง้ การลงคะแนน เป็นต้น ทัง้สองวิชาจึงเป็นการเสริมสร้าง
ความรู้เก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยโดยวิชากฎหมายรัฐธรรมนญูให้ความรู้เก่ียวกบัหลกัการประชาธิปไตย
วา่มีความหมายอยา่งไร วิชากฎหมายเลือกตัง้จะให้ความรู้วา่จะเป็นประชาธิปไตยได้อยา่งไร20 

วิชากฎหมายการคลงั เป็นการพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่จ ากดัเพียงการปอ้งกนัภยัหรือ
การรุกรานจากภายนอกและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเท่านัน้ หากรัฐยงัมีหน้าท่ีในการพิทกัษ์
ความสขุสมบรูณ์ของประชาชน ซึง่ท าให้รัฐต้องเข้ามามีบทบาทหน้าท่ีในทางเศรษฐกิจและสงัคมเพิ่มขึน้ รัฐ
ต้องมีบทบาทในการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงของคนทกุชัน้ใน
สงัคม 

จงึเห็นได้ว่าความมุง่หมายของ มธก. ต้องการสร้างบคุลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจท่ีกว้างขวางและ
สามารถท างานได้อย่างกว้างขวางมากกว่าการมุ่งเน้นผลิตบุคลากรให้ไปปฏิบตัิงานด้านกฎหมายดงัเช่น
โรงเรียนกฎหมาย แตย่งัสามารถไปปฏิบตัิงานราชการอ่ืนๆได้เช่นกนั อนัสอดคล้องกบัหลกัสตูรท่ีได้เพิ่มวิชา
อนัจ าเป็นในด้านตา่งๆ ขึน้มาเป็นจ านวนมาก 

ประการที่สาม  การให้ความส าคัญกับรัฐและระบอบการปกครองตามหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตย 

ดัง ท่ี ไ ด้ กล่ า ว แ ล้ ว ว่ า  มธก .  เ ป็ นผลมาจากกา ร เป ล่ี ยนแปลงกา รป กครอง ร ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาสู่ระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหาร
ประเทศ และ มธก. ก็เป็นสถาบนัการศกึษาท่ีมุง่เผยแพร่ความรู้ของระบอบการเมืองการปกครองแบบใหม่ท่ี
เพิ่งถือก าเนิดขึน้ ดงันัน้ในการศกึษาหลกัสูตรธรรมศาสตร์บณัฑิตจึงได้มีวิชาท่ีท าให้ความรู้ความเข้าใจต่อ
รัฐและระบอบการปกครองด าเนินไปบนหลกัการของระบอบประชาธิปไตย ซึง่ปรากฏอยา่งชดัเจนใน 2 วิชา
ด้วยกนัคือ วิชากฎหมายรัฐธรรมนญูและวิชากฎหมายเลือกตัง้ 

                                                           
20 เพิง่อ้าง, หน้า 86. 



การพิจารณาถึงรัฐและความชอบธรรมในการใช้อ านาจรัฐจึงมีหลกัการของระบอบประชาธิปไตย
ก ากับอยู่ ดงัเช่นกลุ่มบุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งฝ่ายนิติบญัญัติเพ่ือออกกฎหมายใช้บงัคบักบัประชาชน
ต้องเป็นผู้ ท่ีมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน ผู้ ท่ีจะเป็นฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลจะต้องเป็นฝ่ายได้รับเสียง
สนบัสนนุข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรเป็นต้น แม้วา่หลกัการของระบอบประชาธิปไตยอาจไมมี่ผลใช้บงัคบั
อยา่งตอ่เน่ือง แตก็่ได้เกิดความรู้ตอ่การพิจารณาถึงความชอบตอ่การด ารงอยูข่องรัฐท่ีตา่งไปจากเดมิ 

ในแง่นีก้ารพิจารณาถึงการด ารงอยู่ของรัฐและผู้ ใช้อ านาจรัฐจึงถกูยดึโยงอยูก่บัอ านาจอธิปไตยอนั
เป็นของประชาชน และการสร้างระบอบการปกครองภายใต้กฎหมายท่ีมิ ได้ขึน้อยู่กับอ านาจสูงสุดของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งปราศจากการควบคุมเฉกเช่นในระบอบสมบูรณาสิทธิราชย์ ดงัเช่นท่ีปรากฏใน
ค าอธิบายเก่ียวกับกฎหมายของกรมหลวงราชบุรีฯ ท่ีได้ให้ความหมายของกฎหมายว่าเป็นค าสัง่ของผู้ มี
อ านาจสงูสดุในการปกครองแผ่นดินซึ่งพิจารณาเฉพาะผู้ซึ่งสามารถมีอ านาจสงูสดุในทางการเมือง (อนัมี
ความหมายถึงพระมหากษัตริย์ในห้วงเวลาดงักล่าว) แต่มิได้พิจารณาถึงท่ีมาหรือกรอบในการใช้อ านาจ
ของผู้ปกครองท่ีสอดคล้องกบัความคดิในระบอบประชาธิปไตยแตอ่ย่างใด 

ดงันัน้ แม้ไม่ได้โต้แย้งค านิยามเร่ืองกฎหมายตามแนวค าสอนของกรมหลวงราชบุรีฯ แตรั่ฐซึ่งเป็น
องค์กรผู้ ใช้อ านาจรัฐในทรรศนะของปรีดี ต้องเป็นรัฐท่ีมีลักษณะสอดคล้องกับความคิดของระบอบ
ประชาธิปไตย 

หลกัสูตรธรรมศาสตร์บณัฑิตนบัตัง้แต่เร่ิมต้นขึน้เม่ือ พ.ศ.2477 ก่อนท่ีจะถกูยุบเลิกหลกัสูตรโดย
แบง่แยกออกเป็นคณะตา่งๆใน พ.ศ. 2492 จงึเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นให้สตปัิญญาและความรู้รอบแก่ผู้ศกึษา
ในอนัท่ีจะเข้าใจปรากฏการณ์ตา่งๆ อยา่งรอบด้านด้วยปัญญาและเหตผุล21 ดงันัน้ แม้ มธก. จะเป็นผลสว่น
หนึ่งจากการยุบโอนมาของโรงเรียนกฎหมาย แต่แท้จริงแล้วหลักสูตรของโรงเรียนกฎหมายมุ่งผลิตนัก
กฎหมายในทางวิชาชีพเพ่ือให้เข้าใจถึงเนือ้หาและขัน้ตอนการบงัคบัใช้กฎหมาย ตามท่ีได้ถกูก าหนดไว้ใน
ตวับทกฎหมาย โดยไม่ถกูอบรมให้ต้องวิเคราะห์ถึงความถกูต้องหรือความเหมาะสมท่ีควรจะเป็นในสงัคม 
หลกัสูตรของโรงเรียนกฎหมายและหลกัสตูรธรรมศาสตร์บณัฑิตจึงมีปรัชญาและเปา้หมายท่ีแตกต่างกัน 
หากเปรียบเทียบแล้วหลักสูตรของโรงเรียนกฎหมายจึงมุ่งสร้าง “นักปฏิบตัิการทางกฎหมาย” ท่ีผลิตนัก
กฎหมายซึ่งสามารถตีความตวับทกฎหมาย แต่ไม่ได้ถูกสอนให้ต้องถกเถียงหรือท าความเข้าใจความคิด
ทางกฎหมาย ความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมในทางสังคม เฉกเช่นท่ีปรากฏในหลักสูตรธรรมศาสตร์
บณัฑิต 

หลกัสตูรธรรมศาสตร์บณัฑิตจึงเป็นระบบการศึกษานิติศาสตร์ท่ีมิได้มุ่งเน้นไปในทางวิชาชีพเป็น
ด้านหลกั แตเ่ป็นระบบท่ีพยายามเช่ือมโยงวิชากฎหมายกบัความรู้ด้านอ่ืนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีรอบด้าน 
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ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าเป็นโอกาสดีของการสร้างความรู้ทางกฎหมายท่ีไม่ “แคบ” ซึ่งสามารถเช่ือมโยง
กฎหมายเข้ากับโลกและความเป็นจริงได้กว้างขวางมากขึน้22 อนัแตกต่างจากระบบการศึกษากฎหมาย
แบบเดมิ 

อย่างไรก็ตาม นิติศาสตร์สกลุปรีดี พนมยงค์ สามารถด าเนินไปในเพียงชว่งระยะเวลา 15 ปี ก่อนท่ี 
มธก. จะต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงอย่างส าคัญในทางการเมืองและมีผลท าให้เกิดการยกเลิก
หลกัสูตรธรรมศาสตร์บณัฑิตไปในท้ายท่ีสุด และน าไปสู่การจดัการศึกษาท่ีแยกออกเป็นคณะต่างๆ และ
มุง่เน้นความรู้ความเช่ียวชาญมากขึน้ โดยในสว่นของการศกึษากฎหมายก็ได้จดัตัง้ขึน้เป็นคณะนิตศิาสตร์ 

ลกัษณะของหลกัสตูรการศกึษาของ มธก. จึงมีความแตกตา่งไปจากโรงเรียนกฎหมาย แม้จะมิได้
ใช้ช่ือของปริญญาว่านิติศาสตรบณัฑิต แต่โดยท่ีแกนกลางของวิชาในการศึกษาให้ความส าคญักับวิชา
กฎหมายเป็นหลกั เพราะฉะนัน้ ในทรรศนะของผู้ เขียนจึงเห็นวา่หลกัสตูรของ มธก. ในระยะเร่ิมต้นเป็นการ
จดัการเรียนการสอนกฎหมายท่ีมีปรัชญาและแนวคิดซึ่งมีลักษณะเฉพาะในรูปแบบหนึ่ง ผู้ เขียนใคร่ขอ
เสนอให้เรียกการศกึษากฎหมายในลกัษณะนีว้า่เป็น “นิตศิาสตร์สกลุปรีดี พนมยงค์”23 

 

การศึกษากฎหมายแบบนิตอัิกษรศาสตร์ 

การจดัการศึกษากฎหมายท่ีปรากฏขึน้ใน มธก. อนัเป็นระบบท่ีมุ่งสร้างนกันิติศาสตร์ผู้ รอบรู้เป็น
หลกัสูตรท่ีได้ใช้อยู่เพียงไม่ถึง 2 ทศวรรษ นบัตัง้แตก่ารก่อตัง้ มธก. ขึน้เม่ือ พ.ศ. 2477 และได้ยตุิลงเม่ือมี
ข้อบงัคบัว่าด้วยการแยกคณะ มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ. 2492 จึงได้มีการยกเลิก
หลกัสตูรธรรมศาสตร์บณัฑิต และได้จดัการศกึษาโดยแบ่งออกเป็นคณะต่างๆ 4 คณะคือ คณะนิติศาสตร์ 
คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี คณะรัฐศาสตร์และคณะเศรษฐศาสตร์ 

                                                           
22 ความเห็นของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ใน บุคคลหลายหลาก วิพากษ์นักกฎหมาย งานวิชาการร าลึกศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ 
ครั้งท่ี 11 วันเสาร์ที่ 25 มีนาคม 2549 ณ ห้องแอลที 1 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรงุเทพฯ : โรงพิมพ์เดือน
ตุลา, 2549) หน้า 11-12. 
23 เป็นที่น่าสนใจว่ามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ได้น าช่ือของปรีดี พนมยงค์ ไปต่อท้ายช่ือของคณะนิติศาสตร์จึงท าให้ปรากฏ
เป็นช่ือ “คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์” ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการที่ผู้ก่อตั้งมหาวิทยาลัยแห่งนี้ (ไสว สุทธิพิทักษ์) เป็น
ผู้ที่มีความผูกพันและให้ความเคารพเป็นอย่างมากต่อปรีดี อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าแนวทางในการจัดการศึกษา
นิติศาสตร์ที่ด าเนินอยู่ในสถาบันการศึกษาแห่งนี้จะด าเนินไปในทิศเดียวกันกับนิติศาสตร์สกุลปรีดี พนมยงค์ ตามที่ได้อธิบายไว้ 
ณ ท่ีนี.้ 

ดูตัวอย่างการใช้ช่ือคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ ได้จากหนังสือของคณิต ณ นคร, วิ.อาญาวิพากษ์ (กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน,2552) ในหนังสือเล่มนี้ได้ลงว่า “คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์”. 

 



ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้นี ้ด้านหนึ่งเป็นผลมาจากความพยายามท่ีจะเข้าควบคมุมหาวิทยาลยั
แห่งนีจ้ากผู้ มีอ านาจทางการเมืองในยุคนัน้ เน่ืองจาก มธก. ได้มีส่วนเก่ียวพันกับสถานการณ์ของการ
เมืองไทยอย่างแนบแน่น เฉพาะอย่างยิ่งบุคคลท่ีเป็นผู้บริหารของมหาวิทยาลัย เช่น นายปรีดี พนมยงค์ 
รวมถึงบทบาทของนกัศึกษาในเหตุการณ์ทางการเมืองหลายเหตกุารณ์ท าให้เกิดความต้องการท่ีจะขจัด 
“การเมือง” ออกจากมหาวิทยาลยัโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลงัการก่อกบฏวงัหลวงอนัเป็นความพยายาม
ของนายปรีดีและทหารเรือบางส่วนท่ีจะยึดอ านาจจากกลุ่มอ านาจนิยม ซึ่งภายหลงัจากความพ่ายแพ้ของ
นายปรีดีส่งผลกระทบและท าให้เป็น “มลทิน” เพิ่มมากขึน้ต่อ มธก.24 การเปล่ียนหลักสูตรปริญญา
ธรรมศาสตร์บัณฑิตให้เป็นปริญญาสาขาต่างๆ กระทั่งการเปล่ียนช่ือของมหาวิทยาลัยให้เหลือเพียง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ก็เป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการนี ้

นอกจากนีค้วามพยายามในการเปล่ียนหลกัสูตรการศึกษาออกเป็นสาขาวิชาตา่งๆ ให้ชดัเจน มา
จากความคิดเห็นว่าการเรียนแบบกว้างและปะปนแบบปริญญาธรรมศาสตร์บณัฑิตไม่ถูกต้องตามหลัก
สากล ธรรมศาสตร์บณัฑิตรู้แต่เพียงทฤษฎี ไม่มีความรู้ในทางปฏิบตัิท่ีจะไป “ข่ีม้ายิงปืน” ได้ เร่ิมมีระบบ
การรีไทร์หรือคดัช่ือนกัศกึษาออกโดยเฉพาะผู้ ท่ีไมม่าลงทะเบียนเรียนเป็นเวลานานซึง่เช่ือวา่จะเป็นการขจดั
พวกท่ีเข้ามาเล่นการเมืองในมหาวิทยาลัย ความเปล่ียนแปลงนีน้บัเป็นจุดเร่ิมต้นของการยกเลิกแนวคิด
ตลาดวิชาของ มธก. และเป็นความพยายามท าให้หลักสูตรการศึกษาในมหาวิทยาลัยสอดคล้องกับ
มหาวิทยาลัยของตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งของสหรัฐอเมริกาท่ีเร่ิมเข้ามามีอิทธิพลต่อการศึกษาของ
ประเทศไทย25 

ส าหรับการศึกษากฎหมายท่ีได้มีการแยกออกมาเป็นคณะนิติศาสตร์อย่างชัดเจน นับเป็นช่วง
เปล่ียนผ่านของการก้าวสู่ทิศทางการศึกษากฎหมายท่ีอยู่ภายใต้การครอบง าของระบบการศึกษาท่ีให้
ความส าคญักับทางด้านวิชาชีพ ซึ่งได้กลายเป็นระบบการศึกษากฎหมายท่ีมีอิทธิพลและสืบทอดต่อมา
จนกระทัง่ในปัจจุบนั โดยเม่ือมีการจดัการศกึษาทางนิติศาสตร์อย่างเฉพาะเจาะจง ได้มีการเปล่ียนแปลง
หลกัสตูรซึง่ให้ความส าคญักบัการสร้างบคุคลท่ีจะเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางด้านกฎหมายมากขึน้ 

เช่น กฎหมายอาญาท่ีเดิมเคยจดัไว้เพียงภาคการศกึษาเดียว ก็ขยายออกเป็น 3 ภาคการศกึษา มี
การสอนวิชาซึ่งเป็นวิชาชีพเฉพาะทางเพิ่ม เช่น พระราชบญัญัติข้าราชการตลุาการ อยัการ ทนายความ 
เป็นต้น ขณะท่ีมีการตดัวิชาซึ่งเป็นพืน้ฐานในการท าความเข้าใจสังคมออกไป เช่น วิชาลัทธิเศรษฐกิจ 
หลักการของการแยกเป็นคณะเม่ือพิจารณาจากหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตก็คือ การเปล่ียนทิศทาง
การศกึษากฎหมายบนฐานของสหวิทยาการมาสู่การเป็นชา่งเทคนิคทางกฎหมายมากขึน้ 

                                                           
24 ชาญวิทย์ เกษตรศิริและคณะ, ส านักน้ันธรรมศาสตร์และการเมือง (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ดอกหญ้า, 2535) หน้า 148. 
25 เพิง่อา้ง, หน้า 149. 



ขณะเดียวกันก็ได้มีความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับสภาพของนกัศึกษาใน มธก. (ซึ่งได้เปล่ียนช่ือมา
เป็นมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เม่ือ พ.ศ. 2495) โดยนกัศกึษาท่ีมาเรียนแบบเต็มเวลามีจ านวนเพิ่มมากขึน้
จากเดิมท่ีสว่นใหญ่ของนกัศกึษาจะเป็นผู้ ท่ีท างานและเรียนควบคูก่นัไป อนัเป็นผลจากการขยายตวัของชน
ชัน้กลางท่ีสามารถรับภาระคา่ใช้จ่ายในการศกึษาของคนในครอบครัวได้ และบางส่วนก็เป็นผลมาจากการ
เปล่ียนระบบรับนักศึกษาของทางมหาวิทยาลัยหลังจากปีการศึกษา 2492 มธก. ก็ไม่รับนักศึกษา
ตา่งจงัหวดัผ่านกระทรวงศึกษาธิการอีกตอ่ไป นกัศกึษาตา่งจงัหวดัต้องติดตอ่กับมหาวิทยาลยัโดยตรง ท า
ให้ผู้ ท่ีเข้าศกึษาในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เปล่ียนไปจากเดิม โดยท าให้ส่วนมากของผู้ ท่ีจะเข้ามาศึกษา
จะต้องเป็นบคุคลท่ีมีความมัน่คงในทางเศรษฐกิจมากกวา่นกัศกึษาในระยะเร่ิมต้นของ มธก.26 

การจดัตัง้เนตบิณัฑิตยสภาขึน้เม่ือ พ.ศ. 2491 นบัเป็นองค์กรหนึง่ท่ีมีบทบาทอยา่งส าคญัในการท า
ให้การศึกษากฎหมายท่ีมุ่งเน้นความเป็นวิชาชีพได้ลงหลกัปักฐานอย่างมัน่คงในการศึกษากฎหมายของ
ไทย โดยในเบือ้งต้นการจดัตัง้เนติบณัฑิตยสภามีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการฝึกอบรมในภาคปฏิบตัิอย่าง
เพียงพอก่อนจะเข้าปฏิบตัิงานวิชาชีพด้านกฎหมาย27 แนวทางการศกึษาของเนติบณัฑิตยสภาจึงเน้นหนกั
ไปในแง่ของตวับทกฎหมาย การตีความและการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นหลกัเพ่ือให้ผู้ ท่ีศึกษาสามารถใช้
กฎหมายท่ีมีอยูไ่ด้ 

และโดยท่ีระบบการศึกษากฎหมายในประเทศไทยนบัตัง้แตก่ารแยกออกเป็นคณะนิติศาสตร์ของ 
มธก. และการจัดตัง้คณะนิติศาสตร์ขึน้ของสถาบนัการศึกษาต่างๆ เช่น การเปิดแผนกวิชานิติศาสตร์ใน
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเม่ือ พ.ศ. 2494 การจัดตัง้มหาวิทยาลัยรามค าแหงเม่ือ พ.ศ. 2514 ซึ่งมีคณะ
นิติศาสตร์เป็นหนึ่งในสาขาวิชา ล้วนมีเป้าหมายส าคญัเพ่ือผลิตนกัปฏิบตัิการทางกฎหมายมากกว่าการ
สร้างนกันิติศาสตร์ หลกัสตูรการศกึษากฎหมายในสถาบนัการศกึษาตา่งๆ จึงมีความใกล้เคียงกบัหลกัสตูร
การศึกษาของเนติบัณฑิต อิทธิพลของแนวความคิดในการผลิตนักปฏิบัติการทางกฎหมาย ซึ่งเป็น
วตัถปุระสงค์หลกัของเนตบิณัฑิตยสภาได้เข้ามามีอิทธิพลอย่างมากตอ่การจดัการศกึษากฎหมายของไทย 
หลกัสตูรของการศกึษากฎหมายในสถาบนัการศกึษาแทบทัง้หมดตา่งก็ให้ความส าคญักบั “กฎหมาย 4 มมุ
เมือง” วา่เป็นกฎหมายพืน้ฐานท่ีมีความส าคญัของการศกึษากฎหมาย 

โดยประกอบไปด้วยกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นได้ว่าเนือ้หาของกฎหมาย 4 มมุเมืองเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ความสัมพันธ์ สิทธิและหน้าท่ีระหว่างเอกชนกับเอกชนรวมถึงวิธีการในการยุติข้อพิพาทเม่ือเกิดความ
ขดัแย้งขึน้ว่าจะต้องด าเนินไปด้วยขัน้ตอนและกระบวนการอย่างไร ส่วนวิชาอ่ืนท่ีไม่ได้เก่ียวข้องกับการ

                                                           
26 เพิง่อา้ง, หน้า 181. 
27 ศิลปชัย มัทธุรศ, “การศึกษากฎหมายในส านักอบรมศึกษาฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา” ใน 100 ปี โรงเรียนกฎหมาย, 
อ้างแล้ว, หน้า 173. 



ปฏิบตัิหน้าท่ีในทางวิชาชีพก็ไม่ได้รับความส าคญัและไม่ได้รับการบรรจเุป็นส่วนหนึ่งของหลกัสตูรหรืออาจ
มีสถานะเป็นเพียงวิชาเลือก ดงัเช่นวิชานิติปรัชญา ประวตัิศาสตร์กฎหมาย หลกัวิชาชีพนกักฎหมายหรือ
แนวคดิทฤษฎีทางกฎหมายอ่ืนๆ 

สภาพการครอบง าของวิชาชีพตอ่การศกึษากฎหมายเป็นเง่ือนไขส าคญัหนึง่ตอ่การก าหนดทิศทาง
การศึกษากฎหมายของไทยในห้วงเวลานี ้ดงัท่ีได้เคยมีการวิจารณ์ถึงความล้มเหลวของระบบการศึกษา
กฎหมายไว้ดงันี ้

“ปัญหาของการศึกษานิติศาสตร์ในประเทศไทยในเวลานีก็้คือว่าทกุมหาวิทยาลยัหวงัแต่
ผลิตบัณฑิตของตัวให้หางานท าได้มากท่ีสุด ตลาดใหญ่ท่ีสุด traditional มากท่ีสุดคือ 
ตลาดอัยการ ผู้ พิพากษา ทนาย สามวิชาชีพนีมี้อะไรคุมครับ เนติบัณฑิตยสภาส านัก
ฝึกอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา เพราะฉะนัน้หลกัสตูรของมหาวิทยาลยัทัง้หลาย
ทัง้ท่ีเป็นรัฐและของเอกชนจึงเลียนแบบหลกัสูตรของส านกัฝึกอบรมศกึษากฎหมายแห่ง
เนตบิณัฑิตยสภา”  

“ผลก็คือวา่ วิชาชีพมนัครอบง าวิชาการ ซึง่มีผลในการพฒันาการศกึษากฎหมาย เพราะว่า
นกัวิชาชีพ คือ ท่านผู้พิพากษา ทา่นอยัการ ทา่นทนายความ เหล่านีเ้ข้ามาก าหนดบทบาท
ของการศึกษานัน้ ท่านเข้าไปทั่วทุกหัวระแหงแห่งแรกท่านยึดหัวหาด คือเป็นอาจารย์
พิเศษในมหาวิทยาลยัเป็นเพราะมหาวิทยาลยัเองระบบอาจารย์ประจ ายงัไม่แข็งในเวลานี ้
สภาพดีขึน้มากแล้ว แห่งท่ีสองท่ีท่านเข้าไปยึดหวัหาดก็คือ ท่านเข้าไปเป็นกรรมการตา่งๆ 
ของรัฐท่ีคมุการศึกษานิติศาสตร์ ท่านเข้าไปทบวงมหาวิทยาลยัอยู่ในคณะกรรมการพล
เรือนเสียทีเดียว ท่านเข้าไปคุมการศึกษานิติศาสตร์ภาคเอกชน ท่านเข้าคุมสภาวิจัย
แห่งชาติ 40 กรรมการสาขานิติศาสตร์ของสภาวิจัยกว่าคร่ึงมาจากวิชาชีพดัง้เดิม ผู้
พิพากษา อัยการ ทนายความ หลายท่านเป็นครูบาอาจารย์ของผม และเป็นท่ีน่าแปลก
มหัศจรรย์ว่าหลายท่านนัน้ ต าราสักเล่มหนึ่งก็ไม่เคยเขียน แต่เป็นกรรมการสภาวิจัย
แหง่ชาตทิางด้านนิตศิาสตร์ เพราะฉะนัน้ผลผลิตออกมาคณุสมบตัเิดียวกนัหมด”28 

การครอบง าของวิชาชีพท่ีมีต่อการศึกษากฎหมายได้มีส่วนอย่างส าคญัต่อการสร้างวาทกรรม
กระแสหลักในแวดวงกฎหมายท่ียังคงยึดถือว่าผู้ ท่ีมีความสามารถทางด้านกฎหมายคือผู้ ท่ีสามารถสอบ
ผ่านเนติบณัฑิตยสภา ดงัท่ี ปรีชา สวุรรณทตั ได้กล่าวถึงความคาดหวงัของบรรดานกักฎหมายอาวุโสท่ีมี
ตอ่ตนเองในคราวรับต าแหนง่คณบดีคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์วา่ 

                                                           
28 ความเห็นของบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ใน วิระดา สมสวสัดิ์ (บรรณาธิการ), รายงานการสัมมนาวิชาการ เรื่อง พัฒนาการทาง
รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์กับสังคมไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มิตรนราการพิมพ,์ 2529) หน้า 215-216. 



“ผู้หลกัผู้ ใหญ่ของผมอาจารย์ท่ีผมนบัถือ แนะน าผมเป็นสิ่งแรกเลยบอกว่าอาจารย์ปรีชา 
ท าอย่างไรจะให้นิติศาสตร์ (หมายถึง นักศึกษานิติศาสตร์ - ผู้ เขียน) ของเราได้ท่ี 1 เนติ
บณัฑิต ผมก้าวขาไม่ออกเลย เพราะฉะนัน้ในปัจจบุนัความคิดของท่านอาจารย์ในระดบั
นัน้ท่ีเรานบัถือยงัมองดวู่านิติศาสตร์ท่ีไหนจะเก่งไม่เก่งวดักันท่ีตวัเนติฯ ท่ี 1 หรือสอบได้
มากได้น้อย ปีไหนรามค าแหงได้ท่ี 1 ชีห้น้าจุฬา ชีห้น้าผม ท าไมรามฯ ได้ท่ี 1 เขาได้ท่ี 1 
เขาวดักนัท่ีตวันีค้รับ”29  

หากพิจารณาถึงสถานะของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในฐานะท่ีเป็นสถาบันการศึกษาด้าน
กฎหมายท่ีเก่าแก่และมีช่ือเสียงซึ่งได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางถึงความเข้มแข็งในด้านการศึกษา
กฎหมายก็ยงัไมอ่าจหลีกเล่ียงตอ่แรงกดดนัของอิทธิพลทางด้านวิชาชีพซึ่งมีผลตอ่ทิศทางและหลกัสตูรของ
การศกึษาแล้ว เม่ือหนักลบัมาพิจารณาถึงสถาบนัอ่ืนๆ ท่ีเพิ่งก่อตัง้และเปิดสอนซึง่ยงัไมมี่ความเข้มแข็งทาง
วิชาการท่ีเทา่เทียม แรงกดดนัเชน่นีก็้ยอ่มมีผลตอ่การจดัการศกึษากฎหมายอยา่งยิ่ง ดงันัน้ จงึเป็นไปตามท่ี
ได้มีการวิจารณ์ไว้ว่าไม่ว่าจะเป็นนักศึกษากฎหมายท่ีจบจากสถาบนัแห่งใดก็ตาม “คุณภาพเหมือนกัน
หมด” 

แนวทางการศกึษากฎหมายท่ีเกิดขึน้หลงัทศวรรษ 2490 จงึมีความเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญัยิ่ง อนั
ส่งผลต่อความเข้าใจและความสามารถของนักกฎหมายไทยท่ีผ่านการศึกษาในระบบใหม่ ซึ่งเพียงชั่ ว
ระยะเวลาไมน่านก็เกิดความตระหนกัถึงผลกระทบของระบบการศกึษาในลกัษณะเช่นนี ้ดงัในห้วงเวลาท่ีมี
การปฏิรูปหลกัสตูรนิติศาสตรบณัฑิตในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เม่ือ พ.ศ. 2514 – 2515 ก็มีการตระหนกั
ถึงผลท่ีตดิตามมาจากการจดัหลกัสตูรในลกัษณะดงักลา่ววา่ 

“มีความรู้สึกกนัทัว่ไปในวงผู้ รู้ทัง้หลายในสมยันัน้วา่นกันิตศิาสตร์ในประเทศไทยมกัจะถกู
วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นผู้ ท่ีมีทศันคติคบัแคบและมีแนวโน้มท่ีจะยึดมัน่ตวับทกฎหมายตาม
ตวัอักษรจนเกินไป โดยไม่ค านึงถึงความเป็นจริงและความเปล่ียนแปลงของสังคมและ
บ้านเมือง”30 

ซึ่งเป็นผลให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางตอ่ระบบการศกึษากฎหมายในลกัษณะเช่นนี ้
วา่เป็นการศกึษาในลกัษณะท่ีเน้นจะให้ท่องจ าบทบญัญัตมิากกวา่ท่ีจะให้ผู้ เรียนมีความคิดวิพากษ์วิจารณ์ 

                                                           
29 ค าอภิปรายของปรีชา สุวรรณทัต ใน เพิ่งอ้าง, หนา้ 225-226. 
30 ปรีดี เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญา พมิพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2539) หน้า 17. 
 



สร้างสรรค์หาข้อดีข้อเสียของกฎหมายต่างๆ การไม่เช่ือมโยงสภาวะเหตุการณ์ต่างๆ ในสังคมคือแนว
ทางการบรรยายกฎหมายท่ีเป็นอยู่31 

วิระดา สมสวสัดิ์ ในฐานะของผู้สอนกฎหมายก็ได้แสดงความเห็นตอ่ระบบการศกึษากฎหมายใน
ลกัษณะเชน่นีไ้ว้สอดคล้องกนั 

“วิชาเหล่านัน้ความจริงแล้วในตวัของมนัเองและผู้สอนนา่จะสร้างความคิดวิเคราะห์ให้แก่
นกัศกึษาตา่งๆ ได้ว่าวิชาหรือตวับทกฎหมายท่ีมนัมีอยู่เป็นอย่างไร หรือมนัเป็นความเป็น
ธรรมหรือไม่ นิติศาสตร์ทางคณุค่าไม่เป็นท่ีรู้จกั มนัมีเหตผุลเบือ้งหลงัของบทบญัญัตินัน้
อย่างไร ใครเป็นผู้ ได้ประโยชน์เสียประโยชน์ ก็น่าเสียใจไมมี่การพดูถึงก็เอาแตว่า่จดจ ากนั
อยา่งไรและวงการนิติศาสตร์จะเป็นท่ีปลาบปลืม้กนัอยา่งมากว่า ใครจ าได้เก่งและคนท่ีจ า
ได้เก่งมากจะเป็นผู้ ท่ีมีความสามารถอย่างยิ่ง แต่ถ้าเราพูดกับวงการอ่ืนแล้วเขาหวัเราะ
เยาะเอาอยา่งมากเลยวา่นิติศาสตร์นัน้ไมไ่ด้มีความกว้างขวาง ไม่ได้มีความรับรู้สภาพของ
สงัคมภายนอก”32 

ข้อวิจารณ์ต่อระบบการศึกษากฎหมายในลักษณะดังกล่าวดูจะด า เนินสืบเน่ืองมาอย่างไม่
เปล่ียนแปลง ประเวศ วะสี แม้มิใช่นกันิติศาสตร์แต่ได้แสดงความเห็นของตนท่ีมีการวงการนิติศาสตร์ไว้
อยา่งนา่สนใจเม่ือ 31 ตลุาคม 2545 วา่ 

“ในการเรียนการสอนทุกศาสตร์ทุกสาขาวิชาชีพในปัจจุบนันี ้จะเน้นเทคนิคเป็นตวัตัง้ไม่
สนเร่ืองคน ส่วนนิติศาสตร์ก็ด าทะมึนไม่เห็นทางออก จนท าให้เกิดความรุนแรงอย่าง
ชาวบ้านท่ีจงัหวดัอ่างทองถกูต ารวจจบักมุเพราะส่งกระจายเสียงวิทยชุมุชนของตวัเองซึ่ง
เป็นเร่ืองท่ีถูกต้องแต่ไม่ถูกกฎหมาย ตนพูดเสมอว่าอย่าเอานิติศาสตร์เป็นตวัตัง้ ให้เอา
ธรรมศาสตร์หรือธรรมะเป็นตวัตัง้จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปกฎหมาย ตนพดูกับนกักฎหมายมา 
7- 8 ปี แตท่ าไม่ได้ นกักฎหมายบอกว่าเป็นความอ่อนแอทางวิชาการกฎหมาย สอนแตใ่ห้
เป็นทนายความเป็นผู้พิพากษา”33 

เพราะฉะนัน้ จะเห็นได้ว่าระบบการศึกษากฎหมายท่ีอยู่ภายใต้การครอบง าของการเป็นวิชาชีพ
และสถาบนัท่ีมีอิทธิพลต่อวิชาชีพด้านกฎหมายได้มีผลกระทบต่อแนวทางการศึกษาการท าความเข้าใจ 

                                                           
31 พิชัยศักดิ์ หรยางกูร, “ปัญหาบางประการที่เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษากฎหมายในประเทศไทย”, ใน รพี 19 (น าอักษร
การพิมพ,์ 2519) หน้า 124-128. 
32 ความเห็นของวิระดา สมสวัสดิ์ ใน วิระดา สมสวสัดิ์ (บรรณาธิการ), รายงานการสัมมนาวิชาการ เรื่อง พัฒนาทางรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์กับสังคมไทย, อ้างแล้ว หน้า 220. 
33 มติชนรายวัน 1 พฤศจิกายน 2545. 



และการจัดวางสถานะของความรู้ด้านกฎหมายในสถาบนัการศึกษาอย่างมาก รวมทัง้ส่งผลกระทบต่อ
สงัคมในท่ีสดุ 

ภายใต้การครอบง าของวิชาชีพต่อการศึกษากฎหมายท าให้ระบบการศึกษากฎหมายใน
สถาบนัการศกึษาตา่งๆ ในปัจจบุนัมีลกัษณะท่ีส าคญัร่วมกนั ดงันี ้

ประการแรก หลกัสตูรการศกึษาให้ความส าคญัตอ่การประกอบวิชาชีพ 

หลกัสูตรการศึกษากฎหมายภายใต้อิทธิพลของวิชาชีพประกอบไปด้วยรายวิชาท่ีมุ่งไปยงัการท า
ความเข้าใจกบักฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนัวา่มีเนือ้หาอยา่งไร และถกูตีความเชน่ไร หลกัสตูรของ
การศกึษากฎหมายท่ีเกิดขึน้จึงให้ความส าคญักบักฎหมายพืน้ฐานท่ีใช้ในการประกอบวิชาชีพ คือ กฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
ถือเป็นกฎหมายส าคญัท่ีต้องได้รับการศึกษาอย่างละเอียดลออในทุกสถาบนัท่ีมีการเปิดสอนหลกัสตูรนิติ
ศาสตรบณัฑิต 

หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งก็คือ หลกัสตูรการศกึษานิติศาสตร์บณัฑิตของมหาวิทยาลยัแทบจะไม่มีความ
แตกตา่งจากเนือ้หาท่ีก าหนดไว้ในหลกัสตูรของเนติบณัฑิตยสภา เนือ้หาของวิชาท่ีศกึษาในระดบัปริญญา
ตรีประมาณ 80 – 90 เปอร์เซ็นต์ของทกุสถาบนัมีความใกล้เคียงกบัวิชาท่ีเปิดสอนในระดบัเนตบิณัฑิต 

สภาพเช่นนีจ้ึงท าให้การจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษาส่วนใหญ่มีสถานะเป็นเพียงโรงเรียน
เตรียมเนติบณัฑิตยสภา แม้ว่าอาจมีความพยายามท่ีจะแหวกให้พ้นจากวงัวนดงักล่าวแต่ก็ยงัไม่สามารถ
กระท าได้อยา่งเตม็ท่ี 

ประการที่สอง เป็นการศกึษาท่ีเน้นการทอ่งจ าเป็นหลกั 

การเรียนในชัน้เนตบิณัฑิตฯ จะเน้นการทอ่งตวับทกฎหมายและค าวินิจฉัยของศาลในแตล่ะคดีวา่มี
แนวค าพิพากษาอย่างไรโดยถือว่าเป็นสิ่งท่ีมีความส าคัญในการศึกษากฎหมายเพ่ือให้เข้าใจและใช้
กฎหมายได้ถกูต้อง เม่ือหลกัสตูรนิตศิาสตรบณัฑิตในมหาวิทยาลยัตกอยูภ่ายใต้อิทธิพลของเนตบิณัฑิตท า
ให้การศึกษานิติศาสตร์ในสถาบนัการศกึษาด าเนินไปในลกัษณะเดียวกบัการศกึษาในชัน้เนติบณัฑิต โดย
ไม่ให้ความส าคัญต่อกระบวนการท าความเข้าใจถึงหลักกฎหมาย เจตนารมณ์ ผลของการบังคับใช้
กฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อสังคม ซึ่งล้วนแต่มีความส าคญัต่อการศึกษากฎหมายเช่นกัน ลักษณะของ
การศกึษาท่ีเน้นการทอ่งจ ามีผลสืบเน่ืองไปถึงการตีความและการบงัคบัใช้กฎหมาย ท่ีมกัจะเป็นไปด้วยการ
ยดึตวับทกฎหมายเป็นส าคญั 



ลักษณะของการศึกษากฎหมายภายใต้บริบทท่ีกล่าวมามีผลกระทบต่อวงการนิติศาสตร์ใน
ประการส าคญัดงัตอ่ไปนี ้34 

ประการแรก การตีความและบงัคบัใช้กฎหมายแบบนิติอกัษรศาสตร์ในการใช้กฎหมายของนัก
กฎหมายส่วนใหญ่มกัเป็นไปด้วยการยึดตวับทกฎหมายเป็นส าคญั โดยไม่สนใจตอ่การน าเอาเจตนารมณ์
ของกฎหมายเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการวินิจฉัยชีข้าดและโดยไม่ค านึงว่าการบงัคบัใช้กฎหมายนั น้จะ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือไม่ หากยึดเพียง “ความถกูต้องตามกฎหมาย” เท่านัน้ ดงัจะเห็นได้จากข้อ
ถกเถียงของนกักฎหมายไทยมกัขึน้อยูก่บัการตีความถ้อยค า ประโยค ท่ีถกูบญัญัตไิว้ในกฎหมายว่าควรจะ
มีความหมายในลกัษณะเช่นใด โดยแทบไมไ่ด้มีการถกเถียงถึงหลกัการหรือแนวคดิท่ีเป็นพืน้ฐานของตวับท
กฎหมายนัน้ 

ประการที่สอง ไม่ให้ความสนใจต่อการศึกษากฎหมายในเชิงทฤษฎีหรือแนวความคิดทาง
กฎหมาย 

ในหลักสูตรการศึกษากฎหมายของไทยจะไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการศึกษาถึงทฤษฎีหรือ
แนวความคิดท่ีจะช่วยให้เกิดพลังในการวิพากษ์วิจารณ์หรือเกิดการตัง้ค าถามใหม่ๆ ในทางวิชาการ
การศกึษากฎหมายซึง่เน้นไปท่ีการทอ่งจ าบทบญัญัตขิองรัฐและมุ่งสร้างนกัปฏิบตัิการทางกฎหมาย ขณะท่ี
การศึกษาแนวความคิดทางทฤษฎีจะมีส่วนตอ่การเปิดมมุมองในการท าความเข้าใจตอ่กฎหมายให้กว้าง
ขวางออกไป เช่น แนวความคดิทางกฎหมายแบบอิตถีศาสตร์ (Feminist Legal Theory) จะมีบทบาทอย่าง
มากตอ่การวิเคราะห์ถึงความไม่เสมอภาคระหว่างชายหญิงท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายอนัจะเป็นผลไปสู่การ
พิจารณาถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศให้มากยิ่งขึน้ หรือแนวความคิดแบบส านักกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law School of Law) จะท าให้เกิดการตระหนกัถึงการตรวจสอบเนือ้หาในกฎหมายว่าสอดคล้อง
กับหลักคุณค่าหรือความชอบธรรมมากกว่าการยอมรับเอาบทบัญญัติของกฎหมายต่างๆ ว่าเป็นสิ่งท่ี
ถกูต้องโดยปราศจากการตัง้ค าถามหรือข้อสงสยั 

ซึง่ในระบบการศกึษากฎหมายของไทย แนวความคิดตา่งๆ เหลา่นีไ้ม่มีความหมายส าคญัแตอ่ย่าง
ใด เพราะไม่ได้ช่วยให้ผู้ เรียนกลายเป็น “นักกฎหมายท่ีเก่ง” ในสถาบันการศึกษาหลายแห่งวิชาท่ีเป็น
แนวความคิด ทฤษฎีทางด้านกฎหมายจึงไม่ได้รับการบรรจเุอาไว้ในหลกัสตูรหรือบางทีก็อาจมีสถานะเป็น
เพียงวิชาเลือกเทา่นัน้ 

ประการที่สาม ความอ่อนแอของนิติศาสตร์ไทยท่ามกลางความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้อย่าง
กว้างขวาง 

                                                           
34 สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, “น้ ายาวิชานิติศาสตรไ์ทย” หนังสือพิมพม์ตชินรายวัน 11 พฤศจิกายน 2545 หน้า 7. 



ผลสืบเน่ืองจากเหตทุัง้สองประการข้างต้นจงึท าให้นิตศิาสตร์ไทยไร้พลงัในการเผชิญหน้ากบัความ
เปล่ียนแปลงใหม่ๆ ท่ีก าลงัเกิดขึน้อย่างรอบด้าน ด้วยเหตท่ีุระบบการศึกษากฎหมายมุ่งไปสู่การประกอบ
วิชาชีพเป็นหลกั ท าให้การศกึษามุ่งไปในการจดจ าและยอมรับค าอธิบายท่ีมีอยู่ดัง้เดมิให้เป็นสรณะในการ
วินิจข้อขดัแย้งตา่งๆ ลกัษณะของการศกึษาเชน่นีจ้งึเป็นการตอกย า้และรักษาความรู้ชดุท่ีด ารงอยูใ่ห้ด าเนิน
ตอ่ไป (Status quo) 

เม่ือเผชิญกบัสภาพปัญหาอนัเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงของสงัคมหรือในการวินิจข้อขดัแย้งท่ี
พ้นไปจากกรอบความรู้ท่ีเคยถ่ายทอดกันมา ท าให้นกักฎหมายไม่สามารถให้ค าตอบหรืออาจน าไปสู่การ
ปฏิเสธความรู้ในลกัษณะอ่ืนท่ีถกูสร้างขึน้มาเพ่ือตอบสนองตอ่ปัญหาของสงัคม เช่น แนวความคดิเร่ืองสิทธิ
ชมุชน ซึ่งกลายเป็นประเด็นท่ีถกูโต้แย้งอย่างมากจากแวดวงนิติศาสตร์ไทยซึ่งคุ้นเคยกบัแนวคิด เร่ืองสิทธิ
ของรัฐ/เอกชน หรือแนวความคิดสถานะกึ่งพลเมือง (quasi-citizens) อนัเป็นการให้สิทธิบางประการแก่คน
ตา่งด้าวท่ีอพยพมาตัง้ถ่ินฐานในดินแดนของรัฐอ่ืนบนหลกัการพ านกัอาศยัก็แทบไมเ่ป็นท่ีรับรู้ เน่ืองจากการ
ถ่ายทอดความรู้ในเร่ืองสญัชาตท่ีิยึดตดิอยูก่บัหลกัดนิแดนและหลกัสืบสายโลหิต เป็นต้น 

แม้จะดูราวกับว่าเกิดความเฟ่ืองฟูอย่างมากของการศึกษากฎหมายในสังคมไทยในห้วงเวลา
ปัจจุบัน ดัง ท่ีได้มีการเปิดสถาบันการศึกษาด้านกฎหมายขึน้มากมายแทบทุกหัวระแหงทัง้ ใน
สถาบนัการศกึษากฎหมายของรัฐและเอกชน คะแนนสอบเข้าคณะนิติศาสตร์ของมหาวิทยาลยัหลายแห่ง
อยู่ในล าดับสูงในฐานะคณะยอดนิยมโดยปรากฏให้เห็นนับตัง้แต่ภายหลังทศวรรษ 2540 อันเป็นสิ่งท่ี
เปล่ียนไปจากในอดีตซึ่งคณะนิติศาสตร์มกัถกูเลือกเอาไว้ล าดบัท้ายๆ ส าหรับ “เผ่ือเลือก” ในกรณีท่ีไม่ได้
คณะตามท่ีตนเองต้องการ นอกจากนีก็้ยงัปรากฏบทบาทของนกักฎหมายจ านวนมากในทางสาธารณะจน
นกักฎหมายกลายเป็นบคุคลท่ีมีความส าคญัในแวดวงตา่งๆ ไม่วา่ในทางการเมือง เศรษฐกิจ ระบบราชการ 
สถาบนัตุลาการ แต่ความเปล่ียนแปลงในลักษณะเช่นนีอ้าจไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในทาง
วิชาการด้านนิตศิาสตร์แตอ่ย่างใด และท่ีส าคญัก็ดเูหมือนจะยังไม่คอ่ยมีการตระหนกัถึงความไร้น า้ยาของ
การศกึษานิตศิาสตร์ในสงัคมไทยอยา่งจริงจงั แม้กระทัง่กบัภายในสถาบนัการศกึษาทางด้านนิติศาสตร์เอง
ก็ตาม 


