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บทที่ 3 หลักการที่ส าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

เมื่อพิจารณาถึงความหมายของสิ่งแวดล้อม และความสมัพนัธ์ของสิ่งแวดล้อมกบัมนุษย์และสงัคม ท่ีมี
พัฒนาการจากในอดีตถึงปัจจุบัน จากท่ีน าเสนอไปในสองบทแรกแล้วนัน้ ในบทนีจ้ะอธิบายถึงหลักการทาง
กฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม ว่ามีแนวคิดพืน้ฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม ทัง้ในส่วนท่ีเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ การน าทรัพยากรเหล่านัน้มาใช้ประโยชน์ ผู้ ท่ีมีอ านาจในการจัดการดูแล รวมไปถึงการ
รับผิดชอบในการฟืน้ฟูทรัพยากรเหล่านัน้ให้กลบัมาท างานในระบบนิเวศน์ ตามธรรมชาติต่อไปได้  และในส่วนท่ี
เป็นการจดัการเพ่ือป้องกนัและแก้ไขภาวะมลพิษท่ีเกิดขึน้  

หลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมนัน้ เมื่อพิจารณาอย่างกว้าง อาจเป็นหลกัการท่ีน ามา
ปรับใช้ หรือหลกัการที่กระทบถงึสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ท่ีในสงัคมเรามีหลกัการในเร่ืองเหล่านัน้อยู่ ก่อนหน้าท่ี
ระบบการผลิตในสงัคมจะท าให้เราตื่นตวัและหนัมามีแนวคิดในการอนรัุกษ์ หรือแนวคิดในการออกกกฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยตรง ดงัท่ีได้ยกตวัอย่างของสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่ น หรือแม้แตใ่นประเทศไทย ดงันัน้ในบท
นีจ้ะแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วนคือ (1.) หลกักฎหมายท่ีเราใช้อยู่เพ่ือจัดการกับสิ่งแวดล้อม มาตัง้แต่ดัง้เดิม 
ก่อนจะมีแนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และ (2.) หลักกฎหมายในยุคหลังท่ีสังคมได้
ตระหนกัถงึความจ าเป็นของการกฎหมายวา่ด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยตรง 

3.1 หลักกฎหมายที่มีมาก่อนยุคของกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

เม่ือพิจารณาถงึหลกักฎหมายท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกบัการจดัการสิ่งแวดล้อม ท่ีในสงัคมเรามีแนวคิดและการ
จดัการมาตัง้แต่สมยัเร่ิมต้นของอารยธรรม ดงันัน้ เพ่ือท าความเข้าใจว่าหลกัการพืน้ฐานดงักลา่วมีเหตผุลและการ
ก าหนดกรอบกติกาว่าอย่างไร ระบบกฎหมายทัง้จาก Civil Law หรือ Common Law ล้วนแล้วแต่มีหลกัการอยู่
ก่อนท่ีเราจะตระหนกัถึงการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมหรือการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อม ในส่วนนีจ้ะกล่าวถึงหลกัการ 
3 เร่ืองได้แก่ (1.) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร (2.) แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการทางละเมิด และ (3.) แนวคิด
เก่ียวกบัการใช้ทรัพย์สินท่ีอาจก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่บคุคลอื่น 

3.1.1 หลักการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิFeudalism & Public Trust Doctrine & the 
Commons  

ในสงัคมมนุษย์ เร่ิมมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาตัง้แต่สมยับุพกาล จากเดิมท่ีการตัง้ถ่ิน
ฐาน ตัง้ชมุชนในพืน้ท่ี เร่ิมสร้างระบบการบริหารจดัการในสงัคม จากชมุชนขยายตวัเป็นเมือง และรัฐ มีการก าหนด
หลักกฎหมายอธิบายถึงการเ ข้าครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน รวมไปถึงการใช้ประโยชน์จก
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ เช่น น า้ และสตัว์ป่า พืชป่า ของป่า ซึ่งในทางกฎหมายแพ่ง มีการรับรองถึงการยึดถือ
ครอบครองมาเป็นทรัพย์สิน ซึ่งมีการก าหนดถึงหลักกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีได้ครอบครองท าประโยชน์มา ใน
ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของสังคม ก็มีการก าหนดหลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยเช่นกัน เช่น แนวคิดในเร่ืองสาธารณสมบัติท่ีทุกคนสามารถเข้าถึง และใช้ประโยชน์ได้ 
ค าถามท่ีส าคญั ท่ีจะพิจารณาถงึการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คือใครเป็นเจ้าของและมีอ านาจในการจดัการ (ซึง่
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จะน ามาอธิบายในบทนี)้ ก่อนท่ีจะมาเป็นค าถามวา่จะจดัการทรัพยากรนัน้อย่างไร (จะได้อธิบายในบทท่ี 5 ในเร่ือง
ตวับทบญัญตัิของกฎหมาย) 

จากค าถามว่า ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใครเป็นเจ้าของและมีอ านาจในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านัน้ เพ่ือเป็นพืน้ฐานส าคัญในการก าหนดเหตุผลทางกฎหมาย เพ่ือก าหนดกรอบ
รายละเอียดของวิธีการต่าง ๆ ตามมา ค าตอบท่ีจะอธิบายมีอยู่ 2 แนวทางด้วยกัน คือ แนวทางท่ีหนึ่ง เจ้าของ
ทรัพยากรคือรัฐหรือผู้ปกครอง ภายใต้แนวคิดระบบศกัดินา (feudalism) และแนวทางท่ีสองคือ เจ้าของทรัพยากร
คือประชาชน รัฐเป็นเพียงผู้ดแูลแทนให้เท่านัน้ ภายใต้แนวคิดท่ีเรียกวา่ Public Trust Doctrine  

แนวคิดระบบศกัดินา หรือ Feudal System คือแนวคิดท่ีอธิบายถึงรูปแบบในการจดัการพืน้ท่ีและระบบ
การท าประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีเร่ิมมีการอธิบายถึงรูปแบบการจดัการท่ีดิน หรือการปกครองเหนือพืน้ท่ี นับตัง้แต่ยุค
กลาง (Middle Age) ท่ีการปกครองแบบเมืองเล็ก ๆ กระจายไปทัว่ยุโรป จากการท าสงครามท่ีกระจายไปทัว่ การ
รวมกลุ่มกันเป็นเมืองเล็ก ท่ีมีผู้น าท่ีเข้มแข็ง คอยปกป้องดูแลชาวบ้านท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา รูปแบบการเกือ้กูลกนั 
อาศัยการปกป้องและตอบแทนด้วยผลประโยชน์จากการเพาะปลูกส่งให้กับผู้ ท่ีคอยปกป้องดูแล ในยามท่ีมี
สงคราม ชาวบ้านพวกนีต้้องคอยส่งพืชผลที่ตนเองปลกูได้เพ่ือเป็นเสบียงให้กองทพั รวมถึงการเกณฑ์แรงงานของ
ผู้ชายเพ่ือไปรบด้วย 

รูปแบบความสมัพนัธ์แบบนี ้มีเช่นเดียวกนัในแถบเอเชีย การท่ีผู้ปกครองพืน้ท่ี เป็นหวัหน้าในการจดัสรร
ว่าจะให้ชาวไร่ชาวนา ท าไร่ท านาในพืน้ท่ีใด การอนุญาตให้ท ากินในพืน้ท่ี ซึง่ตนเองปกครองอยู่ และการเรียกเก็บ 
หรือให้ชาวบ้านเหล่านัน้ ส่งผลผลิตให้แก่ผู้ปกครองเพ่ือเป็นการตอบแทน หรือค่าตอบแทนในการให้ท่ีท ากิน และ
ในยามสงครามก็จะถกูเรียกให้ไปประจ าการในกรมกองท่ีชาวบ้านผู้นัน้สงักดัอยู่ เป็นระบบไพร่ท่ีถูกเกณฑ์แรงงาน
ได้ ผู้ปกครองจะให้รางวลัเป็นท่ีดินท ากิน จากรูปแบบท่ีอธิบายวา่ใครคือผู้ เป็นเจ้าของท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น แร่ธาต ุป่าไม้ สตัว์ป่า ทัง้หลาย ก็คือผู้ปกครองเหล่านีน้ัน่เอง ดงันัน้เมื่อเป็นเจ้าของ ก็มีอ านาจจะท าอย่างไร
กบัของซึง่เป็นของตนเอง เช่น จะให้แก่ใครหรือจะเรียกคืนเมื่อใดก็ย่อมได้เสมอ  

การเป็นเจ้าท่ีดิน หรือเจ้าแผ่นดินนี ้แต่เดิมมาพร้อมกบัรูปแบบการปกครองแบบกษัตริย์หรือเจ้าเมือง ใน
ยุคของการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่น ในยุโรป อังกฤษ รวมถึงในเอเชีย ดังนัน้แม้รูปแบบการ
ปกครองจะเปลี่ยนจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว แตถ้่อยค าท่ีใช้อยู่ Crown 
Land1 ท่ียงัคงใช้อยู่ในปัจจุบนัของกลุ่มประเทศท่ีเคยปกครองด้วยระบบกษัตริย์ รวมถึงประเทศท่ีเคยเป็นอาณา
นิคม (ขององักฤษ) เทียบเคียงกับถ้อยค าท่ียังคงใช้อยู่ของไทย เช่น ท่ีหลวง ของหลวง ทรัพย์สินของแผ่นดิน สา
ธารณสมบตัิของแผ่นดิน ค าวา่ “แผ่นดิน” ในนี ้สะท้อนความคิดจากรากฐานดัง้เดิมของระบบศกัดินา  

                                                      
1 Crown land หรือ royal domain ที่หมายถึงพืน้ที่ซึ่งเป็นของกษัตริย์ ที่ในองักฤษและประเทศในเครือจกัรภพ มกัใช้

เรียกพืน้ท่ีของรัฐ (public land) เช่น ป่าไม้ ซึง่แยกตา่งหากจากทรัพย์สนิของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ  
ค าว่า crown land เป็นค าที่ยงัใช้อยู่ และจะเห็นความแตกตา่งกบัพืน้ที่อื่นอยา่งชดัเจนขึน้ เช่น กรณีการจดัการที่ดิน

และทรัพยากรธรรมชาติ กรณีที่จ าแนกพืน้ท่ีระหวา่งที่รัฐ (ซึง่มกัเป็นเจ้าอาณานิคม) ออกจากพืน้ท่ีของชนพืน้เมือง 
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แนวคิดนีป้รากฏอยู่พร้อมกับรูปแบบการปกครอง ท่ีผู้ ปกครอง หรือการเป็นเจ้าของพืน้ท่ี เจ้าท่ีดิน
(landlord) ไม่ได้แยกออกจากกนัอย่างชดัเจนเหมือนในปัจจุบนั ท่ีความเป็นเจ้าของเหนือท่ีดินและทรัพยากรแยก
เป็นกรรมสิท ธ์ิในทางกฎหมายแพ่ง  และอ านาจปกครองเป็นอ านาจรัฐในการบริหารจัดการ เหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติตา่ง ๆ รวมถงึการจดัการเหนือพืน้ท่ีสว่นรวมท่ีพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัด้วย  

แนวคิดท่ีสองท่ีใช้อธิบายถงึการเข้าใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้ โดยไมต้่องเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ เช่น พืน้ท่ีชายหาด หรือสระน า้หนองน า้สาธารณะ ซึง่ไมค่วรมีการให้
เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนคนใดคนหนึ่ง เน่ืองจากต้องเปิดให้บุคคลทัว่ไปเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ โดยท่ีมีรัฐท า
หน้าท่ีเป็นผู้ดแูล รักษาประโยชน์ให้แก่สว่นรวม  

ท่ีมาของ Public Trust Doctrine นี ้มีมาตัง้แต่สมัยจักรพรรดิจัสติเนียน โดยยึดถือกันว่า ทะเล ชายฝ่ัง
ทะเล อากาศ หรือทางน า้ เป็นสมบตัิสว่นรวมของทกุคน ท่ีสามารถจะใช้ประโยชน์ได้ร่วมกนั และไม่อาจให้ใครคน
ใดคนหนึ่งเป็นเจ้าของได้ หลกัการนีไ้ด้สืบทอดมาสู่หลกักฎหมายขององักฤษและสืบต่อมาตามระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี (common law) ท่ีใช้ในสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการอ้างถึงหลกั Public Trust Doctrine ในค าพิพากษา
ของศาลสงูของสหรัฐวา่ รัฐไมส่ามารถออกกฎหมายเพ่ือยกพืน้ท่ีซึง่มีการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไปยกให้แก่ผู้ ใดผู้หนึง่
และการกระท านัน้กีดกนัประชาชนทั่วไปในการท่ีจะเข้าไปใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีนัน้ จากการวางหลกัการในระบบ 
common law นัน้ มีการขยายความการใช้หลกัการนี ้ไปสู่การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอื่นด้วย เช่น แร่
ธาตแุละสตัว์ป่าด้วย  

เนื อ้หาของหลักการของ Public Trust Doctrine พัฒนาขึน้จากการปรับใช้ของมลรัฐต่าง ๆ ใน
สหรัฐอเมริกา2 ดงัเช่น การจัดการของรัฐ ต้องมีการก าหนดท่ีชัดเจน ว่าทรัพยากรใดท่ีเป็นของส่วนรวม หรือเป็น
ของรัฐ และเมื่อก าหนดชัดเจนว่าส่วนรวมหรือรัฐเป็นเจ้าของทรัพยากรนัน้แล้ว รัฐมีหน้าท่ีและความผูกพันท่ีจะ
คุ้มครองและจดัการทรัพยากรนัน้ เพ่ือประโยชน์ของคนในปัจจุบนัและในอนาคต และการเข้าไปใช้ประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลในทรัพยากรสว่นรวมนัน้ ย่อมอยู่ภายใต้เง่ือนไขว่า สิทธิของส่วนรวมต้องมาก่อน ซึง่ต้องก าหนดเป็น
บทบัญญัติของกฎหมายให้ชดัเจนถึงการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ นี ้รวมถึงต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรนัน้ด้วย 

จากการพิจารณาถงึบทบาทของรัฐ ประชาชนในบทบาทของสว่นรวม และบคุคลในฐานะปัจเจก ท่ีเข้ามา
ในระบบการผลิตสินค้าและบริการในสงัคม ซึง่อาศยัมมุมองจากเศรษฐศาสตร์มหภาค3 เพ่ืออธิบายถงึบทบาทของ
ทัง้สามฝ่ายท่ีเข้ามาจดัการ โดยทัง้รัฐ ชุมชน และบุคคล อาจเป็นได้ทัง้ผู้ผลิตหรือผู้ ให้บริการ และผู้บริโภค โดยมี
เง่ือนไขในการจ าแนกประเภทสินค้าและบริการนัน้อยู่ 2 ประการ คือ (1.) ในการให้บริการหรือกระจายสินค้านัน้ ผู้

                                                      
2 Alexandra B. Klass & Ling-Yee Huang, Restoring the Trust: Water Resources and the Public Trust 

Doctrine, A Manual for Advocates (Center for Progressive Reform, White Paper # 908, September 2009), p.8. 
3  James T. Thomson & Karen Schoonmaker Freudenberger, Crafting Institutional Arrangements for 

Community Forest (Rome: Food and Agriculture Organization of the United Nations, 1997) online: Food and 
Agriculture Organization <http://www.fao.org/docrep/w7483e/w7483e05.htm > 
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ให้บริการสามารถกีดกันผู้บริโภคได้หรือไม่ ถ้ากีดกันได้ สินค้านัน้ก็สามารถขายได้ คือถ้าผู้บริโภคไม่จ่ายเงิน ผู้
ให้บริการก็ไมส่ง่มอบสินค้าหรือบริการนัน้ ในทางกลบักนั หากการเข้าถงึสินค้านัน้เป็นไปโดยเสรี ผู้บริโภคสามารถ
เข้าถงึได้ด้วยตวัเอง ดงันีผู้้ ให้บริการไมอ่าจกีดกนัผู้บริโภคได้ การจะขายสินค้าหรือบริการนัน้ก็ท าได้ยาก เช่น ปลา
ท่ีอยู่ในแหลง่น า้สาธารณะ ใครก็อาจจะไปจบัปลานัน้ได้ ซึง่จะตา่งจากปลาท่ีอยู่ในบ่อเลีย้งปลาท่ีมีเจ้าของ ผู้จะเข้า
ไปจับปลาในบ่อ ต้องขออนุญาตหรือจ่ายเงินให้แก่เจ้าของบ่อเสียก่อนจึงจะจบัปลานัน้ได้ การกีดกันได้นี ้ท าให้
สินค้าและบริการนัน้สามารถก าหนดราคาขายได้ ท าให้สินค้าและบริการนัน้มีราคา 

เง่ือนไขประการท่ี (2.) คือในการบริโภคสินค้าหรือบริการนัน้ แย่งกันบริโภคหรือไม่ เช่น กินหรือใช้แล้ว
หมดไปหรือไม่ เช่น อาหาร เมื่อบริโภคแล้วหมดไป แสดงว่าสินค้านัน้แย่งกันบริโภค ต่างจากการชมภาพยนตร์ 
หรือการฟังเพลงในคลบั ซึง่ผู้ชมผู้ ฟัง ตา่งคนตา่งดแูละบนัเทิงไปพร้อมกนัได้ ถือวา่ไมแ่ย่งกนับริโภค 

 กีดกนัได้ (Exclusion) 
(มีราคา - ขายได้) 

กีดกนัไมไ่ด้ (Non-Exclusion) 
(เข้าถงึและใช้ประโยชน์ได้เสรี - ขายไมไ่ด้) 

แย่งกนับริโภค 
(Rival Consumption) 

1. สนิค้าเอกชน (private goods) 
เช่น อาหาร เสือ้ผ้า รถยนต์ 

2. สนิค้าร่วมแหลง่ก าเนิด  
(common pool resource) 

เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ สตัว์ป่า น า้บาดาล 
ไมแ่ย่งกนับริโภค 

(Non-rival 
Consumption) 

3. สนิค้ากึง่สาธารณะ  
(toll goods or club goods) 

เช่น โรงภาพยนตร์ สวนสาธารณะ  
เคเบิลทีวี ไฟฟ้า น า้ประปา 

4. สนิค้าสาธารณะ (public goods) 
เช่น ระบบนิเวศน์ ความมัน่คงปลอดภยั 
การแพร่เสียงแพร่ภาพ (broadcasting) 

จากการจดัประเภทสินค้าและบริการในสงัคม โดยอาศยัเง่ือนไขในการจ าแนก ทัง้ 2 ประการท่ีกล่าวมา 
ท าให้แบ่งสินค้าและบริการที่ผลิตในสงัคมได้เป็น 4 ประเภท แตล่ะประเภทมีการก าหนดบทบาทของรัฐต่างกนัไป4 

                                                      
4 บทบาทของรัฐมีจ ากัด ภายใต้หลกัการเร่ืองภารกิจของรัฐ ว่ารัฐมีภารกิจหลกั (primary duty) คือการรักษาความ

สงบเรียบร้อย และภารกิจล าดับรอง (secondary duty) คือ การจัดหาสวัสดิการให้แก่ประชาชน เช่น การศึกษา 
สาธารณสขุ และรัฐด าเนินการโดยมีอ านาจมหาชน ดงันัน้จึงต้องกระท าการภายใต้อ านาจของกฎหมายเสมอ ตามหลกั
กฎหมายปกครอง คือ รัฐจะมีอ านาจ หน้าที่ท าสิ่งใดได้ ต้องมีกฎหมายให้อ านาจหรือรับรองอ านาจนัน้ก่อน จึงจะ
ด าเนินการได้  

ตา่งจากเอกชน ที่มีเสรีภาพท่ีจะกระท าการใดใดก็ได้ ตราบเทา่ที่ไมข่ดัตอ่กฎหมาย 
นอกจากนี ้หากน าหลกัการจดัผลิตสินค้าและบริการในสงัคม พิจารณาผ่านแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์การเมือง คือ 

หากสงัคมนัน้เช่ือในแนวคิดเสรีนิยม (laisser-faire) ตามที่ Adam Smith อธิบายไว้ รัฐก็ต้องจ ากดับทบาทของตวัเองไว้ ท า
เทา่ที่จ าเป็นเพื่อควบคมุให้การผลติเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและได้มาตรฐานการผลติ และถ้าเช่ือตามแนวคิดของรัฐสวสัดกิาร 
หรือสงัคมนิยม รัฐก็ต้องให้บริการด้านสวสัดิการสงัคม เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล  ดงันัน้ การมีแนวคิดที่ต่างกนั
ทางอดุมการณ์ของรัฐเสรีนิยมหรือสงัคมนิยม ก็จะสง่ผลต่อบทบาทของรัฐในการเข้ามาก ากบัดแูลการจดัการสินค้าทัง้ 4 
ประเภทนีม้ากน้อยตา่งกนัไป และจะสะท้อนออกมาในบทบญัญตัิของกฎหมายในการจดัการเก่ียวกบัสิง่แวดล้อม สขุภาพ
อนามยั และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  



กฎหมายกับสิ่งแวดล้อม (177452 ) บทที่ 3 ปีการศึกษา 1/2561 

นัทมน คงเจรญิ  คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม-่-----------------------------------------------------------------------------------Page 5 of 21 

คือ สินค้าเอกชน (Private Goods) ท่ีกีดกนัได้ จงึท าให้ขายได้ ผู้ประกอบการตา่งสนใจในการผลิต เอกชนเข้ามา
ผลิตสินค้าและบริการ ด้วยหวงัผลก าไร รัฐท าหน้าท่ีเพียงเป็นผู้ควบคมุกติกา ให้ผลิตสินค้าอย่างได้มาตรฐาน และ
ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมจากราคาสินค้าท่ีไมแ่พงจนเกินไป หากเป็นสินค้าท่ีจ าเป็นตอ่ชีวิต  

สินค้าประเภทท่ีสอง คือ สินค้าร่วมแหล่งก าเนิด (Common Pool Resources – CPRs) หมายถงึสินค้า
ท่ีอยู่รวมกนัในแหลง่เดียวกนั ซึง่โดยทัว่ไป มกัจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ ป่า แหลง่น า้ ปลา 
ต้นไม้ เป็นต้น ซึ่งบุคคลต่างเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ดังนัน้ ผู้คนจึงเข้าไปแสวงหาประโยชน์และกอบโกยเอาจาก
ทรัพยากรเหล่านี ้เน่ืองจากเป็นของท่ีได้มาฟรี ๆ ถ้าขยนัมาก ก็ได้มามาก เช่น ชาวประมงขยนัออกไปจบัปลามา
ได้มาก (ตอนออกไปจบัปลา ปลาอยู่ในแหลง่น า้ธรรมชาติ ก็เป็นสินค้าร่วมแหลง่ก าเนิด) ก็เอาไปขายได้ก าไร (เมื่อ
ปลาอยู่ในถงัของพ่อค้า ปลานัน้ก็กลายเป็นสินค้าเอกชน คนซือ้ต้องจากเงินพ่อค้าจึงจะหยิบปลาให้) ของท่ีอยู่ตาม
แหล่งธรรมชาติ ถือเป็นของสาธารณะ หากคนในสงัคมเห็นแก่ตวั ต่างหวงัจะกอบโกย เช่น จบัปลาให้ได้มากท่ีสดุ 
โดยไม่สนใจว่าจะเป็นฤดวูางไข่ของปลา ก็จะเกิดปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า “โศกนาฏกรรมของสาธารณะ”5 ท่ีคนมกั
เห็นแก่ตวั เข้าไปใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชน์สงูสดุของตนเอง จนทรัพยากรธรรมชาตินัน้เสื่อมโทรมลง  

ในทางกลบักนั มีผู้ ไม่เห็นด้วยกบัแนวคิดโศกนาฏกรรมของสาธารณะ6 เพราะเช่ือว่าเมื่อคนเราพึงพิงอยู่
กบัธรรมชาติ ก็ต้องหวงแหนและรักษาทรัพยากรของตนเอง เม่ือรู้วา่ทรัพยากรจะถกูท าลายลง จะเข้ามาด าเนินการ
เพ่ือรักษาทรัพยากรนัน้ให้ใช้ได้ มีการฟืน้ฟูและก าหนดกติกาขึน้มาร่วมกนั เพ่ือไม่ให้ทรัพยากรนัน้หมดไป มีใช้อยู่
ได้อย่างยัง่ยืน และเมื่อออกกฎเกณฑ์ของชุมชนมาแล้ว หากมีผู้ ท่ีเอาเปรียบ  (free rider) ชุมชนนัน้ก็จะไม่น่ิงเฉย 
แตจ่ะจดัการกบัคนท่ีเอาเปรียบนัน้ 

สินค้าประเภทท่ีสาม คือ สินค้ากึ่งสาธารณะ (Toll Goods or Club Goods) หรือมีลกัษณะท่ีสงัเกตได้
ชดั เรียกได้วา่สินค้าท่ีไปตามท่อ เช่น ไฟฟ้า น า้ประปา ท่ีผู้ ใช้บริการต้องจ่ายคา่ใช้บริการเป็นรายเดือน หากไมจ่่าย
ก็จะตดัไฟตดัน า้ไป หรือสินค้าแบบคลบั คือเมื่อเราเข้าไปในคลบั เราจ่ายค่าผ่านประต ู(กีดกนัได้ จ่ายเงินค่าผ่าน
ประตูจึงเข้าไปใช้บริการได้) คนเข้าไปเท่ียว ฟังเพลง ในห้องท่ีมีความจุในระดบัท่ีคนฟังจะเต้นร าและฟังเพลงได้
โดยไมร่บกวนกนั แตม่ีข้อจ ากดัคือ หากมีคนเข้าไปใช้มากจนเกินขีดความสามารถของห้องนัน้ท่ีจะรับได้ ก็จะท าให้
ห้องแน่นจนเกินไปรบกวนการใช้ของคนอื่นได้ สินค้าประเภทนี ้ส่วนหนึ่งเป็นสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า และ
น า้ประปา ซึ่งรัฐมีหน้าท่ีต้องให้บริการ เป็นบริการสาธารณะ (public service) ท่ีต้องกระจายให้บริการให้ทัว่ถึง 
ด้วยความเป็นธรรม และให้บริการอย่างสม ่าเสมอ ดงันัน้รัฐจึงมีหน้าท่ีต้องเข้ามาควบคุมกติกาในการให้บริการ 
เพ่ือให้ความมัน่ใจวา่ประชาชนจะได้รับบริการนัน้ 

สินค้าประเภทสดุท้ายคือ สินค้าสาธารณะ (Public Goods) ท่ีไม่มีราคา เน่ืองจากทุกคนเข้าถงึได้ จึงไม่
สามารถตัง้ราคาได้ ท าให้เอกชนไม่สนใจเข้ามาผลิต แต่สินค้าเหลา่นีม้ีความจ าเป็นท่ียงัต้องมีในสงัคม เช่น ระบบ

                                                      
5 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons” Science, New Series (1968) Vol.162 No.3859 p.1243 – 

1248. 
6 Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action (New York: 
Cambridge University Press, 1995) at 5. 
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นิเวศน์ท่ีสมบรูณ์ ความมัน่คงปลอดภยัในสงัคม ดงันัน้รัฐจงึต้องเข้ามาให้บริการเหลา่นี ้ให้มัน่ใจวา่ระบบนิเวศน์ท า
หน้าท่ีได้อย่างปกติ อากาศดี ฝนตกต้องตามฤดกูาล น า้ในแหล่งน า้สะอาด แต่การจะท าให้ระบบนิเวศน์ดีได้นัน้มี
คา่ใช้จ่ายในการจดัการ รัฐต้องน าเงินจากภาษีของประชาชนมาเพ่ือด าเนินการดงักลา่ว  

หากสงัเกตด ูต้นไม้ พืช และสตัว์ในป่า ในมิติหนึ่งคือสินค้าร่วมแหล่งก าเนิด ท่ีคนอาจเข้ามาเก็บเอาไป
ใช้ได้ ในขณะเดียวกนั พืชและสตัว์พวกนีก้็ท าหน้าท่ีอีกอย่างหนึง่ในระบบนิเวศน์ ดงันัน้จะเห็นได้วา่สิ่งหนึง่อาจเป็น
สินค้าได้สองประเภทในเวลาเดียวกนั ซึง่รัฐ สงัคมหรือชุมชน และปัจเจกบุคคลมีบทบาทและหน้าท่ีในการจดัการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรนัน้อย่างมีสว่นร่วม 

จากหลกัการทัง้สามเร่ืองท่ีกล่าวมา ได้แก่ แนวคิดจากระบบศักดินา Public Trust Doctrine และ The 
Commons เป็นรากฐานท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ว่ากฎหมายท่ีจดัการสิ่งแวดล้อมนัน้ มีพืน้ฐานแนวคิดอย่างไร เพ่ือ
จะก าหนดบทบญัญตัิและใช้กฎหมายนัน้ได้อย่างถกูต้อง  

3.1.2 หลักกฎหมายละเมิด Injury & Compensation – Tortious Claim 
หลกักฎหมายเร่ืองละเมิด เป็นหลกักฎหมายท่ีมีคู่มากับการอยู่ร่วมกันของคนในสงัคม นับแต่เร่ิมมีการ

บนัทึกหลกักฎหมายไว้นบัแตก่ฎหมายโรมนัเป็นต้นมา รวมถึงการพฒันาในระบบกฎหมายจารีตประเพณี  บุคคล
ทั่วไปในสงัคมใช้หลกักฎหมายละเมิดกบัความเสียหายท่ีเกิดขึน้ เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายและการชดใช้เยียวยา 
หรือท าให้สิ่งท่ีเสียหายไปนัน้กลบัคืนมาดงัเดิม เป็นหลกัการของกฎหมายแพ่ง ท่ีสามารถน ามาปรับใช้ได้กบัความ
เสียหายแก่บคุคลในด้านสขุภาพ อนามยั หรือแม้แต่ความเสียหายตอ่ชีวิต ความเสียหายนีร้วมไปถงึทรัพย์สินด้วย 
เช่น ท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พืน้ท่ีชายฝ่ัง แหล่งน า้ เป็นต้น ดงันัน้กฎหมายละเมิด สามารถน ามาเป็น
เคร่ืองมือทางกฎหมาย ในการเรียกร้องค่าชดเชยต่อสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม และทรัพยากร ได้ หลัก
กฎหมายนีอ้ยู่ในสงัคมมานานแล้ว และยงัคงใช้บงัคบัได้อยู่ควบคู่ไปกบัเมื่อภายหลงัสงัคมมีการก าหนดกฎหมาย
เฉพาะขึน้มาหลากหลาย หลกักฎหมายละเมิดยงัคงใช้ได้อยู่คูข่นานไปกบักฎหมายเฉพาะในแตล่ะเร่ืองนัน้ ใช้เพ่ือ
ชดเชยความเสียหายได้ 

เมื่อพิจารณาจะว่าเง่ือนไขท่ีผู้ เสียหายจะได้รับการชดใช้เยียวยาอย่างไรได้บ้าง เราต้องย้อนไปพิจารณา
ถึงเง่ือนไขต่าง ๆ ให้ครบถ้วนว่า การจะเป็นละเมิดได้ คือการท่ีบุคคลหนึ่ง ไม่ว่าจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ่ก็
ตาม ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่อีกบุคคลหนึ่ง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยท่ีผู้นัน้ไม่ได้ยินยอม และความ
เสียหายนัน้ต้องมีความสมัพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผลท่ีเกิดขึน้ โดยท่ีผู้กลา่วอ้างเป็นผู้ พิสจูน์  

นอกเหนือจากหลกัการเร่ืองละเมิด ท่ีอธิบายว่าการท าความเสียหายให้แก่ผู้อื่น นัน้เป็นความผิด (fault 
theory) ซึ่งถือเป็นหลกัทัว่ไป แล้วยังมีกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความรับผิดเด็ดขาดของผู้ท าละเมิด (strict 
liability) ท่ีผลักภาระการพิสูจน์ไปให้แก่ผู้ละเมิด ว่าความเสียหายนัน้เกิดขึน้จากเหตุสุดวิสัยหรือความผิดของ
ผู้ เสียหายนัน้เอง เช่น กรณีการครอบครองหรือควบคมุยานพาหนะอนัเดินด้วยเคร่ืองจกัรกล และการครอบครอง
ทรัพย์อนัตราย หลกัความรับผิดในมลูละเมิดยงัขยายขอบเขตรวมถึงการรับผิดในละเมิดท่ีผู้อื่นก่อขึน้ เช่น การเป็น
นายจ้าง หรือตวัการ (vicarious liability) เป็นต้น 

หากการท าละเมิดนัน้ เป็นกรณีท่ีเกิดจากผู้ประกอบการ ท่ีมีการผลิตสินค้าหรือให้บริการ และได้ก่อ
ละเมิด ไม่ว่าจะด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าให้ความเสียหายเ กิดขึน้หรืออาจเกิดขึน้ในวงกว้าง 
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กฎหมายละเมิดได้พัฒนาให้มีการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษได้ (punitive damages) เพ่ือสร้างมาตรฐาน
การผลิตให้มีความรับผิดชอบตอ่สงัคมมากขึน้  

แม้ว่ากฎหมายละเมิดจะเป็นหลักกฎหมายทั่วไป ท่ีผู้ เสียหายสามารถหยิบยกขึน้มา เพ่ือเรียกร้อง
ค่าชดเชยแก่ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ แต่การก าหนดเง่ือนไขว่าจะเป็นความผิดฐานมูลละเมิดได้ ก็มีข้อจ ากัดอยู่ 
ได้แก่ ความเสียหายนัน้ต้องเป็นความเสียหายท่ีเกิดขึน้แล้ว และต้องพิสจูน์ให้ได้วา่เป็นผลมาจากการกระท าของผู้
ละเมิด ซึ่งภาระการพิสูจน์นี ้โดยทั่วไปตกอยู่แก่ผู้ เสียหาย ท าให้กฎหมายละเมิดมีช่องว่างท่ีไม่อาจใช้เป็นการ
ป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตได้ รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดขึน้โดยทั่วไปกับสิ่งแวดล้อม อาจไม่
สามารถระบไุด้ชดัเจนวา่เป็นสาเหตมุาจากผู้ใดกนัแน่ เช่น มีโรงงานตัง้อยู่ในบริเวณนัน้หลายโรงงาน ท่ีผลิตและใช้
สารเคมีเดียวกนักบัท่ีกระทบต่อสขุภาพของผู้ เสียหาย หรือบ่อยครัง้ท่ี ทางการแพทย์เองก็ไม่สามารถยืนยนัได้ว่า
อาการเจ็บป่วยของผู้ เสียหายนี ้มาจากสารพิษตวัใดแน่ เช่น การป่วยเป็นมะเร็ง อาจมีสาเหตมุาจากหลากหลาย
กรณี  

ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดขึน้กบัสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีข้อสงัเกตว่าบุคคลทัว่ไปถือเป็น
ผู้ เสียหายได้หรือไม ่เช่น กรณีมีผู้ท าให้แหลง่น า้เน่าเสีย ท าให้ปลาตาย ผู้ ท่ีอาศยัในบริเวณนัน้จะสามารถน ามาเป็น
เหตใุนการฟ้องมลูละเมิดตอ่ผู้ เป็นต้นเหตขุองน า้เสีย ท่ีท าให้ปลาตายได้หรือไม ่สว่นท่ีต้องพิจารณาคือการที่น า้เสีย
หรือปลาตายเป็นการกระทบสิทธิของผู้ ท่ีจะฟ้องร้องอย่างไร เดิมมีแนวการบงัคบัใช้กฎหมายว่า ปลาท่ียงัไม่ได้จบั
มา ยงัไมไ่ด้เป็นของบคุคลผู้นัน้ และบคุคลทัว่ไปไมไ่ด้เป็นเจ้าของแหลง่น า้สาธารณะนัน้ บคุคลทัว่ไปจงึไมอ่าจฟ้อง
เรียกค่าเสียหายหรือค่าบ าบดัน า้เสียนัน้ได้ ต้องให้หน่วยงานราชการท่ีมีหน้าท่ีดแูลแหล่งน า้และปลานัน้โดยตรง
เป็นผู้มาฟ้องคดี แต่ในปัจจุบนัมีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากร บคุคลทัว่ไปจงึสามารถฟ้องคดีในมลูละเมิดท่ีท าให้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมเสียหายได้ 

นอกจากนี ้การจะเรียกร้องคา่เสียหายได้ จะต้องเป็นกรณีท่ีผู้ เสียหายไมไ่ด้มีสว่นร่วมในการกระท าละเมิด
นัน้ หรือความเสียหายนัน้ไม่ได้เกิดจากการกระท าของผู้ เสียหายท่ีมีส่วนร่วมในการเข้าไปเสี่ยงภยัอนัตรายนัน้เอง 
เช่น การท่ีบุคคลเข้าไปขโมยแท่งเหล็กท่ีเป็นสารกัมมันตภาพรังสี ท่ีตัง้อยู่ในโรงงาน แล้วได้รับผลจากการ
แพร่กระจายของรังสีนัน้จนป่วยเป็นมะเร็งและเสียชีวิตในท่ีสดุ ผู้ เสียชีวิตนัน้อาจมีส่วนในการเข้าไปลกัทรัพย์และ
บกุรุกสถานที่ ซึง่เป็นความผิดทางอาญา ก็มีสว่นในความรับผิดทางอาญาท่ีตนก่อขึน้ แตใ่นความเสียหายท่ีเกิดขึน้
ต่อสุขภาพและชีวิตท่ีเกิดแก่ผู้ ท่ีเสียชีวิตนัน้เป็นอีกเร่ืองหนึ่งท่ีสมควรได้รับการเยียวยาความเสียหาย รวมไปถึง
มาตรการในการเก็บรักษาวตัถุท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมนี ้ท าให้เห็นถึงช่องว่างท่ีไม่อาจใช้หลกักฎหมายเร่ือง
ละเมิดได้ในทุกกรณี เช่นการเก็บรักษาวตัถุอนัตรายในระดบันี ้ต้องมีมาตรฐานการเก็บรักษาท่ีแน่นหนากว่านี ้
ดงันัน้ในสงัคมท่ีมีความซบัซ้อนขึน้ จงึจ าเป็นต้องบญัญตัิกฎหมายขึน้มาเป็นพิเศษตอ่ไป 

3.1.3 หลักกฎหมายเกี่ยวกับเดือดร้อนร าคาญ Nuisance  
หลักกฎหมายท่ีสามารถน ามาเป็นกลไกเพ่ือคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม อีกหลักการหนึ่ง มาจาก

พืน้ฐานของกฎหมายทรัพย์สิน วา่เจ้าของทรัพย์สินสามารถบรรเทาหรือขจดัความเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดขึน้ได้ จงึ
ได้เรียกหลกักฎหมายในเร่ืองนีว้่า การก่อเหตเุดือนร้อนร าคาญ (nuisance) หลกักฎหมายเร่ืองนีเ้ป็นพฒันาการมา
จากกฎหมายจารีตประเพณี ท่ีบุคคลท่ีอยู่ ร่วมกนัเป็นสงัคม ย่อมต้องทนอยู่ แม้มีการกระทบกระทัง่เล็ก ๆ น้อย ๆ 
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ขึน้ สิ่งเหล่านีเ้รียกว่า หนีธ้รรมดา ท่ีสงัคมซึ่งใช้ชีวิตอยู่อย่างปกติ เพ่ือนร่วมสงัคมเดียวกันต้องทนรับสภาพตาม
สมควร เช่น การท าอาหารที่มีกลิ่นฉนุเป็นครัง้คราว เช่น เพ่ือนบ้านจะท าผดักะเพรา อาจสง่กลิ่นฉนุบ้าง แตก่็นบัวา่
เป็นการอยู่อาศยัตามปกติ รวมถึงการมีสตัว์เลีย้งทัว่ ๆ ไป เช่น เพ่ือนบ้านเลีย้งสนุขั ส่งเสียงเห่าบ้างเป็นครัง้คราว
เม่ือมีคนแปลกหน้ามา ถือเป็นเร่ืองปกติ 

แต่หากว่ามีกิจกรรมท่ีท าให้เดือดร้อนเกินกว่าท่ีควรคิดหรือคาดหมายได้ ตามปกติและเหตุอนัควร โดย
น าเอาสภาพและท่ีตัง้ของทรัพย์นัน้มาประกอบ เช่น พืน้ท่ีอนัเป็นเขตท่ีอยู่อาศยั มีเพ่ือนบ้านใจบญุ น าสนุขัมาเลีย้ง
ไว้ในบ้าน 200-300 ตวั ส่งเสียงร้องและส่งกลิ่นเหม็น รบกวนบ้านข้างเคียง เช่นนีถื้อว่าเป็น หนีเ้กินขนาด คือการ
อาศยัอยู่ตามปกติ คนในละแวกบ้านนัน้ไม่อาจคาดคิดได้ว่าอยู่ ๆ จะมีการน าเอาสนุขัเป็นสองสามร้อยตวัมาเลีย้ง 
เช่นนีเ้จ้าของอสงัหาริมทรัพย์นัน้สามารถเรียกร้องให้ความเดือดร้อนนัน้หมดสิน้ไปได้ ทัง้นีไ้มล่บล้างสิทธิท่ีจะเรียก
เอาคา่ทดแทนได้ เช่น ท าให้ป่วยเป็นโรคทางเดินหายใจจากขนสนุขัเหลา่นัน้ปลิวมา หรือสนุขัสง่เสียงร้องทัง้คืน จน
ไมส่ามารถนอนหลบัได้ จนล้มป่วยลง เป็นต้น 

ข้อดีของการใช้หลกักฎหมายเร่ืองเดือนร้อนร าคาญนี ้คือการใช้มาตรฐานของคนธรรมดาทัว่ไปเป็นเกณฑ์
ในการวัด เช่น ในบริเวณอาคารพาณิชย์ (ตึกแถว) ท่ีมีผนังอาคารติดกัน ผู้ ซือ้อาคารพาณิชย์เหล่านีน้ ามาเป็น
บ้านพกั ท่ีอยู่อาศยักนั อาจท าการค้าขาย เป็นร้านขายของช าได้ ไมถื่อเป็นการผิดปกติแตอ่ย่างใด แตม่ีผู้ซือ้อาคาร
หลงัหนึ่งได้น าอาคารนัน้ดดัแปลงเป็นโรงงาน และในการด าเนินการของโรงงานมีการทุบวสัดใุห้เป็นแผ่นแบน จึง
เกิดความสั่นสะเทือน ซึ่งการด าเนินงานของโรงงานนีท้ าอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง ท าให้อาคารโดยรอบได้รับ
แรงสั่นสะเทือนนีด้้วย แม้เวลายามวิกาล ท่ีต้องพักผ่อนนอนหลับ เจ้าของอาคารท่ีได้รับความเดือดร้อนนัน้ 
สามารถไปฟ้องศาล ในกรณีนีเ้จ้าของโรงงานสู้ว่าได้ด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม 
ความสัน่สะเทือนนัน้ไมเ่กินคา่ท่ีกรมโรงงานก าหนด แตเ่ม่ือศาลไปเดินเผชิญสืบ พบวา่อาการของความสัน่สะเทือน
นัน้ เป็นการรบกวน ท าให้ไม่สามารถนอนหลบัได้ โดยอาศยัความรู้สึกของคนปกติธรรมดามาเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณา นบัวา่เป็นการใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของบคุคลทางด้านความเป็นอยู่และสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

เหตเุดือดร้อนร าคาญนี ้สามารถใช้กบัการก่อให้เกิดความเดือดร้อนได้อย่างกว้างขวาง ไมว่า่จะเป็นความ
เดือดร้อนด้านเสียง แสง กลิ่น ความสัน่สะเทือน หรือการปิดกัน้ทางเข้าออกอสงัหาริมทรัพย์นัน้ได้ อย่างไรก็ดี การ
ใช้กฎหมายในเร่ืองนีม้ีข้อจ ากัดอยู่คือ ผู้ จะฟ้องคดีได้ ต้องเป็นเจ้าของอสงัหาริมทรัพย์นัน้ ซึ่งอาจจะเป็นเจ้าของ
ท่ีดินหรือเจ้าของบ้านเท่านัน้ ดงันัน้ผู้ เช่าจะไมส่ามารถฟ้องคดีเองได้ ต้องอาศยัสิทธิของเจ้าของเท่านัน้  

พืน้ฐานของหลกัการในเร่ืองนี ้มาจากทรัพยสิทธิ ท่ีปกติเจ้าของทรัพย์สินสามารถท าอะไรกบัทรัพย์สินของ
ตนเองได้ แตห่ลกัการในเร่ืองนีถื้อเป็นข้อจ ากดัสิทธิของเจ้าของทรัพย์สินในด้านหนึง่คือ การใช้ทรัพย์สินของตนนัน้ 
จะไปก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เจ้าของทรัพย์สินคนอื่นไม่ได้ หากเกิดความเดือดร้อน เจ้าของทรัพย์สินผู้
เดือดร้อนนัน้สามารถฟ้องร้องเพ่ือขจดัความเดือดร้อนร าคาญนัน้ให้สิน้ไปได้  

ข้อสังเกตในมิติของการจัดการสิ่งแวดล้อม ท่ีเช่ือมโยงกับกรณีเจ้าของทรัพย์สิน คือ การใช้สิทธิเหนือ
ทรัพย์สินนีม้กัจะเป็นปัญหาในการจดัการสิ่งแวดล้อมอยู่เนือง ๆ เช่น การก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร แต่
เจ้าของอาคารนัน้มกัจะใช้ประโยชน์ในอาคารของตนเองไปในทางท่ีสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมของผู้อื่น เช่น การทิง้น า้เสีย การเก็บขยะมีพิษไว้ในท่ีดินของตนเอง สารพิษนัน้อาจซมึลงไปใต้ดิน และ
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ส่งผลกระทบต่อน า้ใต้ดิน หรือน า้บาดาลได้ ท าให้ดินนัน้กลายเป็นดินท่ีมีพิษ เป็นต้น รูปแบบเช่นนีร้วมไปถึงกรณี
การใช้กฎหมายผงัเมืองด้วย (zoning) การก ากบัดแูลกิจกรรมของบคุคลทัว่ไปให้อยู่ในกรอบของสขุภาวะของเมือง
ท่ีดี การใช้ประโยชน์ในท่ีดินของเจ้าของและผู้ครอบครองทรัพย์สนิจงึเป็นหลกัการพืน้ฐานท่ีจะท าให้สภาพแวดล้อม
ดีและปลอดภยั  

จากหลกักฎหมายทัง้ 3 เร่ืองท่ีได้กล่าวมานี ้ในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กฎหมายละเมิด 
และกฎหมายทรัพย์สิน เป็นหลกัการที่ใช้อยู่ในสงัคมมานานแล้วก่อนท่ีจะมีแนวคิดและหลกักฎหมายใหม่ขึน้ เพ่ือ
คุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมได้ดีขึน้ และเพ่ือแก้ปัญหาความไม่ครอบคลุมของกฎหมายเดิม ให้รัดกุมมากขึน้ 
อย่างไรก็ดี แม้มีหลกักฎหมายเพ่ือคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมขึน้แล้ว แต่หลกักฎหมายเดิมก็ยงัคงใช้บงัคบัอยู่ 
ร่วมไปกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม อยู่ท่ีว่ากลไกทางกฎหมายใดสามารถจัดการได้ดีกว่า เพ่ือให้สัง คมได้อยู่ใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

3.2 หลักกฎหมายในยุคหลังกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

หลงัจากท่ีสงัคมได้พฒันาระบบการผลิต ความเป็นอยู่ของสงัคม ท่ีมีประชากรมากขึน้ ท่ีมีเทคโนโลยีอนั
ทนัสมยัขึน้ ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมท่ีตามมา ท าให้เกิดความตระหนกัรู้ถงึปัญหามลพิษและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร จ าเป็นต้องมีแนวคิดและหลกักฎหมายใหม่ขึน้ เพ่ือจดัการกบัปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ การบญัญัติ
กฎหมายในแต่ละเร่ืองท่ีเกิดปัญหา เช่น อากาศเสีย น า้เสีย สารพิษตกค้าง ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ท าให้
เกิดกฎหมายแต่ละเร่ืองขึน้กระจดักระจาย แม้จะมีบทบญัญัติเกิดขึน้มากมาย แต่แนวคิดพืน้ฐานท่ีเป็นเหตผุลใน
การอธิบายว่าเราจะใช้กฎหมายภายใต้หลักการอย่างไรบ้าง ถือเป็นหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ใหม่ 
นบัตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 1960s เป็นต้นมา ในส่วนนีจ้ะหยิบยกหลกัการที่ส าคญัทางด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมขึน้มา
อธิบายดงัตอ่ไปนี ้

3.2.1 หลักการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Conservation) 
การอนุรักษ์หมายถึง การคุ้มครองพืชและสตัว์ พืน้ท่ีทางธรรมชาติรวมถึงสถานท่ีและสิ่งก่อสร้างท่ีส าคญั

และน่าสนใจ โดยเฉพาะการคุ้มครองจากความเสียหายท่ีเกิดจากการกิจกรรมของมนุษย์ ทัง้นีร้วมถึงการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือท่ีจะให้ทรัพยากรเหล่านัน้ยังคงมีอยู่อย่างยั่งยืน ดงัค า
กลา่วท่ีวา่ การอนรัุกษ์คือการใช้ (ทรัพยากร) อย่างฉลาด “the wise use” เพ่ือให้ยงัคงมีทรัพยากรให้ได้ใช้ตลอดไป 

แนวคิดในการอนรัุกษ์ เกิดขึน้เม่ือสงัคมเร่ิมตระหนกัถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีเกิดขึน้
จากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีเร่ิมเห็นถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม นับตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1960 s เช่น การตัดไม้ใน
อุตสาหกรรมป่าไม้ การล่าสัตว์ การใช้สารเคมีทัง้ในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม สร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ทัง้สภาพอากาศ น า้ พืน้ท่ีป่า รวมถงึพืชและสตัว์ในแหลง่ธรรมชาติ 

การเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเฉพาะด้านจึงเกิดขึน้ ในหลายพืน้ท่ีซึง่ได้รับ
ผลกระทบนี ้และผลกัดนัให้เกิดหลกัการเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ เพ่ือให้มนุษย์นัน้เองอยู่
ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ความพยายามผลกัดนักติการ่วมกนันี ้เพ่ือให้ตระหนกัถงึความสมัพนัธ์ระหว่างระบบนิเวศน์ 
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กบัการจดัการทรัพยากรและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมนีใ้ห้สอดคล้องกนั  รวมไปถึงการฟืน้ฟูสภาพแวดล้อมให้กลบัคืน
มาดีดงัเดิม  

บทบาทของหลายฝ่ายท่ีผลกัดนัให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมขึน้ ทัง้จากภาครัฐ องค์กรเอกชน 
รวมถงึชมุชนและประชาชนทัว่ไป เร่ิมจากการก าหนดพืน้ท่ีคุ้มครอง เช่น เขตอทุยาน และกฎหมายคุ้มครองสตัว์ป่า 
ท่ีก าหนดขึน้จากกฎหมายในระดบัชาติ จดัตัง้หน่วยงานเพ่ือเข้ามาดแูลทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่าง เช่น พืน้ท่ี
ป่า สตัว์ป่า พืน้ท่ีลุ่มน า้ ทะเลและสตัว์น า้ เป็นต้น การด าเนินการมีพืน้ฐานความรู้ทางนิเวศวิทยา มีการศกึษาวิจยั 
รวมไปถงึการเผยแพร่ความรู้ทางด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวนั  

จากการตระหนกัถึงวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม หลกัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติ
สามารถด ารงอยู่ได้ และสิ่งแวดล้อมของมนษุย์ท่ีดีกลบัคืนมา กฎเกณฑ์เพ่ือจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีมีเป้าหมายเฉพาะ 
เช่น การรักษาคณุภาพอากาศ น า้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ปรากฏขึน้ทัง้ในรูปแบบของกลไกกฎหมายภายใน 
ทัง้ท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะด้าน เพ่ืออนุรักษ์ในด้านต่าง ๆ เช่น อากาศ น า้ สตัว์ป่า สารเคมีและวตัถุมีพิษ เป็นต้น 
และกฎหมายท่ีก าหนดกลไกโดยรวมของรัฐ เช่น การจัดตัง้หน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม รวมถึงการก าหนด
นโยบาย รวมถึงการจดัการด้านงบประมาณด้วย จากการผลกัดนัของแต่ละประเทศในการจดัการสิ่งแวดล้อม ท่ี
ขยายขอบเขตไปสู่กฎหมายระหว่างประเทศ ทัง้หน่วยงานผู้ รับผิดชอบและข้อตกลงร่วมกันของสากลได้เร่ิมขึน้ 
นบัตัง้แตท่ศวรรษท่ี 1970s เป็นต้นมา 

หลกัการพืน้ฐานท่ีเช่ือมโยงแนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเข้ากบัสิทธิมนษุยชน คือ สิทธิในการมีชีวิตอยู่
ในสิ่งแวดล้อมท่ีดี (Right to Live in Healthy Environment) ท่ีรับรองเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษย์ทุกคน ท่ีจะมี
เสรีภาพ อย่างเท่าเทียมกนั ในการมีสภาพแวดล้อมท่ีมีคณุภาพ ให้การด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างดีและมีศกัด์ิศรี (Man 
has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an environment of a 
quality that permits a life of dignity and well-being)7 

แนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกนัในมิติของสากล ท่ีทุกประเทศมีสิทธิในการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมร่วมกนันี ้มีการเร่ิมใช้ค าท่ีเรียกว่ามรดกร่วมกนัของมวลมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) 
ณ ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เพ่ือพิจารณาหลกัการเก่ียวกบัการจดัการพืน้ท้องทะเล (seabed) ท่ี
ก าหนดว่าเป็นสิทธิร่วมกนัของนานประเทศ ไม่ใช่ของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ หลกัการนีไ้ด้น ามาเป็น
ข้อก าหนดในสนธิสญัญากฎหมายทางทะเลด้วย ซึง่ในมิติของการจดัการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรร่วมกนั อาจ
มองได้วา่เป็นจดุก าเนิดของการจดัการมรดกโลกร่วมกนัของนานาอารยประเทศ ท่ีมีพนัธกรณีในการให้การสง่เสริม
และสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากร ทัง้ท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติ และมรดกทางวฒันธรรม ภายใต้การดแูลของ 
UNESCO เป็นหลกั 

                                                      
7 Stockholm Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 16 June 1972, U.N. 

Doc. A/CONF.48/14/Rev.1 (1973), Principle 1.  
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3.2.2 หลักการระวังไว้ก่อน Precautionary Principle (PP) 
จากข้อจ ากัดของหลกักฎหมายท่ีมีอยู่ เช่น หลกักฎหมายละเมิด และหลกัการเร่ืองผู้ เสียหาย ว่าการจะ

เรียกร้องคา่เสียหาย หรือเรียกร้องให้ยตุิการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนัน้ จะต้องมีความเสียหายเกิดขึน้ก่อน 
จึงจะสามารถด าเนินการทางกฎหมายต่อไปได้ แต่ในเร่ืองของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินัน้มีลักษณะ
อย่างหนึ่งคือ หากเกิดความเสียหายขึน้ความเสียหายนัน้อาจจะร้ายแรง และส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่อระบบ
ทางธรรมชาติอื่น ๆ เช่น การท่ีพืชหรือสตัว์ประเภทหนึ่งอยู่ในภาวะใกล้สญูพนัธุ์ เช่น แพนดาแดง (red panda) ท่ี
เป็นสตัว์ใกล้สญูพนัธุ์ ซึง่หากจ านวนของสตัว์ประเภทนีล้ดลงเหลืออยู่เพียงไม่ก่ีตวั ท าให้ไม่มากพอท่ีจะอยู่ได้ เอง
ตามธรรมชาติ เน่ืองจากการผสมพนัธุ์ต้องไม่ผสมกนัในสายเลือดเดียวกนั (การผสมพนัธุ์ในระหว่างพ่ีน้อง  พ่อแม่ 
หรือวงศ์ญาติท่ีสายเลือดใกล้ชิดกนัเกินไป จะท าให้ลกูท่ีเกิดมาอ่อนแอ ท่ีเรียกว่า in breeding และจะสญูพนัธุ์ไป
ในท่ีสุด) การจะรักษาให้สตัว์ประเภทนีค้งอยู่ได้ตามธรรมชาติ ต้องด าเนินการก่อนท่ีจะสายเกินไป และหากเรา
ปลอ่ยให้ด าเนินไปจนถงึจดุท่ีไมอ่าจหวนคืนกลบัมาได้อีก (irreversible) เราจงึจ าเป็นต้องป้องกนัเอาไว้ก่อน ไมใ่ห้
เกิดความเสียหายขึน้  

หลกัการระวงัไว้ก่อนนี ้ใช้รวมถงึปรากฎการณ์ท่ีเรายงัไมเ่ข้าใจอย่างแท้จริงวา่เกิดอะไรขึน้ และสาเหตขุอง
การเกิดปรากฏการณ์นัน้มาจากไหน อย่างไร เช่น การเกิดภาวะโลกร้อน หรือภาวะเรือนกระจก ดงันัน้จากข้อมูล
ทางวิทยาศาสตร์เท่าท่ีเราพบ ท่ีพอจะสนันิษฐานได้ว่าจะเกิดเหตกุารณ์อย่างนัน้ขึน้ จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือ
ป้องกนัไมใ่ห้เหตกุารณ์เลวร้ายไปกวา่ท่ีเป็นอยู่ จงึจ าเป็นต้องออกกฎเกณฑ์ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัิการไว้ก่อน 

เนือ้หาของหลักการระวังไว้ก่อน มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ8 ได้แก่ ข้อมูลท่ีได้มาอันเป็นสาเหตุของการ
ด าเนินการระวงัไว้ก่อนนี ้ต้องอยู่บนพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือได้ ไม่ได้เกิดจากจินตนาการ ดงัเช่น กรณี
ภาวะโลกร้อน ซึง่มีสถิติและข้อมลูทางวิทยาศาสตร์อธิบายปรากฎการณ์นีอ้ยู่ แม้ว่าจะไม่สามารถชีช้ดัลงไปได้ถงึ
สาเหตขุองปรากฎการณ์ได้อย่างแน่ชดั และยงัไมอ่าจระบุถงึผลท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตวา่จะก่อความเสียหายเท่าใด 
ในบริเวณใดบนพืน้ท่ีโลก แตก่็สามารถบอกถงึแนวโน้มท่ีก าลงัเกิดขึน้ได้ เป็นต้น 

ผลท่ีอาจจะเกิดขึน้ของปรากฎการณ์นี ้จะเป็นผลกระทบอย่างส าคัญต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
(serious and irreversible harm) และผลนัน้จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ท่ีแพร่กระจายไปในวงกว้าง และท่ี
จะเกิดกับคนรุ่นต่อไป (global irreversible and trans-generation damage) ดงันัน้จึงต้องมีมาตรการอะไรบ้าง
อย่าง เพ่ือป้องกนัสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึน้ จงึไมส่ามารถ “รอดไูปก่อน” ได้  

มาตรการท่ีจะต้องด าเนินการนัน้ ต้องมีลกัษณะท่ีเหมาะสมและได้สดัส่วนกับระดบัความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึน้ เพ่ือให้การด าเนินการท่ีอาจมีค่าใช้จ่ายนัน้ เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ (cost-effective measure) เน่ืองจาก
เราไม่สามารถห้ามกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้ เท่าท่ีท าได้คือการเปลี่ยนภาระในการด าเนินการไปใ ห้ผู้ ท่ีจะ
ด าเนินกิจกรรมนัน้ ต้องสร้างมาตรการในการป้องกนั เช่น การศกึษาหาข้อมลูว่ากิจกรรมท่ีตนเองจะด าเนินการนัน้ 
ไม่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือหากจะมีผลกระทบ ก็จะมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างไร เป็นต้น 

                                                      
8 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST), The Precautionary 

Principle (Paris: UNESCO, 2005). 
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รูปแบบเช่นนี ้ในปัจจบุนันิยมกนัคือการท ารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการตา่ง ๆ 
ท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมได้  

มาตรการป้องกนัไว้ก่อนนี ้ต้องอยู่บนพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร์ และมีข้อมลูท่ีน่าเช่ือถือยืนยงัได้ กระท า
โดยองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญ และเป็นกลาง ต้องมีความโปร่งใส และรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องและ
อาจได้รับผลกระทบ อย่างรอบด้าน ทุกฝ่าย นอกจากนี ้ยังต้องมีระบบควบคุมตรวจสอบว่าผู้ ด าเนินการนัน้ได้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันความเสียหาย อย่างแท้จริงหรือไม่ จึงจะสามารถบรรเทาหรือชะลอไม่ให้สิ่งท่ีไม่พึง
ประสงค์ท่ีจะกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมเกิดขึน้ในอนาคต 

3.2.3 หลักผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย Polluter Pays Principle (PPP) 
หลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนี ้มาจากพืน้ฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ เก่ียวกบัการใช้ประโยชน์สงูสดุ

จากทรัพยากร และในกระบวนการผลิต ผู้ประกอบการต้องการจะลดต้นทุนการผลิต จึงผลกัภาระในการจัดการ
บางอย่างไปสู่สงัคมภายนอก (externalized cost) ยกตวัอย่างเช่น การผลิตจากโรงงาน เกิดน า้เสีย ท่ีปนเปือ้น
สารเคมี แทนท่ีโรงงานนัน้จะบ าบดัน า้ให้มีคณุภาพดีดงัเดิม ก่อนท่ีจะปล่อยน า้เสียนัน้ลงสูแ่หลง่น า้สาธารณะ แต่
เน่ืองจากการบ าบัดน า้มีค่าใช้จ่าย ต้องติดตัง้ระบบบ าบัดน า้ รวมทัง้การเปิดใช้ระบบต้องเสียใช้จ่ายทัง้สิน้ ซึ่ง
นบัเป็นต้นทนุท่ีผู้ประกอบการต้องเพ่ิมขึน้ หากแบกภาระนัน้เอง หรือหากจะผลกัให้ผู้บริโภค ซึง่ก็ท าให้ราคาสินค้า
แพงขึน้อยู่ดี ดงันัน้ ทางท่ีจะลดต้นทนุคือการผลกัภาระให้แก่สงัคม คือเม่ือปลอ่ยน า้เสียท่ีไมไ่ด้บ าบดัลงสู่แหล่งน า้
สาธารณะ สงัคมต้องแบกรับภาระในการบ าบดัน า้เสียนัน้ โดยรัฐหรือชุมชนต้องเป็นผู้จดัการ ทัง้ท่ีผู้ประกอบการ
เป็นผู้ ได้ประโยชน์จากการประกอบกิจการ ดงันัน้ จงึเกิดแนวความคิดท่ีวา่ ใครเป็นผู้ก่อมลพิษ ก็ต้องรับผิดชอบใน
คา่ใช้จ่ายในการบ าบดัมลพิษนัน้ 

ต้นก าเนิดของหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนี ้เร่ิมจากการสนบัสนุนขององค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-Operation and Development – OECD) ท่ีก าหนด
ไว้ในแนวทางเก่ียวกบันโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (PECD Guiding Principles 
Concerning the International Economic Aspects of Environmental Policies) เมื่อปี 1972 ได้วางหลกัเกณฑ์
ทัว่ไป วา่ผู้ก่อมลพิษความเป็นผู้ รับผิดชอบในคา่ใช้จ่ายเพ่ือป้องกนัและควบคมุมลพิษ เพ่ือให้สภาพแวดล้อมอยู่ใน
สภาพท่ีดี โดยการด าเนินตามมาตรการท่ีรัฐก าหนดขึน้ และค่าใช้จ่ายในการผลิตเหล่านี ้ก็ควรจะสะท้อนอยู่ใน
ราคาสินค้า ท่ีเป็นต้นทุนในการผลิตท่ีแท้จริง ใจความส าคญัหลกัของเร่ืองนีค้ือการผลกัค่าใช้จ่ายท่ีเป็นต้นทุนใน
การผลิต (internalization) ให้สะท้อนอยู่ในราคาของสินค้าและบริการที่เป็นจริงในสงัคม จะท าให้กระบวนการผลติ
ท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างมลพิษตอ่สิ่งแวดล้อมได้ระวงัให้มากขึน้ ในการจะด าเนินการ 

แนวความคิดนีไ้ด้ขยายขอบเขตไปสู่การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ว่า ผู้ ท่ีมีส่วนท าให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก็สมควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้ด้วย เช่น ผู้ ท่ีใช้สินค้าเหลา่นี ้ไม่ว่าจะเป็น
การใช้น า้ การใช้ถุงพลาสติก ย่ิงใช้มากย่ิงก่อผลกระทบให้สิน้เปลืองและต้องก าจดัของเสีย จึงเกิดหลกัผู้ ใช้เป็นผู้
จ่าย (User Pays Principle – UPP) และจากฐานคิดเดียวกนันี ้หลกัการได้ขยายไป รวมไปถึงผู้ ท่ีได้รับประโยชน์
จากสิ่งแวดล้อมท่ีดี เช่น คณุภาพอากาศท่ีดี แหลง่น า้ท่ีสะอาด อนัมีคา่ใช้จ่ายในการบ าบดัสิ่งแวดล้อมเหล่านี ้รวม
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ไปถงึการมีสวนสาธารณะให้ได้พกัผ่อนหย่อนใจ ผู้ ท่ีได้ประโยชน์ก็ควรมีสว่นร่วมในการรับผิดชอบตอ่คา่ใช้จ่ายด้วย 
จงึเกิดหลกัผู้ ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย (Beneficiary Pays Principle – BPP)  

วิธีการท่ีน าหลกัการนีไ้ปใช้ อาศยัเคร่ืองมือการคิดค านวณทางเศรษฐศาสตร์ ถึงต้นทุนการผลิตท่ีอาจก่อ
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยการคิดเป็นค่าธรรมเนียมในการผลิต การก าหนดให้เป็นภาษีสิ่งแวดล้อม เช่น carbon 
tax ระบบใบอนุญาตท่ีสามารถซือ้ขายได้ (marketable permits) ท่ีหากผู้ ผลิตพยายามปรับปรุงการผลิตของ
ตนเอง เพ่ือลดการก่อมลพิษ ก็สามารถน าใบอนุญาตนัน้ไปขายได้ เช่นกรณี carbon credit9 และระบบมดัจ าและ
คืนเงิน (deposit refund system) เช่น การวางเงินมดัจ าในกรณีผู้ ได้รับสมัปทานท าเหมืองแร่ เป็นต้น 

3.2.4 หลักการมีส่วนร่วม Public Participation 
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมนัน้ ส่วนส าคัญคือกิจกรรมของมนุษย์ท่ีผลิตและบริโภค ดังนัน้การจัดการ

สิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีต้องอาศยัความร่วมมือในการปรับพฤติกรรมของสงัคม เช่น การลดการบริโภคท่ี
สิน้เปลืองและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  ปรับพฤติกรรมในการใช้พลังงาน  รวมไปถึงการปฏิบัติการร่วมในการ
คุ้มครองทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น การไม่จบัปลาในฤดวูางไข่ ไม่จบัสตัว์น า้ด้วยวิธีการที่ท าลายระบบนิเวศน์ 
เช่น ระเบิด ไฟฟ้าช้อตหรือใช้อวนรุนอวนลาก เป็นต้น การมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้ อาจท าได้ทัง้ในฐานะปัจเจก
บุคคล เช่น แต่ละคนลดการใช้ถุงพลาสติก หรืออาจจะด าเนินการเป็นชุมชน เช่น การดูแลเหมืองฝายและการ
จัดการป่าชุมชน ซึ่งเป็นรูปแบบของการด าเนินการโดยส่วนรวม เน่ืองจากการกระท าแบบเดี่ยว เพียงล าพัง ไม่
สามารถแก้ปัญหาท่ีระบบท่ีใหญ่กว่านัน้ได้ เช่น การหนัมาใช้ขวดน า้ของตวัเอง และใช้การเติมน า้ แทนท่ีจะซือ้น า้
จากขวดน า้พลาสติก เป็นครัง้แล้วก็ทิง้ แตร่ะบบของสงัคมก็ต้องเอือ้อ านวยด้วย เช่น การมีตู้น า้สาธารณะที่สะอาด
ปลอดภยัให้คนทัว่ไปได้เติมน า้ได้ รวมไปถึงระบบของสงัคมด้วย เช่น การก าหนดนโยบายทางการเมือง (political 
will) ให้เอือ้กบัพฤติกรรมในการคุ้มครองและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมด้วย 

ดงันัน้ภายใต้หลกัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนี ้มีหลกัการสนบัสนนุในหลาย
ด้าน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ ได้แก่ สิทธิในการรับรู้ข้อมลูข่าวสาร สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและจดัท า
แผน รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินการ และสดุท้ายหากมีการท าลายทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
ประชาชนต้องมีสว่นร่วมในการเข้าถงึกระบวนการยตุิธรรมได้ โดยด าเนินการฟ้องร้องให้หน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าท่ีต้อง
ดแูล รับผิดชอบ ให้ด าเนินการเพ่ืออนรัุกษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนัน้ได้ด้วย 

                                                      
9 ข้อวิพากษ์ต่อการสร้างระบบใบอนุญาตที่ซือ้ขายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการน ามาผูกกับ carbon credit ว่า 

แทนที่จะให้ผู้ประกอบการลดการก่อมลพิษไปอยา่งแท้จริง การสามารถน าใบอนญุาตก่อมลพิษไปขายได้ ก็เทา่กบัไมไ่ด้ลด
การก่อมลพิษที่แท้จริง และที่แย่ไปกว่านัน้คือ ในการออกใบอนญุาตให้กบัผู้ประกอบการยงัอาจมีการบิดเบือนข้อเท็จจริง
อีกด้วย เช่น ผู้ประกอบการอ้างว่าตนได้เปลี่ยนระบบการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่หากไม่มีการตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด ก็อาจจะเป็นช่องทางให้เกิดการทจุริตขึน้ได้  
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แผนผงัท่ี  3.1 บทบาทของรัฐและโอกาการเข้ามามีสว่นร่วมของประชาชนในลกัษณะตา่ง ๆ 10 
แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญ อันเป็นกลยุทธ์ในการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ คือการให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการสิ่งแวดล้อม โดยพืน้ฐานจากการบูรณาการ ซึง่หมายถึงการค านึงผลให้
รอบด้าน การท่ีประชาชนเข้ามาร่วมจดัการมีมิติท่ีหลากหลาย ทัง้ท่ีเป็นทางการ จากหน่วยงานรัฐ ส่วนกลางและ
ท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาเอกชน และชุมชนตามธรรมชาติ  ทัง้จากการรับรู้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือความเข้าใจ ใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นผู้ให้ข้อมลูแก่หน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบด าเนินการด้วย  

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมโดยประชาชน สามารถน าเอาความรู้ ความเข้าใจตลอดจนถึงภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน รวมถงึชมุชนท่ีอยู่ในพืน้ท่ีจะเป็นผู้ ท่ีด าเนินการได้ดีท่ีสดุ หากมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนกัถึง
ความส าคญัของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม บนพืน้ฐานของการอนุรักษ์ ท าให้ลดภาระเก่ียวกับก าลงัคนภาครัฐ 
ดงันัน้หากจะให้ชุมชนเป็นผู้ พิทกัษ์สิ่งแวดล้อม (stewardship) ความส าคญัคือให้ชุมชนนัน้เห็นความจ าเป็น และ
ได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม เช่น สภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติกลบัดีขึน้ ระบบนิเวศน์และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของชุมชน รวมไปถึงชุมชนท่ีพึงพิงอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติ
เหลา่นัน้ต้องมีสว่นในการตดัสินใจ และร่วมด าเนินการ  

ทัง้นีก้ารจัดการดังกล่าวต้องค านึงถึงความหลากหลายของชุมชน ท่ีอาจมี วิธีการท่ีแตกต่างกัน ดังนัน้
ระบบกฎหมายต้องเปิดโอกาสให้มีความยืดหยุ่นในการจัดการ โดยการยอมรับกฎเกณฑ์ในการจัดการตามวิถี
ชมุชนด้วย ดงันัน้ในสงัคมหนึง่อาจมีระบบกฎหมายท่ีเข้ามาจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้หลายระดบั (legal 
pluralism) วิธีการอาจจะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะพืน้ท่ี เพ่ือน าไปสูเ่ป้าหมายคือการจดัการแบบมีสว่นร่วมและท าให้
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมมีความอดุมสมบรูณ์  

                                                      
10 มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, “จากหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) ถึงการะบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน (People’s Participation Policy): บทบาทของนักเศรษฐศาสตร์” รวมบทความ : โลกาภิวัตน์และ

สิ่ งแวดล้อม (เน่ืองในโอกาสครอบรอบ 60 ปี ศ.ดร. มิ่ งสรรพ์ ขาวสะอาด  (เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบาย
สาธารณะ, 2533) หน้า 135.  
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3.2.5 หลักความรับผิดชอบ Responsibility 
หลักความรับผิดชอบ ในขอบเขตของการจัดการสิ่งแวดล้อม คือ แนวคิดท่ีอธิบายถึงกรณีท่ีเกิดความ

เสียหายแก่สิ่งแวดล้อมขึน้ ต้องมีผู้ ท่ีรับผิดชอบท่ีจะชดเชยความเสียหายนัน้ พร้อมกบัการฟืน้ฟูสภาพแวดล้อมให้
กลบัคืนมา ซึ่งแม้ว่าในทางกฎหมายจะมีหลกักฎหมายเร่ืองความรับผิดในมูลละเมิดอยู่แล้ว แต่ในหลกัการทาง
กฎหมายสิ่งแวดล้อมนี ้ตระหนกัถงึข้อจ ากดัของละเมิดดงัท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้น ย่ิงไปกวา่นัน้กฎหมายละเมิดซึง่
เป็นกฎหมายภายใน อาจไมส่ามารถน ามาบงัคบัใช้กบัความรับผิดท่ีมีมิติข้ามพรมแดนของรัฐได้  

เบือ้งต้นหลกัความรับผิดชอบนีเ้ร่ิมจากทฤษฎีความผิด (Fault Theory) ในกฎหมายละเมิด ท่ีก าหนดให้ผู้
ท่ีกระท า หากเป็นการจงใจ หรือประมาทเลินเลอ่ ถือวา่มีความผิด และต้องรับผิดชอบตอ่ความเสียหายอนัเกิดจาก
การกระท า หรือการละเลยไมก่ระท าเม่ือมีหน้าท่ี หลกักฎหมายละเมิด ตอ่มาขยายขอบเขตของความรับผิดชอบมา
สู่ทฤษฎีรับภัย หรือ รับผิดทัง้ท่ีไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อ (No Fault Theory) แต่เพราะเป็นผู้ อยู่ในฐานะ
บางอย่าง เช่น เป็นนายจ้าง หรือเป็นผู้ประกอบการ ท่ีได้ผลก าไรจากการประกอบการนัน้ (Product Liability) และ
ทฤษฎีลา่สดุของกฎหมายละเมิดคือ ความรับผิดเดด็ขาด (Strict Liability)11 ท่ีเม่ือด าเนินการในสิ่งท่ีเสี่ยงอนัตราย
หรือผลของความเสียหายท่ีจะเกิดขึน้นัน้ร้ายแรงและส่งผลกระทบในวงกว้าง กฎหมายก าหนดให้ต้องรับผิดใน
ความเสียหายท่ีเกิดขึน้ เช่น ผู้ครอบครองทรัพย์อนัตราย เช่น สารเคมีท่ีอาจระเบิดได้ หรือธาตกุมัมนัตรังสี เป็นต้น 

แต่เน่ืองจากหลกักฎหมายละเมิดมีข้อจ ากดัในเร่ืองภาระการพิสจูน์ ท่ีโดยทัว่ไป ผู้กล่าวอ้างต้องเป็นผู้น า
สืบ เว้นแต่เป็นกรณีความรับผิดเด็ดขาด รวมไปถึงข้อจ ากดัเร่ืองความสมัพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล ว่าต้อง
แสดงให้เห็นว่าความเสียหายท่ีเกิดขึน้นัน้ มาจากการกระท าของผู้ละเมิด ซึง่เป็นไปได้ยากและอาจมีค่าใช้จ่ายสงู
ในการด าเนินการ ในทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมจงึได้ก าหนดแนวทางส าหรับผู้ประกอบการวา่ควรมีความรับผิดชอบ
ในการด าเนินกิจการของตนเอง การแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้จากระบบการผลิตของ
ผู้ประกอบการ ทัง้ภาคธุรกิจและอตุสาหกรรมนัน้  

หลกัการในเร่ืองนีเ้ร่ิมจากการก าหนดแนวทางให้เป็นเคร่ืองจูงใจ 12 ให้มีการวางแผน การตดัสินใจ และ
ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม โดยการหารือร่วมกับลูกจ้าง และชุมชน ว่าจะมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รับผิดชอบต่อทุกคนท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ลูกจ้าง ผู้บริโภคและสงัคม เพ่ือเป็นผู้ประกอบการท่ีด าเนินการ
อย่างมีธรรมาภิบาล เคร่ืองมือในการสร้างแรงจูงใจนี ้ ได้แก่ การลดหย่อนภาษี และการออกใบอนุญาต
ประกอบการพิเศษให้ เพ่ือเป็นผู้ประกอบการที่ดีเดน่กว่าผู้ประกอบการทัว่ไป รวมถึงระบบการควบคมุทางการเงิน 
(auditing) ท่ีเหล่งทุนจะก าหนดให้ผู้ รับการสนบัสนุนด าเนินกิจการอย่างเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม เช่น การลดของ
เสียจากกระบวนการผลิต (zero waste or safe waste) โดยการตรวจสอบบญัชีและรายงานผลการด าเนินการเป็น

                                                      
11 หรือในปัจจุบันมีค าอธิบายเพิ่มเติมจากมุมมองทางสิ่งแวดล้อม เรียกความรับผิดเด็ดขาดที่เก่ียวข้องกับความ

เสยีหายทางสิง่แวดล้อมวา่ Absolute Responsibility Principle in Environmental System – re St. Ulfah, “The Absolute 
Responsibility Principle in Environmental Environment System” IOP Conference Series: Earth and Environmental 
Science 175 (2018). 

12 Agenda 21, (1992), Chapter 30, Principle 7, 8, and 9.  
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ต้น และท่ีนิยมในปัจจุบนัคือ การด าเนินกิจการท่ีรับผิดชอบต่อสงัคม (Corporate Social Responsibility – CSR) 
คือ ความรับผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร หมายถึงการด าเนินกิจการภายใต้หลกัจริยธรรมและมี
การบริหารจัดการท่ีดี ท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ลูกจ้าง มีสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีปลอดภัย และลดการ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยท่ีสดุ รวมไปถึงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้ดีขึน้ กลไกทางกฎหมายท่ี
กล่าวมานี ้เป็นรูปแบบของแรงจูงใจ ท่ีอาจมีมาตรการบงัคบัท่ีไม่เด็ดขาด (soft law) และจดัอยู่ในรูปแบบของการ
สมคัรใจในการควบคุมกิจการด้วยกฎเกณฑ์ของตนเอง (self-regulation) ดงันัน้จึงจ าเป็นต้องอาศยัแรงผลกัดนั
จากสงัคม เช่น พลงัของผู้บริโภคท่ีจะหนัไปสนบัสนุนผู้ประกอบการท่ีด าเนินกิจการอย่างเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
รวมถงึโครงสร้างของรัฐในการสนบัสนนุให้กิจการเหลา่นีอ้ยู่รอดได้ 

นอกจากในการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิตแล้ว หลกัความรับผิดชอบยังได้ครอบคลุมถึง
หน้าท่ีของบุคคลทุกคนท่ีจะต้องร่วมกนัในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมร่วมกนั  เพราะถือว่าเราทุกคนอยู่
ร่วมกนั เมื่อแต่ละคนมีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทุกคนต้องกินต้องใช้ ในขณะเดียวกนั ทุกคนก็
ต้องการอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ดงันัน้ทุกคนจึงมีหน้าท่ีต้องดูแลสิ่งแวดล้อมด้วยกัน (common responsibility) 
ความรับผิดชอบร่วมกนันีค้าดหวงัให้ทกุระดบั นบัตัง้แต่รัฐ ในทุกรัฐ ไม่ว่าจะเป็นท่ีใดก็ตาม แต่ในเมื่อความจริงรัฐ
แต่ละแห่งมีความสามารถต่างกนั ระดบัการพฒันาแตกต่างกนั ดงันัน้ศกัยภาพและการจะให้ความร่วมมือก็ย่อม
ต่างกันไปด้วย หลักการในเร่ืองความรับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ีต่างกัน (Common But Differentiated 
Responsibility – CBDR) ท่ีมีการริเร่ิมหลกัการนีอ้ย่างเป็นทางการในการประชุมท่ีริโอเดอจาเนโร ในปี 1992 13 
หลกัการนีไ้ด้รับรองในข้อตกลงระหว่างประเทศต่อมา เช่น ในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol, 1997) และพิธีสาร
มอนทรีออล (Montreal Protocol) อย่างไรก็ดี หลกัการนีย้งัมีหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุม่ประเทศพฒันา
แล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา ท่ียงัไมย่อมให้สตัยาบนั และยงัคงถกเถียงกนัในเวทีระหวา่งประเทศ 

3.2.6 หลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน Sustainable Development 
หลกัการพฒันาท่ียัง่ยืน ในทางกฎหมายสิ่งแวดล้อม เร่ิมต้นจากองค์การสหประชาชาติ เม่ือพ.ศ. 2526 ได้

จัดตัง้สมชัชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development 
หรือท่ีเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า Brundtland Commission) ท าการศึกษาและเผยแพร่ในรายงาน ช่ือ Our Common 
Future เพ่ือเรียกร้องให้สงัคมโลกได้ตระหนกัถงึทิศทางของการพฒันาท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิน้เปลือง และ
เสนอแนะให้เปลี่ยนวิถีทางในการพฒันาให้ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมและข้อจ ากดัของธรรมชาติให้มากขึน้ และได้เสนอ
ทางปฏิบตัิท่ีเป็นรูปธรรมย่ิงขึน้ในการประชุมทางด้านสิ่งแวดล้อมและการพฒันาต่อมา ในท่ีประชุมสดุยอดระดบั
โลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพฒันา (UN Conference on Environment and Development: UNCED) หรือท่ี
เรียกว่า Earth Summit เมื่อพ.ศ 2535 และนานาประเทศทัว่โลกได้ลงนามรับรองในแผนปฏิบตัิการ 21 (Agenda 
21) ก าหนดแนวทางในการพัฒนาว่า “การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีรับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้ความ
คุ้มครองฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป” และในปีพ.ศ. 2545 มีการประชุม
โดยเฉพาะในการพัฒนาท่ียั่งยืน (World Summit on Sustainable Development – WSSD) ก าหนดกรอบการ

                                                      
13 United Nations Conference on Environment and Development – UNCED), Rio de Janeiro (1992). 
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พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs 2015) ว่าในปี พ.ศ. 2558 ประเทศต่าง ๆ ใน
โลกจะมุ่งเป้าหมายของการพฒันาไปในทิศทางอย่างไร รวมถึงให้การสนบัสนนุประเทศท่ีก าลงัพฒันาให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายได้ร่วมกัน และในปัจจุบันเป้าหมายของการพัฒนาในชุดใหม่ คือ เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals – SDGs) โดยมีเป้าหมายว่า ภายในปี 2030 การพฒันาของโลกจะต้องไปสู่
ทิศทางการพฒันาท่ียัง่ยืน โดยก าหนดเป้าหมายของการพฒันาท่ีระบไุว้ 17 ข้อ14  

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อมในการพฒันาท่ียัง่ยืนนี ้มีแผนปฏิบตัิการเฉพาะด้าน ได้แก่ การจดัการ
น า้และสุขาภิบาล การมีพลังงานท่ีสะอาดในทุกพืน้ท่ีและทุกคนเข้าถึงได้ การเตรียมความพร้อมกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางบก เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน จากความพยายามเหล่านี ้รวมถึงแรงกดดันจากองค์กรระหว่าง
ประเทศรวมทัง้แหลง่ทนุ เพ่ือการพฒันาตา่ง ๆ เป็นแรงจงูใจและกรอบการพฒันาให้ผู้ประกอบการและภาครัฐต้อง
ด าเนินการ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติท่ีก็ต้องสอดรับกับแผนปฏิบัติการของเป้าหมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืนนี ้ 

อย่างไรก็ดี การด าเนินการนีห้ากมองจากมุมมองทางด้านกฎหมายยงัถือเป็น soft law หรือแรงจูงใจใน
การด าเนินการและเป็นภาพลกัษณ์ของผู้ประกอบการ (positive effect) ยงัคงเป็นหลกัการอย่างกว้างเท่านัน้ แนว
การปฏิบตัิขององค์กรท่ีนบัวา่ก้าวหน้ากวา่และมีสภาพบงัคบัท่ีเข้มแข็งกวา่องค์กรอื่น คือ องค์การเพ่ือความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development – OECD) เป็น
องค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแล้ว เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ท่ีนับเป็นกลุ่มท่ีชดัเจนใน
การก าหนดแนวทางของการประกอบธุรกิจท่ีค านึงถึงสิ่งแวดล้อม15 ท่ีนับเป็นเอกสารทางกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ์ อนัมีผลบงัคบัใช้ เช่นการก าหนดหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายดงัท่ีได้กลา่วไปข้างต้น 

ส าหรับกลุม่ประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย การก าหนดเป็นกรอบเพ่ือสง่เสริมการพฒันาท่ียัง่ยืน
นับว่าเป็นกลไกท่ีเสริมให้ผู้ประกอบการมีแนวทางท่ีรัฐสนบัสนุนเป็นแรงจูงใจอย่างหนึ่ง เพ่ือก าหนดทิศทางการ
พฒันาเท่านัน้ เท่าท่ีท าได้คือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ต้องก าหนดการปฏิบตัิตามแผนพฒันา ฯ นี ้
อย่างชดัเจนกบัหน่วยงานของรัฐก่อน จึงจะสามารถน าพาให้ภาคเอกชนท่ีเป็นคู่สญัญากบัรัฐปฏิบตัิตาม ในความ
เป็นจริงมีผู้ประกอบการบางแห่งสามารถน าแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืนไปใช้บงัคบักบัองค์กรของตนเองได้ผลเป็น
อย่างดีก็มีอยู่บ้าง 

                                                      
14 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย “The Global Goals for Sustainable Development” (2015) 

website: https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/  
15 OECD Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of Environmental Principles, 

1972. 

https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/
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3.2.7 หลักความยุตธิรรมทางสิ่งแวดล้อม Environmental Justice 
หลกัการทางกฎหมายดงัท่ีกลา่วมาข้างต้น เป็นเนือ้หาของกฎหมายในหลายเร่ือง เช่น สิทธิในสิ่งแวดล้อม

ท่ีดี หลักการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่าย เป็นต้น เป็นหลักการท่ีเรียกว่ากฎหมายสารบัญญัติ (substantive law) คือ
กฎหมายในเชิงเนือ้หา ท่ีอธิบายถงึข้อกฎหมายตา่ง ๆ   

ในขณะเดียวกันกระบวนยุติธรรมก็ส าคญัเช่นเดียวกัน ท่ีจะท าให้บุคคลได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่า
เทียมกนั ซงึหลกัการในทางท่ีสองนี ้เรียกว่ากระบวนการยุติธรรม การบงัคบัใช้กฎหมาย หรือกฎหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดี (procedural law) คือเป็นกฎหมายท่ีก าหนดถงึขัน้ตอ่นในการพิจารณาคดี ในเชิงกระบวนการ  

หลกัการทัง้สองประการนีต้้องด าเนินไปควบคู่กัน หากมีแต่กฎหมายสารบัญญัติ แต่ไม่มีกระบวนการ
บงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ การคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายย่อมไมเ่กิดประสิทธิผลขึน้ 

ในทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมก็เช่นกนั การพิจารณาควบคู่กันไประหว่างหลกัการของกฎหมายทัง้ส่วนท่ี
เป็นเนือ้หาสาระ และส่วนท่ีเป็นวิธีพิจารณาคดี โดยจะอธิบายจากหลักความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
แนวคิดท่ีเกิดจากการเคลื่อนไหวของสงัคม ท่ีเร่ิมตระหนักถึงปัญหาของสิ่งแวดล้อม และเมื่อเร่ิมมีการบัญญัติ
กฎหมายเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมเฉพาะอย่าง เช่น อากาศ น า้ และสารเคมีอนัตราย สิ่งท่ีเกิดขึน้ตอ่มาคือการเรียกร้อง
ให้ทกุคนในสงัคมได้รับสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีดีอย่างเท่าเทียมกนั 

จากความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ของวิถีชีวิตท่ีต้องด ารงอยู่ มีกระบวนการผลิตและการบริโภคใน
สงัคมท่ีต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม แตเ่ราสามารถปรับเปลี่ยนวิถีทางแบบเดิมนัน้
ให้ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมให้มากขึน้ การสร้างให้เกิดสมดลุระหว่างการอยู่รอดของมนุษย์กบัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ให้เกิดความเป็นธรรมทัง้ตอ่มนษุย์และตอ่สิ่งแวดล้อม 

หลักการเร่ืองความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมนี ้จ าแนกออกเป็น 2 เร่ือง ได้แก่ ความเป็นธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมในเชิงเนือ้หา และความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมในเชิงกระบวนการ16 

ความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมในทางเนือ้หา (Substantive Environmental Justice) 
โดยทัว่ไปในทางเนือ้หาท่ีเป็นภาพรวมของกฎหมายตา่ง ๆ ท่ีมีขึน้เพ่ืออนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมนัน้ มีหลกัในการ

อธิบายท่ีส าคญัอยู่ 2 ประการ17 ได้แก่ (1.) การรักษาสมดลุระหวา่งชีวิตความเป็นอยู่ของคน และการด ารงอยู่ของ
ธรรมชาติ – “คนอยู่ได้ สิ่งแวดล้อมอยู่ได้” ดงันัน้การมีกฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลายด้านนี ้ก็เพ่ือให้คนมีชีวิตท่ี
ปกติสุข แต่หากคนแสวงประโยชน์จากธรรมชาติมากเกินไป จนธรรมชาติไม่สามารถจะรองรับได้ ธรรมชาติถูก
ท าลาย เสื่อมโทรมลง ก็จะสง่ผลร้ายตอ่วิถีชีวิตของคน ให้อยู่ไมไ่ด้เช่นกนั ดงันัน้การด ารงชีวิตของคนก็ต้องค านงึถงึ
และรักษาสมดลุให้ธรรมชาติอยู่ได้ด้วยเช่นกนั 

                                                      
16 สนุทรียา เหมือนพะวงศ์, “กระบวนการสร้างความยตุิธรรมด้านสิง่แวดล้อมไทย: เส้นทางยงัอีกไกลกวา่จะไปถึงฝัน” 

การประชมุประจ าปีสถาบนัพระปกเกล้า (2552) หน้า 2-4. 
17 คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม , “ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม” รายงานการวิจัย เสนอต่อ สถาบันนโยบายศึกษา 

(พฤศจิกายน 2559), หน้า 8. 
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(2.) ความเป็นธรรมระหว่างผู้คนในสงัคมด้วยกันเอง ความเสมอภาคระหว่างคนในสงัคม ทัง้สองมิติ 
กล่าวคือ ในมิติแรกของคนท่ีอยู่ร่วมสมัยกัน ไม่ว่าจะอยู่ท่ีใด มีฐานะ เพศ หรือเชือ้ชาติใด ก็ต้องได้รับสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดีเสมอกัน (intra-generation) เช่น สิทธิในการมีน า้ท่ีสะอาดในการอุปโภคบริโภค เท่าเทียมกัน 
ตวัอย่างของบางพืน้ท่ี ซึ่งชุมชนไม่มีแหล่งน า้สะอาดใช้ ไม่มีน า้ประปาใช้ แหล่งน า้แห่งเดียวของชุมชนปนเปือ้น
มลพิษ เป็นต้น ในอีกมิติ คือความเป็นธรรมระหว่างคนรุ่นนีแ้ละคนรุ่นต่อไปในอนาคต ในความเป็นจริงของสงัคม 
คนในรุ่นปัจจุบันเป็นผู้ตดัสินใจและใช้ทรัพยากรต่าง ๆ หากคนเหล่านีใ้ช้ทรัพยากรอย่างสิน้เปลือง และไม่เหลือ
สภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี หรือสภาพท่ีไมอ่าจหวนคืนกลบัมาดีได้อย่างเดิม คนรุ่นตอ่ไปในอนาคตก็จะตกอยู่ในสภาพท่ี
ทรัพยากรเสื่อมโทรมและสูญหายไป เช่น การท่ีสตัว์ป่าสญูพนัธุ์ แร่ธาตตุ่าง ๆ หมดไป โลกร้อนขึน้ เกิดภาวะเรือน
กระจก เหลา่นีจ้ะสง่ผลกระทบอย่างมากตอ่คนในรุ่นตอ่ไป ดงันัน้การใช้ชีวิของคนรุ่นปัจจบุนั ต้องค านงึถงึคนในรุ่น
ตอ่ไปให้เขาได้มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี เช่นนีเ้รียกวา่ความเป็นธรรมในระหวา่งรุ่น (inter-generation)  

ความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมในเชิงกระบวนการ (Procedural Environmental Justice) 
ในการด าเนินการเมื่อมีเป้าหมายท่ีดี วิธีการก็ต้องดีและถูกต้องด้วย ดงันัน้ในส่วนของกระบวนการเพ่ือ

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม มีแนวคิดพืน้ฐานมาจากหลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ในการร่วมแสดงความ
คิดเห็น และร่วมตัดสินใจ ดังนัน้ เพ่ือให้กระบวนการบรรลุเป้าหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการ สิทธิท่ี
ประกอบกันขึน้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การท าประชาพิจารณ์ใน
โครงการท่ีสง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งจ าเป็นท่ีรัฐต้องจดัให้มีขึน้ และเปิดโอกาสให้ทกุคนเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างเสมอภาคกนั  

จากหลกัเกณฑ์พืน้ฐานในด้านของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมแล้ว มาสู่กระบวนการในการพิจารณาข้อ
ขดัแย้งด้านสิ่งแวดล้อม โดยองค์กรตลุาการ การพฒันาวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม มีข้อท่ีจะอ านวยให้เกิดความ
ยตุิธรรมทางสิ่งแวดล้อมมีดงัล าดบัตอ่ไปนี ้ 

อ านาจฟ้อง ผู้ ท่ีสามารถฟ้องคดีเก่ียวกบัทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนัน้ พัฒนาจากคดีทั่วไป ท่ีต้องเป็น
ผู้ เสียหายโดยตรง มาสู่ประชาชนสามารถฟ้องเพ่ือรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมได้ นอกจากนี ้ชุมชนสามารถมี
สิทธิในการจดัการและการเป็นผู้ทรงสิทธิชมุชนในการอนรัุกษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมด้วย ในอนาคตสิทธิในการ
ฟ้องคดีของทรัพยากรธรรมชาติ อาจจะอยู่ไมไ่กลก็เป็นได้18  

พยานหลักฐานและภาระการพิสูจน์ ในวิทยาการท่ีก้าวหน้า ในขณะเดียวกันก็ซบัซ้อนเกินกว่าคน
ธรรมดาจะสามารถพิสจูน์ถึงความสมัพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลได้ การก าหนดเก่ียวกบัภาระการพิสจูน์เป็น
เร่ืองส าคัญในคดีสิ่งแวดล้อมท่ีจะหาตัวผู้ รับผิดชอบ ในขณะท่ีการพิสูจน์สิทธิในการจัดการทรัพยากร สิทธิใน
ประเพณีวฒันธรรมของชุมชนดัง้เดิม ท่ีการพิจารณาจากพยานเอกสารนัน้ไม่สามารถน ามาใช้อย่างเหมาะสมกบั

                                                      
18  Christopher D. Stone, “Should Trees Have Standing? – Towards Legal Rights for Natural Objects” 

Southern California Law Review 45 (1972), pp. 450-501; Synneva Geithus Laastad, “Nature as a Subject of 
Rights: A Discourse Analysis on Ecuador’s Constitutional Rights of Nature” University of Oslo (Human 
Geography), May 2016.  
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กรณีของการครอบครองพืน้ท่ีดัง้เดิมของกลุม่ชาติพนัธุ์ การพิจารณาคดีโดยเปิดโอกาสในการรับฟังพยานเร่ืองเลา่ 
เป็นอีกกระบวนการหนึ่งท่ีพัฒนาไปในบางประเทศเช่น แคนาดา ท่ีศาลในการตัดสินคดีเก่ียวกับชนพืน้เมือง
สามารถรับฟังเร่ืองเลา่ (narrative, storytelling) ในการพิจารณาคดี แทนการรับฟังพยานเอกสารได้19   

นอกจากนี ้เพ่ือบรรเทาปัญหาเก่ียวกบัภาระการพิสจูน์ ในคดีเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อม อาจปรับวิธีพิจารณา
คดีให้เป็นระบบไต่สวน (Inquisitorial System) หรือระบบผสมผสาน (Mixture of Adversarial and Inquisitorial) 
เช่น การเดินเผชิญสืบของผู้ พิพากษายังพืน้ท่ีพิพาทด้วยตนเอง และอาจมีการรับฟังพยานหลักฐานจากพืน้ท่ี
โดยตรง เป็นต้น 

ระยะเวลา และกลไกพเิศษของศาล ในการพิจารณาคดีทัว่ไป การพิพากษาจากศาลชัน้ต้น สูศ่าลฎีกา
อาจใช้ระยะเวลาถึง 15 – 20 ปี ขณะนีค้ดีสิ่งแวดล้อมก็ใช้เวลาไม่แตกต่างกนั การได้รับค่าชดเชยความเสียหาย 
หรือการฟื้นฟูเยียวยาสภาพแวดล้อม หากต้องรอระยะเวลาเช่นนี ้อาจส่งผลกระทบต่อเน่ืองต่อผู้ เสียหายและ
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้ ดงันัน้จึงควรมีเคร่ืองมือของศาลเพ่ิมขึน้ เช่น การมีค าสัง่ชัว่คราว หรือ
ในทางกลบักนั การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีศาลควรสามารถมีค าสัง่รือ้ถอนสิ่งปลกูสร้างท่ีบุกรุทพืน้ท่ี
คุ้มครองออกไปได้  

นอกจากนี ้ระยะเวลาในมิติของการรอดูผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม อาจมีทัง้ระยะสัน้ ระยะยาว การ
ตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมนี ้อาจจะมีต่อสิ่งรอบตัวได้ กล่าวคือ การตรวจสอบการ
ปนเปือ้นของมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม อาจต้องมีการตรวจสอบทัง้ระยะสัน้ และระยะยาว เช่น สารพิษท่ีปนเปือ้นใน
ดิน ในระยะสัน้อาจไม่ส่งผลต่อน า้ใต้ดิน แต่พอเวลานานเข้า น า้ท่ีอยู่ผิวดินจะชะเอาสารพิษนัน้สะสมท่ีน า้ใต้ดิน 
ดงันัน้การตรวจสอบการปนเปือ้นน า้ใต้ดินนัน้อาจจะต้องท าทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว รวมถึงการตรวจสอบท่ี
ครอบคลุม เช่น มลพิษท่ีมาทางอากาศ อาจสะสมบริเวณผิวดินได้ และส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืชและ
ตกค้างอยู่ในผลผลิตทางการเกษตรและเข้าสูร่่างกายคนในท่ีสดุทางการบริโภค แทนท่ีจะเป็นการสดูหายใจเข้าไป 
เป็นต้น ดงันัน้ระยะเวลาและการตรวจสอบผลกระทบ ท่ีจะรับฟังในคดีสิ่งแวดล้อมอาจมีได้อย่างหลากหลายระดบั 
ดงันัน้ การใช้พยานผู้ เช่ียวชาญ ท่ีเป็นกลาง จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี รวมถึงการมีหน่วยงานท่ีเป็น
อิสระเก็บข้อมลูเพ่ือน ามาเป็นพยานหลกัฐานหากจ าเป็นต้องมีการพิสจูน์ถงึสาเหตขุองผลกระทบ 

ระบบของศาลในการช่วยเหลือประชาชน และศาลที่ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และความ
เชื่อมโยงของการพจิารณาคดี20  การเข้าถงึกระบวนการยตุิธรรมเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับผู้ ด้อยโอกาส ดงันัน้หาก
ระบบศาลจะท าให้การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างเรียบง่าย เสียค่าใช้จ่ายน้อย และมีผู้ ช่วยในการ
แนะน า  และในการมีระบบของศาลเอง ในการสร้างความเช่ียวชาญเฉพาะทางในด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การมีศาล

                                                      
19 John Borrow, “Living between Water and Rocks: First Nations, Environmental Planning and Democracy” 

University of Toronto Law Journal Vol.47, No.4 (Autumn, 1997), pp. 417-468. 
20 สนุทรียา เหมือนพะวงศ์, “กระบวนการสร้างความยตุิธรรมด้านสิง่แวดล้อม” ในการประชมุเร่ือง นโยบายสาธารณะ

ด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ: ความสมดลุ-ความเป็นธรรม-ความพอเพียง โดยมลูนิธิสาธารณสขุ
แหง่ชาติ, (18 ธนัวาคม 2549), หน้า 7-10. 
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พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยตรง (Environmental Court) ท่ีผู้ พิพากษามีความเช่ียวชาญและเข้าใจถงึการพิจารณา
คดีสิ่งแวดล้อม ทัง้นีร้วมไปถงึอยัการและทนายความท่ีรับผิดชอบคดีด้วย 

 
จากท่ีได้อธิบายเก่ียวกับหลักการทางกฎหมายท่ีน ามาเป็นแนวทางของกฎหมายในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นหลกัการท่ีมีมาก่อนแนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือ
จะเป็นพฒันาการของหลกัการทางกฎหมายหลงัจากมีความตระหนกัถึงกฎหมายสิ่งแวดล้อมแล้ว หลกัการเหล่านี ้
ยงัคงอยู่ในกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั และก าลงัพฒันาหลกัการให้ทนักบัสภาพ พลวตัรของสิ่งแวดล้อมท่ี
ยังไม่หยุดน่ิง พร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยี และความสมัพันธ์ในมิติต่าง ๆ ของสงัคม ทัง้เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
สงัคมและการเมือง เพ่ือการจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีดีในอนาคต 

 

ค าถามท้ายบท 

1. ให้นกัศกึษาค้นคว้าเก่ียวกบัปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ในสงัคม และน ามาปรับใช้ว่าในเร่ืองดงักล่าว
นัน้ หากนกัศกึษาจะบงัคบัใช้กฎหมาย นกัศกึษาจะใช้หลกัการเร่ืองในการจดัการกบัสิ่งแวดล้อมกรณีดงักลา่ว 

2. ให้นักศึกษายกตัวอย่างของบทบัญญัติทางกฎหมาย แล้วน ามาวิเคราะห์ว่ากฎหมายท่ียกมานัน้ 
สะท้อนถงึหลกัการในการจดัการสิ่งแวดล้อมในหลกัการใดท่ีอธิบายมาข้างต้น 

3. ให้นกัศกึษาคิดค้นว่าในปัจจุบนั ควรมีการก าหนดหลกัการทางกฎหมายใหม่ในเร่ืองอะไรบ้าง เพ่ืออดุ
ช่องวา่ของหลกัการทางกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั ท่ีเป็นปัญหาและอปุสรรคตอ่การจดัการสิ่งแวดล้อม 

 
 


