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บทที่ 2 พัฒนาการของกฎหมายกับสิ่งแวดล้อม 

จากบทท่ี 1 เมื่อเราทราบถึงความหมายและขอบเขตของกฎหมายกบัการจดัการสิ่งแวดล้อม ว่ามีความ
ครอบคลมุทัง้ในส่วนของทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะ ท่ีต้องอาศยัมิติทัง้ทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สงัคม
วฒันธรรมและการเมือง เข้ามาเป็นสว่นประกอบในการพิจารณาให้การจดัการสิ่งแวดล้อมนัน้เกิดประสิทธิภาพ ใน
บทท่ี 2 นี ้จะชีใ้ห้เห็นถงึพฒันาการของสงัคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เรามีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและระบบการผลิตไป
อย่างไร ท าให้วิธีคิดและกฎเกณฑ์ท่ีสงัคมสร้างขึน้ เพ่ือให้สอดคล้องกบัความเปลี่ยนแปลงดงักลา่ว น ามาซึง่เหตผุล
ของกฎหมายท่ีเข้ามาจดัการสิ่งแวดล้อมในปัจจบุนั 

2.1 การเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิต และโลกาภวัิฒน์ Globalization 

ในบทนีจ้ะใช้แนวทางการอธิบายจากหนังสือเร่ืองคลื่นลูกท่ีสาม (The Third Wave) โดย Alvin Toffler 
(1980) ท่ีกล่าวถึงความเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ในสงัคมมนุษย์ ว่ามีคลื่นแห่งความเปลี่ยนแปลงนัน้สามครัง้ใหญ่
ด้วยกัน และความเปลี่ยนแปลงนีไ้ด้ส่งผลเป็นระลอกกระทบไปทั่วทัง้โลก จากการให้ ความหมายของค าว่า 
“โลกาภิวฒัน์”1 `ซึ่งมีรากศพัท์มาจากค าว่า ‘โลก’ ผนวกกับค าว่า ‘อภิวฒันา’ ให้ความหมายว่า การพัฒนาครัง้
ย่ิงใหญ่ของโลก นบัตัง้แตเ่ร่ิมอารยธรรมของมนษุย์เป็นต้นมา มีความเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญั 3 ครัง้ด้วยกนัคือ  

I Agricultural Revolution การปฏิวตัิเกษตรกรรม 
II Industrial Revolution การปฏิวตัิอตุสาหกรรม 
III Information Technology Revolution การปฏิวตัิเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.1.1 Agricultural Revolution การปฏวัิตเิกษตรกรรม 
ในยุคสงัคมดัง้เดิม (primitive society) ท่ีมนุษย์ด ารงชีพอยู่ด้วยการล่าสตัว์ และเก็บของป่ามาเพ่ือเป็น

อาหารและของใช้ (hunting and gathering) มาสู่ยุคท่ีมนุษย์รวมกลุ่มกันเป็นสงัคม เร่ิมตัง้หลกัเหล่ง เพาะปลกู 
น ามาซึง่การหกัร้างถางพง และการถือครองท่ีดิน กฎเกณฑ์ท่ียึดถือกนัแต่ละแห่งเพ่ืออธิบายถึงความเป็นเจ้าของ 
และการคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินได้เร่ิมขึน้ การผลิตในยคุแรกนี ้เป็นการผลิตเพ่ือยงัชีพ กินและใช้อะไรก็ปลกูพืช
และเลีย้งสตัว์เพ่ือประโยชน์ของการบริโภคในครัวเรือน  

ตอ่มา สงัคมพฒันาการผลิตให้ดีขึน้ มากขึน้ เพ่ือน ามาแลกเปลี่ยนกบัสินค้าอื่นท่ีตนต้องการ จากแนวคิด
ท่ีอธิบายว่า ในสงัคมควรจะสร้างความถนัดและประสิทธิภาพในการผลิต Comparative Advantage (หลกัการ

                                                      
1 ในที่นีใ้ช้ “ฒ” เพื่อคงพืน้ฐานของค าว่า อภิวฒันา แต่ในปัจจุบนั นิยมใช้ “ต” สะกด เป็นโลกาภิวตัน์ (ข้อสงัเกตจาก

ผู้ เขียน) 
โลกาภิวตัน์ หมายถึง “การแพร่กระจายไปทัว่โลก การท่ีประชาคมโลกไมว่า่จะอยู ่ณ จดุใด สามารถรับรู้ สมัพนัธ์ หรือ

รับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึน้ได้อย่างรวดเร็วกว้างขวาง ซึ่งเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศเป็นต้น” - ที่มา 
พจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 
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ผลิตโดยเปรียบเทียบ) คือ การผลิตอย่างเดียวให้ช านาญ สร้างศกัยภาพในการผลิตให้สงูขึน้แล้วไปค้าขายกบัคน
อื่น การติดตอ่ค้าขายจงึเกิดขึน้ ระบบพาณิชยนิยม น ามาซึง่หลกักฎหมายในการซือ้ขาแลกเปลี่ยนกนั  

การเข้าสู่ยุคแรก คือการปฏิวตัิเกษตรกรรม คือการผลิตสินค้าทางการเกษตร เพ่ือการขาย ขยายพืน้ท่ีใน
การเพาะปลกูให้มีขนาดใหญ่ขึน้ ปลกูอย่างเดียวท่ีสร้างราคาขายได้มากท่ีสดุ ความต้องการแรงงานเพ่ิมมากขึน้ 
แหลง่ส าหรับแรงงานเปลี่ยนจากการใช้แรงงานในครัวเรือน มาสูร่ะบบแรงงานขนาดใหญ่คือระบบทาสและไพร่ ไม่
ว่าจะเป็นในยุโรปหรือเอเชีย ก็มีระบบทาสและไพร่เพ่ือเป็นแรงงานส าหรับการผลิตแบบนี ้กฎเกณฑ์ในการรับรอง
วิธีการดงักลา่ว เช่น ระบบศกัดินา (feudalism) คือการมีเจ้าท่ีดิน และแรงงานติดท่ีดิน เพ่ือท าการเกษตร 

รูปแบบของการจัดระบบการผลิต เน้นไปท่ีทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ท่ีดิน และแหล่งน า้ เจ้าท่ีดินและ
ผู้ปกครองไมไ่ด้แตกตา่งกนั เพราะตา่งก็เป็นเจ้าของและผู้มีอ านาจในการจดัการเหนือทรัพยากรธรรมชาติเหล่านัน้ 
ผู้ ใดจะท ากินก็ต้องขออนุญาตจากเจ้าท่ีดินเสียก่อน ผู้ท ากินก็ได้การคุ้มครองจากเจ้าท่ีดินหรือผู้ปกครองจากการ
รุกรานของเจ้าท่ีดินอื่น แต่หากเป็นพืน้ท่ีห่างไกลจากชุมชนเมือง การเข้าครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถท าได้อย่างเสรี ตราบเท่าท่ีอ านาจในการปกครองของเจ้าท่ีดินหรือเจ้าเมืองนัน้ไปไมถ่งึ 

  
การจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในลกัษณะของเจ้าท่ีดินและการครอบครองท าประโยชน์ท่ีพืน้ท่ี

เช่นนี ้ไม่ก่อปัญหาด้านการท าลายทรัพยากรธรรมชาติมากนัก เน่ืองจากจ านวนประชากรในขณะนัน้ยังไม่มาก 
รวมถงึเทคโนโลยีท่ีใช้ ยงัเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรท่ีมีศกัยภาพไมม่ากเท่าใดนกั  

2.1.2 Industrial Revolution การปฏวัิตอุิตสาหกรรม 
วิทยาการของมนุษย์ เร่ิมมีการค้นพบเคร่ืองจกัร เคร่ืองกล ท่ีขบัเคลื่อนด้วยพลงัไอน า้ น ามาสู่การปฏิวตัิ

ระบบการผลิตเข้าสูย่คุของอตุสาหกรรม จากการผลิตแบบเดิมท่ีต้องอาศยัเพียงก าลงัคนเท่านัน้ เข้าสู่การใช้ก าลงั
จากพลงังานแหลง่อ่ืน เช่นพลงัไอน า้ จากสิ่งค้นพบทางวิทยาศาสตร์ เข้าสูร่ะบบการผลิตแบบอตุสาหกรรม พฒันา
เทคโนโลยีมาใช้กบัการพาณิชยเพ่ือสร้างรูปแบบโรงงานอตุสาหกรรม เช่น น าเคร่ืองจกัรไอน า้มาผลิตเป็นเคร่ืองป่ัน
ฝ้าย มาสู่โรงงานทอผ้า หวัรถจกัรมาสู่การคมนาคมขนส่ง เช่น รถไฟและเรือกลไฟ  การได้มาซึง่ไอน า้ ต้องอาศยั
แหล่งพลงังานความร้อนท่ีต้มน า้ให้เดือดเป็นไอได้ ต้องอาศัยแหล่งพลงังานจากซากฟอสซิล เช่น น า้มนัหรือถ่าน
หิน การขดุค้นแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมไ่ด้เร่ิมขึน้ พร้อมกบัยคุอตุสาหกรรม 

จากแรงงานติดท่ีดิน เปลี่ยนมาเป็นแรงงานแบบลูกจ้างในโรงงาน มีค่าแรงค่าตอบแทน ระบบการ
เคลื่อนย้ายคนและสินค้า เร่ิมกระจายมากย่ิงขึน้ นบัตัง้แต่ศตวรรษท่ี 18 ตอนปลายเข้าสูต้่นศตวรรษท่ี 19 ท่ีมีการ
น าวิทยาการมาใช้ในระบบการผลิตแบบทุน ท่ีเน้นปัจจยัการผลิต ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน ทนุและผู้ประกอบการ ท าให้
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เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เมืองเจริญเติบโตขึน้ พร้อมกบัจ านวนประชากรที่มากขึน้ ติดตอ่เช่ือมโยงกนัและกนั
มาย่ิงขึน้ วิทยาการเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่การใช้ชีวิตของคนเพ่ิมมากขึน้  

  
ประเทศองักฤษเร่ิมน าเอาวิทยาการมาใช้ในโรงงานอตุสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานทอผ้า และเรือกลไฟ 

ตามมาด้วยสหรัฐอเมริกาท่ีมีการคิดค้นวิธีการผลิตเหลก็กล้า น าระบบขนสง่โดยทางรถไฟ เช่ือมโยงประเทศท่ีกว้าง
ใหญ่เข้าไว้ด้วยระบบคมนาคม การขนส่งสินค้า เร่ิมจากการสกัดน า้มนัดิบ สู่น า้มนัก๊าด และน า้มนัเบนซินและ
ดีเซล สหรัฐอเมริกาเร่ิมผลิตจากอตุสาหกรรมรถยนต์  เข้าสู่ยุคของไฟฟ้าและการสื่อสารโทรคมนาคม วิทยาการ
เข้าสูร่ะบบการผลิตทางอตุสาหกรรมจากทศวรรษท่ี 1920 เป็นต้นมา 

การน าทรัพยากรธรรมชาติ มาใช้เป็นพลังงานเพ่ือเป็นฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม และการขยาย
จ านวนประชากรมากขึน้ การใช้พลงังานจากซากฟอสซิลมีการปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตเข้าสู่สภาวะ
แวดล้อม เ ร่ิมขึน้ทัง้ทางอากาศและทางน า้ การสะสมของมลพิษตามแหล่งธรรมชาติมีมากขึน้ การน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นวตัถดุิบมากขึน้เร่ือย ๆ 

  
อ านาจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เปลี่ยนแปลงจากเจ้าท่ีดินและผู้ ปกครอง มาสู่ระบบทุน 

ทรัพยากรธรรมชาติตกอยู่ในการใช้ประโยชน์เพ่ือการผลิตท่ีเน้นผลก าไรสงูสดุ เม่ือทรัพยากรเสื่อมโทรมลง ผู้ผลิตก็
ย้ายฐานการผลิตไปยังแห่งใหม่ ซึ่งเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติแบบเดิมท่ีสู้ กระแสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว (linear system) ท่ีไม่ให้ความส าคญัต่อมิติอื่น ท่ีไม่มีมลูค่าทางเศรษฐกิจ กฎหมายท่ีออกมาเพ่ือรองรับ
ผลประโยชน์ทางการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น การให้สิทธิแก่ผู้ รับสมัปทานในทรัพยากรธรรมชาติ การผลิตของบรรษัท
ขนาดใหญ่ท่ีมีเ งินลงทุนมหาศาล ท่ีมีอ านาจในการแข่งขันสูงกว่าผู้ ประกอบการรายย่อย การช่วงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติมีมากขึน้ ผลกัภาระคา่ใช้จ่ายในการดแูลสิ่งแวดล้อมสูส่งัคมมากขึน้ เช่น ระบบสขุภาพอนามยั 
และสวสัดิการของรัฐ เป็นต้น 
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2.1.3 Information Technology Revolution 
วิทยาการทางด้านคอมพิวเตอร์เร่ิมขึน้ในยคุ 1950 ท าให้ระบบเทคโนโลยีก้าวกระโดดสูก่ารพฒันารอย่าง

รวดเร็วและกระจายไปยงัผู้ ท่ีใช้เทคโนโลยี เคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในวิถีชีวิตแบบเมืองและสมยัใหม่ ท่ี
ต้องพึงพิงอปุกรณ์อิเลคโทรนิคมากขึน้ รวมถึงการบริโภคและการใช้พลงังานท่ีมากขึน้ รวมถึงขยะและสิ่งปนเปือ้น
แก่สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึน้เป็นทวีคณู เข้าสู่ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ข้อมลูข่าวสารและการสื่อสาร ติดต่อระหวา่ง
กนัเพ่ิมมากขึน้  

  
ในช่วงเวลา 1950 ขณะท่ีคอมพิวเตอร์เร่ิมขึน้และอุปกรณ์อีเลคโทรนิคพัฒนาอย่างรวดเร็ว ภาวะ

ผลกระทบต่องทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ความแห้งแล้ง ผลิตผลทางการเกษตรไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชากรท่ีเพ่ิมมากขึน้ เทคโนโลยีการผลิตถูกน ามาเป็นแก้ปัญหา โดยอาศยัสารเคมีและโครงสร้าง
ตา่ง ๆ เช่น การคดัเลือกพนัธุ์ท่ีดี ตอบสนองตอ่การกระตุ้นของสารเคมีได้ดี ถกูพฒันาขึน้ เข้าสูรู่ปแบบการผลิตทาง
เกษตรกรรม ท่ีเรียกว่าการปฏิวตัิเขียว (green revolution) การคดัเลือกพันธุ์ของพืชและสตัว์ท่ีดี คือพันธุ์ ท่ีให้ผล
ผลิตสงู เมื่อให้อาหารมากขึน้ เร่งโตได้ตามต้องการ การให้น า้ การใช้ฮอร์โมน ยาปฏิชีวนะ ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลง ยา
ก าจัดศัตรูพืช ความสามารถในการควบคุมระบบการผลิตได้ตามความต้องการ รวมไปถึงการเพาะปลูกนอก
ฤดกูาล  

  
การปฏิวตัิเขียวท าให้ระบบการเกษตรแบบใหม ่ท่ีปลกูพืชเศรษฐกิจ (cash crop) คือพืชอนัเป็นท่ีต้องการ

ของตลาด ขายได้ ท าให้ปลกูพืชชนิดนัน้อย่างเดียว (mono crop) ในแปลงขนาดใหญ่ ท าให้การระบาดของวชัพืช 
ศตัรูพืช รวมไปถึงแมลง ระบาดหนักขึน้ในวงกว้างขึน้ ท าให้การใช้สารเคมีเกิดขึน้มากตามมา ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างมหาศาล ย่ิงผลิตมาก พฒันามากขึน้ ย่ิงมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและก่อผลกระทบทางมลพิษ
มากขึน้ด้วย 

จากการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิตทัง้สามยคุนี ้เป็นแนวทางเพ่ือให้เห็นถงึพฒันาการ ท่ีท าให้สงัคม
ต้องปรับตวัในการสร้างกฎเกณฑ์ขึน้มารองรับต่อระบบท่ีเปลี่ยนแปลงนี ้ในหวัข้อตอ่ไปนีจ้ะได้อธิบายถงึล าดบัของ
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ปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึน้ ในมิติของเวลาท่ีผ่านมา ว่ามีเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ในอดีต ท่ีสร้างจุดเปลี่ยนแปลงต่อสงัคมท่ี
น ามาซึง่พฒันาการของกฎหมายในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องอย่างกว้างกบัการจดัการสิ่งแวดล้อม 

Time line 
(decades) 

เหตุการณ์ ผลกระทบต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม 

เร่ิมแรก ยคุอาณานิคม - การใช้ทรัพยากรของรัฐอื่น  
- อ านาจในการจดัการอยู่ท่ีภายนอก  
- การแย่งชิงทรัพยากรจากชนพืน้เมือง 

1920s หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 1 
เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 

Great Depression 

- เกิดอตัราการวา่งงานสงูมาก  
- รัฐกระตุ้นเศรษฐกิจ ท่ีหวงัให้เกิดการผลิตมากขึน้ (เพ่ือจะได้
เกิดการจ้างงาน) โดยการกระตุ้นการบริโภค 

1940 สงครามโลกครัง้ท่ี 2 - สงครามสร้างผลกระทบตอ่คนและสิ่งแวดล้อม  
- การใช้อาวธุนิวเคลียร์ อาวธุเคมีและชีวภาพ 
- เกิดองค์กรระหว่างประเทศ เช่น UN มีการก าหนดกติกา
ระหวา่งประเทศและมีการบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการ 

1950 ยคุเทคโนโลยีสารสนเทศ 
Green Revolution 

- คอมพิวเตอร์ 
- การใช้สารเคมีเพ่ิมมากขึน้ 

1960 Social Movement - การสะสมของมลพิษนับตัง้แต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเร่ิมส่ง
ผลกระทบต่อสงัคมมนุษย์น ามาสู่การออกกฎหมายแก้ปัญหา
เฉพาะเร่ือง เช่น อากาศ น า้ คุ้มครองพืน้ท่ีป่า และสตัว์ป่า 

1970 สงครามเย็น 
ความขดัแย้งระหวา่งประเทศ 

- สงครามสร้างผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม เช่น ฝนเหลือง 
- เกิดการประชุมระหว่างประเทศ World Summit on Human 
Environment 

1980 สิน้สดุสงครามเย็น - ระบบเสรีนิยม และบริโภคนิยมแพร่กระจาย        
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองความต้องการของมนษุย์ 

1990 การพฒันาเศรษฐกิจ และ
การค้า 

- การรวมกลุม่ทางการค้า  
- การประชุมสิ่งแวดล้อมโลก เพ่ือก าหนดทิศทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมร่วมกนั 

2000 รูปแบบใหมข่องสงคราม 
สงครามกบัผู้ก่อการร้าย 

- สงครามท าลายและแย่งชิงทรัพยากร ทัง้ทางธรรมชาติ และ
ทางวฒันธรรม 

2010 การแข่งขนัทางการค้า 
ยคุ AI 

- การเคลื่อนไหวของสินค้า ทุนข้ามชาติ การข้ามพรมแดนของ
คนและทนุ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างสงูสดุ 
- ภาวะโลกร้อน และกติการะหวา่งประเทศ 
- ยคุเทคโนโลยีคือพระเจ้า ความพยายามเอาชนะธรรมชาติ 
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จากการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ท่ีระบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกบัมิติอนัหลากหลายของโลก 
ไม่ว่าจะเป็นภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม หรือแม้แต่สภาพทางการเมืองและความขัดแย้ง สร้าง
ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ปรากฎการณ์เหลา่นี ้เม่ือพิจารณาเช่ือมโยงกบัมิติทางกฎหมาย ไมว่า่จะเป็นแนวคิดและ
หลกัการท่ีเปลี่ยนไป ท าให้ในสงัคมออกแบบกฎหมายขึน้มาเพ่ือให้ตอบสนองต่อความคิดและความต้องการของ
สังคมขณะนัน้  ในทางกลับกัน เมื่อระบบการผลิตและวิถีชีวิตของคนในสังคม สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อ
สิ่งแวดล้อมจะกลบัมากระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ ผลกระทบเหล่านัน้ส่งผลต่อตวัคนทัง้ทางตรงและทางอ้อม 
เช่น ปัญหามลพิษท าให้มนษุย์เจ็บป่วย หรือทางอ้อม เช่น เมื่อทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง การใช้ชีวิตของคน
ก็ประสบความยากล าบากตามมา เช่น แหล่งอาหารน้อยลง สภาพดินเสื่อมโทรม ป่าไม้ลดลง เกิดความแห้งแล้ง 
เป็นต้น ท าให้สงัคมเร่ิมตระหนกัถงึการก าหนดกติกาขึน้มาเพ่ืออนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม 

กิจกรรม ให้นักศึกษากลับไปดูคลิปวิดีโอ (documentary film from BBC) เก่ียวกับพัฒนาการของ
สงัคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิต และการใช้เทคโนโลยี ดงัตอ่ไปนี ้

- Mankind: the Story of All of Us  
 
หัวข้อต่อไปในบทนี ้จะหยิบยกตัวอย่างของพัฒนาการของกฎหมายในสามประเทศด้วยกัน ได้แก่ 

สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น ในฐานะท่ีสองประเทศนีน้บัได้ว่าเป็นต้นแบบของกฎหมายสิ่งแวดล้อม และท้ายสดุคือ
การอธิบายถงึประเทศไทย วา่มีพฒันาการของกฎหมายท่ีจดัการสิ่งแวดล้อมมาอย่างไร 

2.2 จากการเคล่ือนไหวด้านสิ่งแวดล้อมสู่กฎหมายภายใน-อเมริกา 

สหรัฐอเมริกา เร่ิมเป็นประเทศภายใต้รูปแบบรัฐสมยัใหม ่จากการแยกตวัเป็นอิสระจากสหราชอาณาจกัร 
สหรัฐเป็นประเทศท่ีกว้างใหญ่ มีทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น า้มนัดิบ ส าหรับการเป็นฐานการผลิตอตุสาหกรรม ท่ี
ส่วนใหญ่ตัง้อยู่ทางตอนเหนือของประเทศ และพืน้ท่ีเพาะปลกูขนาดใหญ่ทางตอนใต้ เช่น การมีไร่ฝ้ายขนาดใหญ่ 
ท่ีต้องใช้แรงงานทาส ก่อนท่ีจะมีการเลิกทาสที่น ามาซึง่การเกิดสงครามกลางเมือง การเป็นประเทศท่ีกว้างใหญ่ มี
ทัง้ภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมท าให้สหรัฐเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว และต่อมาได้รับผลกระทบจากภาวะ
ปนเปือ้นของมลพิษ ท่ีท าให้มีการก าหนดกฎหมายขึน้มาเพ่ือแก้ปัญหามลพิษ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม2 นบัเป็น
ประเทศล าดบัต้นท่ีมีกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของสหรัฐ ในยุคแรก เร่ิมจากการตื่นตวัของสงัคมอเมริกนัจากหนงัสือเร่ือง 
Silent Spring เขียนโดย Rachel Carson (September 1962) ซึง่เป็นงานเขียนจากการวิจยัว่า การใช้สารเคมีเพ่ือ
ก าจัดแมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ เช่น นกท่ีตายไปจากการกินแมลง ท่ีมีการปนเปือ้นของ  DDT ท าให้
ประชาชนในสงัคมตื่นตวัและรณรงค์ให้รัฐสภาออกกฎหมายเพ่ือห้ามไมใ่ห้ใช้ DDT เม่ือปี ค.ศ. 1972 สิบปีนบัจาก
หนงัสือเล่มนีไ้ด้สะท้อนถึงปรากฎการณ์ในสงัคม อนัเป็นผลพวงมาจากการใช้สารเคมี ซึง่ในตอนแรกเช่ือกนัว่าไม่
กระทบตอ่มนษุย์ มีฤทธ์ิเพียงฆ่าแมลงเท่านัน้  

                                                      
2 Richard J. Lazarus, The Making of Environmental Law (Chicago; The University of Chicago Press, 2004). 
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ผลกระทบด้านตา่ง ๆ ของกิจกรรมมนษุย์ เช่นการเดินเรือ ทัง้จากการเดินทางของคนทัว่ไป หรือการขนส่ง

สินค้าทางน า้ ท าให้เกิดน า้มันร่ัว ปนเปือ้นสู่แม่น า้ เป็นต้น ไปจนถึงการเกิดโรงงานส าหรับอุตสาหกรรมหนัก 
ก่อให้เกิดมลพิษ สู่ชัน้บรรยากาศและสู่แหล่งน า้ ท าให้สหรัฐออกกฎหมาย เพ่ือดแูลและจดัการมลพิษทางอากาศ 
(Clean Air Act) และกฎหมายวา่ด้วยการจดัการน า้ (Clean Water Act) และกฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในด้าน
อื่น ๆ  เช่น กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพืชและสัตว์ใกล้สูญพันธุ์  (Endangered Species Act) กฎหมายเพ่ือ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ (National Forest Management Act)  และกฎหมายว่าด้วยการจัดการบริเวณชายฝ่ัง 
Coast Zone Management Act) และจากการมีกฎหมายเพ่ือจัดการกับสิ่งแวดล้อมเป็นส่วน ๆ ท าให้การจดัการ
สิ่งแวดล้อมกระจัดกระจาย เป็นเฉพาะด้าน ในท่ีสุด สหรัฐได้ออกกฎหมายเพ่ือจัดตัง้หน่วยงานเพ่ือคุ้ มครอง
สิ่งแวดล้อมโดยตรง และให้อ านาจในการจัดการและก าหนดนโยบายแห่งชาติในด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง  
(National Environmental Policy Act รวมถึงการก าหนดให้มีการจัดท ารายงานผลกระทบสิ่ งแวดล้อม 
(environmental impact assessment) ในกิจการท่ีมีความเสี่ยงว่าจะสร้างมลพิษหรือเป็นอันตรายต่อสภาพ
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ นอกจากนี ้ยังมีการจัดตัง้ส านักงานเพ่ือท าหน้าท่ีคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมโดยตรง (EPA – 
Environmental Protection Agency) และการก าหนดให้มีการชดใช้ความเสียหายและฟืน้ฟสูภาพแวดล้อม จากผู้
ท่ีก่อความเสียหาย รวมถึงการตัง้กองทุนเพ่ือชดใช้เยียวยาความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย (Compensation 
Environmental Response, Compensation, and Liability Act) จากการเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีมีกฎหมายมากมาย 
เพ่ือจดัการให้เกิดการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้แก่ประเทศตา่ง ๆ  

กิจกรรม ให้นักศึกษาดูคลิปวิดีโอ เร่ือง The Men Who Built America (BBC) เพ่ือให้เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงของการพฒันาอตุสาหกรรมของสหรัฐอเมริกา 

2.3 จากการเคล่ือนไหวด้านสิ่งแวดล้อมสู่กฎหมายภายใน-ญ่ีปุ่น 

ญ่ีปุ่ น ประเทศเล็ก ๆ ท่ีพฒันามาสู่ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง เป็นอีกตวัอย่าง
หนึ่งท่ีน่าสนใจ ในการศกึษากฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จากประสบการณ์ท่ีญ่ีปุ่ นต้องเผชิญกบัผลกระทบจาก
มลพิษ สืบเน่ืองจากการพัฒนาเป็นประเทศอุตสาหกรรม ในช่วงทศวรรษท่ี 1950s – 1960s ท่ีก่อนหน้านี  ้การ
ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การมีโรงงานอตุสาหกรรม ไม่มีข้อก าหนดเป็นพิเศษ เช่น น า้ท่ีปล่อยออกจากโรงงาน 
สามารถทิง้ลงสู่แหล่งน า้สาธารณะต่าง ๆ ได้เลย โดยท่ีสงัคมไม่ได้ตระหนักว่าจะมีการสะสมของสารเคมี และ
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ท้ายท่ีสดุก็น ากลบัมาสู่ร่างกายของคน เช่น กรณีของโรงมินามาตะ3 ซึง่ถือเป็นคดีแรก ท่ีน ามาสู่การตระหนกัของ
สงัคมถงึอนัตรายของมลพิษ  

  
นอกจากกรณีของโรคมินามาตะแล้ว ยงัมีกรณีของโรคอิไต อิไต ท่ีเป็นโรคจากการได้รับสสารแคดเมียม

เข้าสู่ร่างกายแล้วก่อผลให้เกิดการเจ็บป่วย ทรมาน กรณีนีเ้กิดจากคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม ได้รับสาร
ปนเปือ้นจากโรงงานเข้าสู่ร่างกาย การเรียกร้องเป็นคดีท่ีท าให้ญ่ีปุ่ นมีกฎหมายเพ่ือควบคุมการปนเปือ้นของ
สารเคมี และสงัคมได้ตระหนกัถึงโรคจากการท างาน และความปลอดภยัของสถานท่ีท างาน 

จากการมุ่งเน้นท่ีการพัฒนาอุตสาหกรรมแต่เพียงอย่างเดียว ท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และในท่ีสดุผลกระทบนัน้ได้ส่งผลกระทบต่อสขุภาพอนามยั
ของคน ท าให้ญ่ีปุ่ น กลับมามีแนวคิดท่ีให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีการออกกฎหมายเพ่ือเป็น
กฎหมายในการจดัการสิ่งแวดล้อมอยู่สองแนวทาง ได้แก่ กฎหมายเพ่ือควบคมุมลพิษ (Environmental Pollution 
Control Act, 1967) และกฎหมายในการอนรัุกษ์ทรัพยากร (Nature Conservation Law, 1972) อย่างไรก็ดี การมี
กฎหมายท่ีจดัการสิ่งแวดล้อมท่ีกระจดักระจาย ไม่อาจมองภาพรวมของการจดัการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบได้ 
ญ่ีปุ่ นจงึได้ออกกฎหมายพืน้ฐานในการจดัการสิ่งแวดล้อมโดยตรง (Basic Environment Law, 1993) ท่ีมีแนวทาง
ท่ีครอบคลมุในการจดัการสิ่งแวดล้อม เร่ิมจากการก าหนดความรับผิดชอบของทกุระดบัในสงัคม ทัง้ระดบัชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทัง้ผู้ ประกอบการและประชาชน โดยการก าหนดแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การใช้วิธีการทาง
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้การรักษาสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพในทางปฏิบตัิมากขึน้ รวมไปถึงการจดัการสิ่งแวดล้อม
ในระดบัสากลด้วย4 

จากตัวอย่างของทัง้สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่ น สะท้อนถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมีการประกาศใช้
กฎหมายท่ีเข้ามาจดัการแก้ไขปัญหามลพิษ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ซึง่เป็นการตระหนกัถึงสภาพท่ี
เกิดปัญหาขึน้จากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อนัเป็นการแก้ปัญหาตามมาภายหลงัจากการเกิด

                                                      
3 กรณีมินามาตะ เป็นกรณีที่เกิดขึน้ที่ อ่าวมินามาตะ ที่ชาวบ้านในแถบนัน้ ป่วยเป็นโรคที่เกิดจากการสะสมของสาร

ปรอทในร่างกาย การปนเปือ้นของสารปรอทบริเวณอา่วมินามาตะ มาจากการมีโรงงานอตุสาหกรรมตัง้อยูร่อบบริเวณของ
อา่ว ปลอ่ยน า้เสยีจากโรงงานลงสูอ่า่วโดยตรง สารปรอทที่ปนเปือ้นอยูใ่นอา่วเข้าสูร่่างกายของคน ผา่นการกินปลาที่จบัได้
จากอา่วนี ้ท าให้เกิดการฟอ้งคดีเพื่อเรียกร้องคา่เสยีหายจากการกระท าดงักลา่ว  

4 Ministry of the Environment, “The Basic Environment Law and Basic Environment Plan” website:  
https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html  

https://www.env.go.jp/en/laws/policy/basic_lp.html
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วิกฤตขึน้ และการแก้ปัญหาเป็นไปอย่างเฉพาะทาง เช่น อากาศ น า้ และสตัว์ป่า เป็นต้น จนกระทั่งมีการจัดท า
กฎหมายเพ่ือจดัการสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบในท้ายท่ีสดุ  

2.4 พัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมไทย 

ความจริงแล้ว จุดเร่ิมต้นท่ีจะพิจารณาถึงพฒันาการของกฎหมายไทยในการจดัการสิ่งแวดล้อมนัน้ อาจ
เร่ิมจากสมยัสโุขทยัหรืออยุธยา หรือดจูากการบญัญัติถึงการจดัการในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
การจดัการท่ีดิน หรือการดแูลถึงปัญหาสขุภาพอนามยัของคนท่ีสืบเนืองมาจากการปนเปือ้นของสารพิษ ท่ีอาจใช้
กฎหมายลกัษณะละเมิดเข้ามาตดัสินเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีปรากฏในกฎหมายนับตัง้แต่บทกฎหมายเบ็ดเสร็จ หรือ
กฎหมายตราสามดวง แต่ในท่ีนี ้พิจารณาจุดเร่ิมต้นกฎหมายท่ีเป็นการจดัการสิ่งแวดล้อมของไทย เร่ิมจากสมยั
รัชการลท่ี 5 ท่ีเป็นช่วงเวลาของการปรับโครงสร้างของรัฐ ทัง้การรวมมณฑลต่าง ๆ เข้าเป็นสยาม ในรูปแบบของ
รัฐสมยัใหม่ การปฏิรูปโครงสร้างพืน้ฐานของรัฐ เช่น การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และท่ีส าคญั เร่ิมเข้าสู่การ
ปฏิรูปกฎหมาย อนั รวมถงึปัจจยัภายนอก เช่น การเข้ามาของอาณานิคมตะวนัตก 

บริบทแวดล้อมในสมัยรัชกาลท่ี 5 นัน้ ก่อนท่ีจะมีการรวมสยามเข้าเป็นราชอาณาจักร มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทีดิน ป่าไม้ อยู่ภายใต้การจดัการของระบบศกัดินา (feudal system) กล่าวคือ แนวคิด
ท่ีวา่ทรัพยากรทัง้หมดในรัฐนัน้ เป็นของพระเจ้าแผ่นดิน หรือเจ้าผู้ปกครอง มีการควบคมุการใช้ประโยชน์ ผกูอยู่กบั
ระบบการจัดการก าลงัคน คือระบบไพร่และทาส เพ่ือให้เป็นแรงงานติดท่ีดิน การจะใช้ประโยชน์ในท่ีดินและใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องขออนญุาตจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ ท่ีพระเจ้าแผ่นดินมอบหมาย เช่นการให้สมัปทานป่า
ไม้ และการให้ค่าตอบแทน ตกอยู่ท่ีพระเจ้าแผ่นดินหรือเจ้าเมือง ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เว้นแต่ว่า
ชาวบ้านท่ีอาศยัอยู่ไกลจากอ านาจของผู้ปกครอง อ านาจของการบงัคบัไปไมถ่งึ จงึจะมีเสรีในการหกัร้างถางพง ได้
ตามการตัง้หลกัแหลง่ของชุมชนนัน้ จึงจะสามารถใช้วิธีการจดัการทรัพยากรตามแนวคิดและความเช่ือของตวัเอง
ได้ เช่น การจัดการป่าไม้และแหล่งน า้ มีการให้หัวหน้าชุมชนเป็นผู้ ก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การลา่สตัว์และเก็บหาของป่าก็เช่นกนั มีทรัพยากรมากมาย ในขณะท่ีจ านวนประชากรยงัน้อย
อยู่ การจะน าทรัพยากรมาใช้ ยงัไมก่ระทบตอ่สภาพความอดุมสมบรูณ์ของธรรมชาติเท่าใดนกั 

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เข้าสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมขุ ภายใต้แนวคิดของประชาธิปไตยท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แตก่ฎหมาย ท่ีมีมา
ตัง้แต่สมยัก่อน ท่ียงัมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ยงัไม่ได้เปลี่ยนแปลงแนวคิดและตวับทบญัญตัิแต่
อย่างใด เช่น ประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีแนวคิดซึง่สะท้อนถึงระบบศกัดินายงัคงมีอยู่ เช่น ในมาตรา 2 “ท่ีดินซึง่มิได้
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ” และในมาตรา 5 “ผู้ ใดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิ
ในท่ีดินให้แก่รัฐ ให้ย่ืนค าขอเวนคืนตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 71”  

การจัดโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีมาตัง้แต่ครัง้รัชกาลท่ี 5 เร่ิมพัฒนามากขึน้ตามล าดับ เช่น การมีรถไฟ
เช่ือมต่อภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศ รวมถึงการติดต่อสื่อสาร ไปรษณีย์ การคมนาคม ท าให้ความห่างไกลของพืน้ท่ี
ในชนบทเร่ิมมีความเช่ือมโยง แลกเปลี่ยนสินค้า ติดตอ่กนัมากขึน้ รวมถงึการกระจายอ านาจปกครองไปยงัภมูิภาค
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มากขึน้ รวมไปถึงการเข้ามาของต่างชาติพร้อมกับสงครามโลกครัง้ท่ีสอง การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมมีมากขึน้ โดยอาศยัเคร่ืองจกัรกลที่น าเข้าโดยตา่งชาติ 

ความเปลี่ยนแปลงมีมากขึน้เมื่อประเทศไทยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เมื่อ พ.ศ. 2504 
ยุคสฤษฏ์ มีการเร่งรัดพัฒนาชนบท การสร้างทางหลวง ก่อตัง้รัฐวิสาหกิจ รัฐบาลไทยได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรต่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) สนับสนุนการสร้างเข่ือน เพ่ือส่งกระแสไฟฟ้า ในขณะท่ีผล
จากสงคราม อาวธุปืนท่ีทนัสมยั ท าให้เกิดกระแสการนิยมการล่าสตัว์ป่ามีมากขึน้ มีการตัง้สมาคมนิยมไพร ท าให้
เห็นว่าสตัว์ป่าท่ีเคยมีมากในป่า กลบัลดน้อยลง จึงเกิดการเสนอให้มีกฎหมายเพ่ือการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ขึน้ เช่นกฎหมายคุ้มครองสตัว์ป่า กฎหมายอทุยานแห่งชาติ และกฎหมายป่าสงวน เป็นต้น  

  
อย่างไรก็ดี ในยุคสฤษฏ์นี ้แม้จะมีกฎหมายในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเกิดขึน้เป็นชุดแรก 

ในขณะท่ีกระแสการพัฒนาเร่ิมขึน้ รัฐบาลส่งเสริมให้มีการผลิตมากขึน้ มีการแก้ไขประมวลกฎหมายท่ีดิน เพ่ือ
ยกเลิกข้อก าหนดในการจ ากัดการถือครองท่ีดิน เพ่ือส่งเสริมให้มีการขยายการผลิตทัง้ภาคเกษตรกรรมและ
อตุสาหกรรม พร้อมกนันี ้ในด้านของความมัน่คง การเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ของสหรัฐ 
เพ่ือสกัดภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ รวมถึงการกดดนัให้มีการเลิกปลูกฝ่ิน ส่งผลต่อการจัดการบนพืน้ท่ีสูงของ
ประเทศไทย ซึง่แต่เดิมมีกลุ่มชาติพนัธุ์อาศยัอยู่และมีการยังชีพด้วยตวัเอง มีการปลกูฝ่ิน แต่เมื่อนโยบายของรัฐ
ห้ามการปลกูฝ่ิน รัฐต้องหาสิ่งทดแทน จึงต้องส่งเสริมการเกษตรบนพืน้ท่ีสงู จากการท าไร่ เพ่ือยงัชีพ กลายมาเป็น
การปลูกพืชเศรษฐกิจ ท่ีสามารถขายได้ เป็นท่ีต้องการของตลาด  (cash crop) น ามาซึ่งระบบการเพาะปลูกพืช
เชิงเดี่ยว (mono crop) การใช้สารเคมีและปุ๋ ยมากย่ิงขึน้ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง   

จนกระทัง่ประเทศไทยเข้าสูยุ่คประชาธิปไตยเบ่งบาน การเคลื่อนไหวของเกษตรกร ชาวนาชาวไร่ รวมตวั
กนัเรียกร้องพืน้ท่ีท ากินและสิทธิของเกษตรกร มีกลุม่ของกฎหมายเพ่ือความเป็นอยู่ของประชาชนมากขึน้ ในช่วงปี 
พ.ศ. 2518 เช่น กฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กฎหมายอาหารและยา กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค รวมถึง
กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบบัแรก  

ภายหลงัจากยุครัฐบาลของเปรม ติณสูลานนท์ เข้าสู่ยุครัฐบาลชาติชาย ชุณหะวณั ท่ีก าหนดนโยบาย
เปลี่ยนประเทศไทยจากสนามรบให้เป็นสนามการค้า มีนโยบายในการสง่เสริมการพฒันา โดยเฉพาะอย่างย่ิง การ
ส่งเสริมการลงทุน เพ่ือเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialized Country – NIC) มีการจัดตัง้นิคม
อตุสาหกรรม เพ่ือรองรับอตุสาหกรรมน า้มนั จากการขดุเจาะน า้มนัจากแหลง่ธรรมชาติท่ีอ่าวไทย สืบทอดนโยบาย
ประเทศไทยโชติช่วงชชัวาล  
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หลังจากการท ารัฐประหารปี 2534 เข้าสู่รัฐบาลของอานันท์ ปันยารชุน ท่ีมีส่วนผลักดันโครงการของ 
UNEP – United Nations Environment Program) ให้มีการตื่นตวัในการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม และบญัญตัิกฎหมาย
คุ้ มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 รวมไปถึงกลุ่มกฎหมายในการจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพอนามยัในสงัคม ท่ีออกมาในช่วงนี ้เช่น กฎหมายคุ้มครองและสงวนพนัธุ์สตัว์ป่า 
กฎหมายรักษาความสะอาดและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง กฎหมายโรงงาน และกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อนัตราย เป็นต้น  

จนกระทัง่มาจนถงึความพยายามในการปฏิรูปการเมือง มีการน าเสนอแนวคิดรัฐธรรมนญูฉบบัประชาชน 
จากความเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรมากขึน้ มีการรับรองสิทธิชุมชนใน
รัฐธรรมนูญ รวมถึงมีการผลกัดนัแนวคิดของการจัดการป่าชุมชนให้เกิดขึน้จริง แม้ว่าท้ายท่ีสุดร่างกฎหมายป่า
ชมุชน จะไมส่ามารถออกมาเป็นกฎหมายได้ในท่ีสดุ แตก่ระแสการจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชน รวมถึงการจดัตัง้ศาลปกครอง ท าให้การใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมมีการ
ให้ความส าคญัมากขึน้  

มาจนถถึงปัจจุบนั ท่ีมีความขดัแย้งทางการเมืองสงู การแบ่งกลุ่มกระจดักระจายตามความเห็นทางการ
เมือง กระแสการพฒันาทางเศรษฐกิจ การอาศยัเทคโนโลยีมากขึน้ พร้อมกบัความต้องการพลงังาน ย้อนแย้งกบั
แนวคิดการพฒันาอย่างยัง่ยืนและเศรษฐกิจแบบพอเพียง สะท้อนตอ่ภาพการจดัการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมใน
สังคมไทยต่อไป กฎหมายท่ีจะรองรับแนวคิดอันย้อนแย้งเข้าสู่ยุคท่ีเรียกร้องให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นระบบท่ีสอดคล้องกันมีมากขึน้พร้อมกับแนวคิดการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
สิ่งแวดล้อมให้รัดกมุและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้มากขึน้ด้วย 

ค าถามท้ายบท 

1 ให้นักษาอภิปรายว่าในแต่ละยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป  มีหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม 
เปลี่ยนไปอย่างไรบ้าง จากมมุมองของสงัคม เศรษฐกิจ หรือการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป หลกักฎหมายรองรับการ
เปลี่ยนแปลงเหลา่นัน้ 

2 ให้นักศึกษาเลือกยกตวัอย่างของการพัฒนาระบบการผลิต ท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ว่าส่งผล
กระทบอย่างไร และควรจะมีการก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองนัน้อย่างไร เพ่ือคุ้มครองและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม 

 


