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อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ ์
 
 
 

 
เผยแพร่เพื่อการเรยีนการสอนในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 
เผยแพร่ บนเว็บไซต์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ  
เผยแพร่ในเครือข่ายนักกฎหมายสิทธิมนษุยชน  
เว็บไซต์ของเครือข่ายผู้สอนสิทธมินุษยชน มูลนิธนิักสิทธิมนษุยชน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนขอน าเอกสารฉบับนี้ไปเผยแพร่ในเว็บไซต์องค์กร 

http://www.law.cmu.ac.th/law2011/document.php?tid=UA22
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ค าน า 
 

การศึกษากฎหมายสิทธิมนุษยชน และการใช้กฎหมายสิทธิมนุษยชนมีความจ าเป็นต้องเข้าใจ
ธรรมชาติของกฎหมายระหว่างประเทศประการหนึ่งก่อนว่า สิ่งใดที่จะอ้างอิงว่าเป็นกฎหมายได้จะต้อง
ผ่านกระบวนการยอมรับโดยสมัครใจของรัฐ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศซึ่งมีอาณัติเกี่ยวข้องเสียก่ อน
ดังนั้นเอกสารประกอบการสอนฉบับนี้จึงได้ท าการศึกษารายงานและมติอย่างเป็นทางการขององค์การ
สหประชาชาติเพ่ือน ามาเป็นเอกสารอ้างอิงว่าหลักการใดบ้างที่ถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศสามารถ
บังคับใช้ได้อย่างมีผลผูกพันจริง   เนื่องจากสิทธิมนุษยชนถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเมืองการประครองประเทศได้โดยตรง
ผ่านทางความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลายซึ่งสะท้อนถึงความต้องการและเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันสิทธิมนุษยชนได้ปรากฏอยู่ในรายงานและมติขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการหยั่งเสียงกระแสประชาคมโลกในประเด็นสิทธิมนุษยชนเป็นอย่าง
ยิ่ง แต่รายงานและมติสหประชาชาติมีลักษณะทางกฎหมายและการยอมรับว่าเป็นกฎหมายที่ซับซ้อน
ละเอียดอ่อน โดยผ่านการแสดงการยอมรับของรัฐและองค์กรต่างๆภายใต้สหประชาชาติหลากหลาย
รูปแบบ จึงต้องใช้วิธีการวิเคราะห์ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศก่อนที่จะวิเคราะห์ในเชิงเนื้อหาสาระ
สิทธิมนุษยชน เนื่องจากเอกสารที่จะถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศได้จะต้องมีลักษณะส าคัญสอง
ประการ คือ การยอมรับว่าเป็นกฎหมาย และการถือปฏิบัติของตัวตนระหว่างประเทศ การศึกษาสิทธิ
มนุษยชนภายในรัฐไทยก็ยึดเอารัฐธรรมนูญและองค์กรตามรัฐธรรมนูญเป็นหมุดหมายส าคัญในการศึกษา 
เนื่องจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติในเรื่องสิทธิมนุษยชน   ส่วนกรณีศึกษา
และการสรุปบทเรียนก็จะเป็นการวิเคราะห์สิทธิมนุษยชนในภาคปฏิบัติเพ่ือให้เห็นการน ากฎหมายและ
กลไกสิทธิมนุษยชนไปใช้ในสถานการณ์จริง 
 
                        ทศพล  ทรรศนกุลพันธ์ 
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ประมวลรายวิชา (Course Syllabus) 
 
ชื่อกระบวนวิชา   กฎหมายสิทธิมนุษยชน (Human Rights Law)    
รหัสกระบวนวิชา 177465                                 
จ านวนหน่วยกิต   3/3 หน่วยกิต 
เงื่อนไข:   ต้องผ่านกระบวนวิชาหลักกฎหมายเบื้องต้นและบุคคล (177103) ส าหรับ 

นักศึกษาในสังกัดคณะนิติศาสตร์  หรือ กระบวนวิชาความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
กฎหมายทั่วไป (177101) ส าหรับนักศึกษานอกสังกัดคณะนิติศาสตร์ 

 
1. ค าอธิบายลักษณะกระบวนวิชา 
 กฎหมายสิทธิมนุษยชนแม้มีรากเหง้ามาจากกฎหมายระหว่างประเทศ แต่ในอารยะธรรมไทยก็
ปรากฏค่านิยม หรือกฎเกณฑ์บางส่วนส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อย่างไรก็ดีสภาพ
ปัญหาบางประการของสังคมไทยก็เป็นอุปสรรคต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอยู่เช่นกัน ดังนั้นการศึกษา
ถึงพัฒนาการของกฎหมายควบคู่ไปสภาพสังคมไทยจึงสามารถสะท้อนให้เห็นถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพที่
เพ่ิมพูน หรือลดลงในแต่ละยุคสมัย นอกจากนี้กฎหมายและกลไกเยียวยาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
รูปแบบต่างๆ ก็อาจเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนชายขอบในประเทศไทยได้อีก
ด้วย ดังจะได้เห็นในกรณีศึกษาต่างๆ ที่ ได้น ามาศึกษาในชั้นเรียน นอกจากนี้ยังท าการศึกษาถึง
กระบวนการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เข้ามาเป็นหลักประกันเพ่ิมเติมให้กับประชาชน
หากกระบวนการภายในไม่สามารถคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้เพียงพอ จึงต้องศึกษากลไกเยียวยาสิทธิ
มนุษยชนทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลกควบคู่กันไปด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ของกระบวนวิชา 

การศึกษากฎหมายสิทธิมนุษยชนก็เพ่ือให้นักศึกษาได้เข้าใจสิทธิมนุษยชนทั้งในแง่ปัจเจกชนว่าตน
มีสิทธิอยู่อย่างไร และในแง่สังคมว่าต้องเคารพสิทธิของผู้อ่ืน หรือช่วยเหลือปกป้องสิทธิมนุษยชนของผู้อ่ืน
อย่างไร เพ่ือให้ตระหนักถึงบทบาทในฐานะสมาชิกของสังคมที่อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างสันติและด ารงไว้ซึ่ง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเสมอภาคนอกจากนี้นักศึกษาอาจน าความรู้ที่ได้ไปช่วยเหลือบุคคลชายขอบที่
ด้อยโอกาสกว่าให้หลุดพ้นจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์วิกฤตต่างๆได้ 
 
3. อาจารย์ผู้สอน 
 อาจารย์ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ 
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4. รายช่ือหน่วยการสอน 
 การเรียนการสอนกฎหมายสิทธิมนุษยชนนี้ได้แบ่งเป็น 2 ส่วนหลักๆ กล่าวคือ 
ส่วนที่ 1 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ             21 ชั่วโมง 

หน่วยที่ 1 ความเข้าใจทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ   3  
ชั่วโมง 

หน่วยที่ 2 ประวัติสิทธิมนุษยชนสากล      3  
ชั่วโมง 

หน่วยที่ 3 สิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ     3 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 4 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน     3 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 5 สนธิสัญญาหลักว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 6 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 6 แนวปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ   3 ชั่วโมง  

ส่วนที่ 2 กฎหมายสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ             24 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 7 ที่มา และแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย    3 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 8 พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย     3 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 9 กฎหมาย และกลไกการเยียวยาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  9 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 10 กรณีศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน      6 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 11 บทเรียนในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย          1.5 ชั่วโมง 
หน่วยที่ 12 ลู่ทางในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน            1.5 ชั่วโมง 

 
5. แผนการสอนกระบวนวิชา 
 ระยะเวลาการสอนส าหรับนักศึกษาภาคปกติ (ในเวลาราชการ) 
   จ านวน  30 คาบ 
   รายคาบละ 1  ชั่วโมง  30  นาท ี
 ระยะเวลาการสอนส าหรับนักศึกษาภาคพิเศษ (นอกเวลาราชการ) 
   จ านวน  15 คาบ 
   รายคาบละ 3 ชั่วโมง 
 
6. วิธีการสอน 
 เป็นการสอนแบบบรรยาย 
7. อุปกรณ์การสอน 
 เอกสารประกอบการสอน, Power Point 
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8. กิจกรรมเสริมหลักสูตร 
 การถามตอบระหว่างอาจารย์กับนักศึกษาในชั้นเรียน การให้ค าปรึกษาประเด็นปัญหาสิทธิ
มนุษยชนที่นักศึกษาสนใจเป็นพิเศษ การฝึกให้นักศึกษาเขียนผลงานผ่านเรียงความว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ในทัศนคติของนักศึกษาแต่ละคน 
 
9. การประเมินและวัดผลของกระบวนวิชา 

การประเมินและวัดผลของกระบวนวิชากฎหมายสิทธิมนุษยชน จะพิจารณาจากการสอบข้อเขียน 
การจัดท าสื่อสิทธิมนุษยชน และ การเขียนความเรียง โดยแบ่งการให้คะแนนในแต่ละประเภทดังต่อไปนี้ 

 
การสอบกลางภาค      20   คะแนน 
การสอบปลายภาค      30   คะแนน 
การจัดท าสื่อสิทธิมนุษยชน   30   คะแนน  
การเขียนความเรียง    20   คะแนน 

    รวม  100  คะแนน 
 
โดยในส่วนของการจัดท าสื่อสิทธิมนุษยชน  
 เป็นการสร้างรูปแบบสื่อ ที่แสดงถึงปัญหา สิทธิ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยนักศึกษา

ก าหนดอนาคตตนเองในหัวข้อ “24 ชั่วโมง 360 องศา สิทธิมนุษยชน” 
และในส่วนของ ความเรียงจะเป็นการเขียนความเรียงที่ว่าด้วย 
 “สิทธิมนุษยชนในทัศนคติของข้าพเจ้า” โดยในความเรียงจะต้องประกอบไปด้วย 
- บทน า แรงบันดาลใจ 
- ความเข้าใจต่อสิทธิมนุษยชนก่อนจะได้รับการศึกษาในวิชานี้ 
- ความสัมพันธ์ของสิทธิมนุษยชนกับเรื่องอ่ืนๆ เช่น การเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

ฯลฯ 
- ประสบการณ์สะเทือนใจด้านสิทธิมนุษยชน หรือความไม่เป็นธรรมที่เคยประสบกับ

ตนเอง 
- วิธีการแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ดังกล่าวขณะนั้น  
- หลังจากมีความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนแล้ว หากประสบปัญหาเดิมจะแก้ไขอย่างไร 
- สร้างสังคมอุดมคติ โดยอธิบายลักษณะความสัมพันธ์ทั้งในระดับ ปัจเจกชน ชุมชน และ

รัฐ 
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ส่วนที่ 1  
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

 
วัตถุประสงค ์

นักศึกษาเข้าใจที่มาและลักษณะทั่วไปของระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และกลไกใน
การเยียวสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนทั้งที่อยู่ในระบบสนธิสัญญาระหว่างประเทศเฉพาะเรื่อง และองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีช่องทางเยียวยาสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเนื้อหาในส่วนที่ 1 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศจะท าให้เกิดความรู้ดังต่อไปนี้ 

1. ความเข้าใจทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสนธิสัญญา 
2. ประวัติสิทธิมนุษยชนสากล 
3. สิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
4. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
5. สนธิสัญญาหลักว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี (7 สนธิสัญญา)  
6. แนวปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

 
 

"มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสรเสรี เท่าเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนได้รับ       

การประสิทธ์ิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันอย่างฉันพ่ีน้อง"1 

 
 
1. ความเข้าใจทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

รัฐทุกรัฐมีความเท่าเทียมกันในระบบกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือให้แต่ละรัฐรบกันไม่ได้ เพราะ 
แต่ละรัฐมีความเท่าเทียมกันทางกฎหมาย ไม่มีใครเหนือใคร ไม่มีสิทธิไปครอบครองหรือรุกรานรัฐอ่ืน และ 
การมีสิทธิในการก าหนดอนาคตของรัฐตนเองเป็นเรื่องที่ส าคัญมากเช่นกัน 

การจะบังคับให้รัฐใดรัฐหนึ่งกระท าการใดย่อมท าไม่ได้  เป็นผลมาจากหลักห้ามแทรกแซงกิจการ
ภายในของรัฐ  ปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงมักจะเป็นปัญหาภายในรัฐซึ่งถูกกดขี่ภายในรัฐกันเอง จึงมีการ
ผลักดันให้รัฐต่างๆเข้าร่วมกฎหมายสิทธิมนุษยชนเพื่อให้มีการพัฒนาสิทธิภายในรัฐให้ดีมากยิ่งข้ึน 

รัฐจะผูกพันกับกฎหมายหรือเรื่องใด ก็ต่อเมื่อรัฐสมัครใจเข้าผูกพัน อิงหลักการยินยอมสมัครใจ
เข้าผูกพันตนเองกับพันธกรณีระหว่างประเทศ การจะให้มีการยินยอมนั้นเป็นเรื่องยากส าหรับบางประเทศ 

                                                           
1 ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 1 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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จึงต้องมีการกดดันให้มีการเข้าร่วม แต่ไม่ใช่การบังคับ การกดดันท าได้หลายวิธี เช่น การแสดงความเห็น
ของรัฐต่างๆ เป็นต้น 
 โดยความสมัครใจเท่านั้น ซึ่งปัจจัยที่ท าให้รัฐเข้ามาร่วมในสนธิสัญญาก็คือ ผลประโยชน์ ซึ่งการ
เข้าร่วมสนธิสัญญานั้นมีประโยชน์ คือ ได้รับหลักประกัน และ ความมั่นคง ซึ่งบางครั้งรัฐก็จะต้องเพ่ิมภาระ
บางประการด้วยเช่นกัน 

ความยินยอมโดยสมัครใจของรัฐจึงเป็นสาระส าคัญหากรัฐใดมีความเป็นเผด็จการสูง หรือ มีความ
รุนแรงภายในสูง โลกไม่สามารถจัดการกับความรุนแรงดังกล่าวได้ ก็มักจะมีปัญหาตรงที่ประเทศเหล่านี้ 
มักไม่ค่อยจะยินยอมสมัครใจเข้าร่วมกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนในระดับระหว่างประเทศ ความยินยอมนี้
เองได้เป็นหลักการส าหรับการสร้างสนธิสัญญา 

การพัฒนาสิทธิมนุษยชนมาจาก กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และการก่อตั้งองค์การ
สหประชาชาติหลังสงครามโลกครั้งที่สองก็มีหลักการส าคัญในเรื่องของสันติภาพ และ ความมั่นคง ซึ่งก็
พัฒนามาจาก จารีตประเพณีระหว่างประเทศเช่นกัน เนื่องจากกิจการภายในหรือกิจกรรมของรัฐบางเรื่อง
กระทบกระเทือนความมั่นคงและสันติภาพ จะอาศัยเพียงความยินยอมในการเข้าผูกพันของรัฐไม่ได้
ประชาคมโลกจึงต้องร่วมกันพัฒนาเรื่องส าคัญเหล่านั้นขึ้นมา2 เมื่อหลักการใดมีการยอมรับ(Opinio Juris) 
และปฏิบัติสืบต่อกันมา (State practice) จนเชื่อว่าสิ่งนั้นเป็นกฎหมาย ซึ่งกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ และ สนธิสัญญา ห้ามขัดแย้งและ ดังจุดประสงค์หลัก 3 ประการของการก่อตั้ง
สหประชาชาติก็คือ สันติภาพ คุ้มครองสิทธิมนุษยชน และความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ 3 
 การธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและสิทธิมนุษยชนนั้น ก็โดยการสร้างองค์กรที่
ท าหน้าที่ก ากับดูแลก็คือ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  และคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
โดยสมัชชาใหญ่นั้น ประกอบด้วยประเทศที่เป็นสมาชิกของ สหประชาชาติทั้งหมด ซึ่งมติของสมัชชาใหญ่
นั้นมีเป็นเพียง ซอฟต์ ลอว์ (Soft Law) เท่านั้นไม่มีสภาพบังคับ ในขณะที่ มติของคณะมนตรีความมั่นคง
นั้นมีสภาพเป็น ฮาร์ด ลอว์ (Hard Law) ซึ่งมีสภาพบังคับได้4 คณะมนตรีความมั่นคงนั้น ประกอบด้วย 5 
ชาติถาวร ได้แก่ อเมริกา อังกฤษ รัสเซีย จีน และ ฝรั่งเศส และอีก 20 ชาติสมาชิกหมุนเวียน ซึ่งการโหวต

                                                           
2 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 11. 
3 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 147. 
4 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 65-71. 
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มติต่างๆจะใช้หลักเสียงข้างมาก แต่ว่ามติของคณะมนตรีความมั่นคงฯ มีความพิเศษอยู่ คือ หากมีเพียงรัฐ
เดียวห้าชาติถาวรใช้อ านาจวีโต้มติ (Veto) มติแล้วล่ะก็ มตินั้นก็จะตกไปทันที5 แม้เสียงจะเป็น 24 ต่อ 1  

ซึ่งมติของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ที่มีผลบังคับได้จริงในเรื่องนั้นก็จะพัฒนากลายเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ ส่วนมติของสมัชชาใหญ่จะต้องค่อยๆก่อตัวขึ้นซ้ าๆและใช้เวลานานกว่าจะ
เป็นที่ยอมรับของประชาคมโลกว่าเป็นกฎหมายจารีตประเพณี บางเรื่องก็เกิดจากการพัฒนาของค า
พิพากษาของศาลหรือมติองค์กรระดับโลก เช่น ศาลยุติธรรมโลก คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติและจารีตประเพณีระหว่างประเทศบางเรื่องก็อาจมีการประมวลออกมาเป็นสนธิสัญญาเพ่ือ
ความชัดเจนต่อไป จึงไม่แปลกแต่อย่างใดที่ข้อบัญญัติหลายเรื่องในสนธิสัญญาจะผูกพันรัฐแม้รัฐจะไม่ได้
เป็นภาคีสนธิสัญญานั้นๆ ก็ตาม ก็ด้วยเหตุที่บทบัญญัติเหล่านั้นมีสภาพเป็นกฎหมายจารีตประเพณีซึ่ง
ผูกพันรัฐอยู่แล้ว แม้รัฐจะไม่แสดงความสมัครใจเข้ารับความผูกพันก็ตาม 6   ซึ่งจะได้กล่าวถึงต่อไปใน
เนื้อหาเก่ียวกับกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 

1.1 ที่มาของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
สิทธิมนุษยชนวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องทั้งจากการรับรองโดยสนธิสัญญาระหว่างประเทศ มติ

และรายงานขององค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลการประชุมระหว่างประเทศที่ส าคัญหลาย
เวทหีัวข้อนี้จะศึกษาวิวัฒนาการสิทธิมนุษยชนในส่วนเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
 ในการประชุมสิทธิมนุษยชนโลกปี ค.ศ. 1993 ที่ประชุมได้ประกาศปฏิญญาเวียนนาและ
แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนซึ่งได้กล่าวถึงลักษณะของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า“สิทธิมนุษยชนทั้งปวงล้วนมี
ความเป็นสากล แบ่งแยกไม่ได้ พึ่งพิงกัน และสัมพันธ์กัน” 7 ดังนั้นการศึกษาวิวัฒนาการของสิทธิมนุษยชน
จึงต้องพิจารณาถึงลักษณะของสิทธิมนุษยชนข้างต้นเป็นกรอบด้วย จากการศึกษาพบว่า 

                                                           
5 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 170-174. 
6 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 26. 
7 VIENNA DECLARATION AND PROGRAMME OF ACTION 1993 

5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international 
community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and 
with the same emphasis. While the significance of national and regional particularities and various 
historical, cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is the duty of States, 
regardless of their political, economic and cultural systems, to promote and protect all human rights 
and fundamental freedoms. 
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ความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนได้รับการยอมรับอย่างหนักแน่นสม่ าเสมอ โดยความเป็นสากล
นี้หมายถึงบุคคลทุกคนได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายใต้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าบุคคล
เหล่านั้นจะเป็นสมาชิกของกลุ่มทางการเมือง เชื้อชาติ สังคม หรือวัฒนธรรมใด8  การเลือกประติบัติต่อ
บุคคลในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่ารัฐนั้นจะมีระบบการเมืองการปกครองหรือ
ระบบเศรษฐกิจแบบใดประชาชนก็พึงมีสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียมกันภายใต้ระบบกฎหมายของประเทศ    
กฎหมายภายในไม่ควรยกเว้นหรือท าลายความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนให้ด้อยลง 9 พันธกรณีของ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในเรื่องสิทธิมนุษยชนควรได้รับการบังคับใช้โดยระบบกฎหมาย
ภายใน รวมทั้งมีมาตรการมารองรับเพ่ือบูรณาการสิทธิมนุษยชน ยิ่งไปกว่านั้นกฎหมายระหว่างประเทศ
อ่ืนๆอาทิ กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศก็ควรสอดคล้องไปกับบทบัญญัติกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ ในการประชุมระหว่างประเทศหรือการร่างกฎหมายระหว่างประเทศใดๆก็ตามที่เกี่ยวกับ
ประเด็นสิทธิมนุษยชนจึงต้องตระหนักถึงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชนด้วย 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติยืนยันว่าสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่แยกออกจาก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ได้ 10  และเป็นเรื่องจ าเป็นต่อการด าเนินการให้สัมฤทธิผลเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนอ่ืนๆ ซึ่งก าหนดไว้เป็นหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สิทธิมนุษยชนยังไม่อาจ
แยกจากความยุติธรรมในสังคม ซึ่งจะต้องมีการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสังคม อย่าง
เหมาะสมทั้งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ  ที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ตอบสนองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในทุกด้านไม่ว่าสังคมและบุคคลเหล่านั้นจะอยู่ในภาวะระบบ
เศรษฐกิจการเมืองใด11  อาทิ  สิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในยามสงบและยามสงคราม   สิทธิมนุษยชน
ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในการพัฒนา สิทธิมนุษยชนในฐานะอ านาจอธิปไตยเหนืออาหารและสิทธิ
อธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติอย่างถาวร นอกจากนี้ยังพึงระลึกไว้เสมอว่า บุคคลไม่อาจถูกแบ่งแยก
ออกจากสิทธิมนุษยชนได้แม้ว่ารัฐจะอ้างความแตกต่างทางวัฒนธรรมหรือค่านิยมที่แตกต่างใดๆก็ตาม    
ยิ่งไปกว่านั้นสิทธิมนุษยชนยังไม่อาจแบ่งแยกออกจากสิทธิพลเมืองอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น สิทธิในชีวิต  และ
สิทธิในการไม่ถูกปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรม 
 สิทธิมนุษยชนหนึ่งมีความสัมพันธ์กับสิทธิอ่ืนๆ ในการประชุมอาหารโลก 1996 ที่ประชุมได้
ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการแก้ปัญหาความยากจน เนื่องจากการเข้าถึงอาหาร
ต้องอาศัยความสามารถทั้งทางกายภาพและเศรษฐกิจ  ดังนั้นการขจัดปัญหาความยากจนจึงมีผลโดยตรง

                                                           
8 UN,  E/C.12/1999/5, pp 18. 
9 UN, E/CN.4/2002/58, p. 12-13. 
10 UN, E/C.12/1999/5, pp. 18. 
11 UN, E/CN.4/2002/58, p. 12-13. 
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ต่อการเพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงอาหาร12  นอกจากนี้ยังมีสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆที่มีความสัมพันธ์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมกับสิทธิมนุษยชนอีก อาทิ สิทธิในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สิทธิในการท างาน   
สิทธิในวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของกลุ่มตน  และสิทธิในการศึกษา สิทธิมนุษยชนมีความสัมพันธ์
กับสิทธิเหล่านี้อย่างแนบแน่นเนื่องจากสิทธิเหล่านี้ส่งผลโดยตรงต่อความสมบูรณ์ของสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชน  สิทธิในการท างานนอกจากจะเป็นการเพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงอาหารให้แก่บุคคลแล้วยัง
เพ่ิมความยั่งยืนให้แก่การถือครองปัจจัยการผลิตอาหารอย่างยั่งยืน สิทธิทางการศึกษานอกจากจะเพ่ิม
ความสามารถของบุคคลในการท างานแล้วยังเป็นการให้ความรู้แก่บุคคลด้านโภชนาการและสุขอนามัยท า
ให้บุคคลมีความปลอดภัยในการบริโภคอาหารมากขึ้น สิทธิในการด าเนินวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ของกลุ่มตน เช่น วิถีชีวิตของชาวประมงท้องถิ่นก็ท าให้กลุ่มชาวประมงสามารถหาอาหารได้เพียงพอกับ
ความต้องการและส่งผลต่อการท างานและรายได้ที่เพียงพอเพ่ือหาอาหารอ่ืนที่มีความหลากหลายอีกด้วย 
 สิทธิมนุษยชนหนึ่งมีความพึ่งพิงกับสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ  ดังตัวอย่างที่ปรากฏในรายงานของ
ผู้แทนพิเศษแห่งสหประชาชาติเรื่องอาหารในหลายฉบับ13  การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นทั้งปัจจัยที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่สิทธิอ่ืนๆและการคุ้มครองสิทธิอ่ืนๆก็เป็นปัจจัยเอ้ือต่อสิทธิมนุษยชน อาทิ สิทธิในการมีชีวิต   
สิทธิในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ สิทธิในด้านความมั่นคงทางสังคม สิทธิด้านสาธารณสุข สิทธิใน
ทรัพยากรน้ า และสิทธิในการศึกษา สิทธิเหล่านี้ล้วนมีความพ่ึงพิงกับสิทธิมนุษยชน ตัวอย่างเช่น  สิทธิด้าน
อาหารเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพและการด ารงชีพที่ดีก็ต้องได้รับอาหารที่มีโภชนาการดีสารอาหาร
ครบถ้วนและหลากหลาย  หากสังคมมีความมั่นคงการผลิตอาหารก็เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลปริมาณ
อาหารก็จะเพียงพอกับความต้องการและท าให้สังคมสงบสุข อาหารที่ดีเป็นพ้ืนฐานในการมีสุขภาพที่ดีของ
บุคคล การคุ้มครองการเข้าถึงทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้การผลิตอาหารมีความเพียงพอ
และยั่งยืน การศึกษาท าให้คนเพิ่มความสามารถในการผลิตอาหารและการบริโภคอาหารที่ดีมีคุณภาพก็ท า
ให้บุคคลมีสมองปลอดโปร่งสมบูรณ์ 
 จากลักษณะของสิทธิมนุษยชนข้างต้นทั้ง 4 ประการ แสดงให้เห็นว่าสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พึงได้รับการปฏิบัติเทียบเท่ากับที่ให้ความส าคัญต่อสิทธิพลเมืองและ
การเมือง นั่นหมายถึงลักษณะของสิทธิและการบังคับใช้สิทธิควรได้รับการพิจารณาอย่างเท่าเทียมกันด้วย   
อาทิ กระบวนการในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนต้องมีความเข้มแข็งเท่าเทียมกับกระบวนการในการบังคับ
ใช้สิทธิพลเมืองและการเมือง อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงและบทเรียนในการบังคับใช้สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมยังมีความแตกต่างจากสิทธิพลเมืองและการเมืองอยู่มาก 14 ความก้าวหน้าในการ

                                                           
12 Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action, pp. 2. 
13 UN, E/CN.4/2003/117, p. 12. 
14 UN, E/CN.4/2002/58, p. 12. 
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บังคับใช้สิทธิมนุษยชนจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมและเจตจ านงทางการเมืองของรัฐด้วยว่าจะ ให้
ความส าคัญในการผลักดันสิทธิมากน้อยเพียงไร  การกระตุ้นเตือนและเรียกร้องจากภาคประชาชนอาจ
เป็นแรงกดดันที่ดีอันอาจส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนได้ 
 

นอกจากนี้สิทธิมนุษยชนยังสอดแทรกอยู่ในเนื้อหาของกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนๆ อาทิ สิทธิ
มนุษยชนภายใต้กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศให้ความ
คุ้มครองบุคคลและทรัพย์สินในยามสงคราม ก าหนดวิธีการท าสงครามและแนวทางต่างๆในระหว่าง
สงคราม  กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศประกอบไปด้วยอนุสัญญาเจนีวา 1949 ทั้ง 4 ฉบับ และพิธี
สารเพ่ิมเติมอีก 2 ฉบับ โดยสาระส าคัญของกฎหมายได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมายในระดับกฎหมาย
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐจึงต้องให้การคุ้มครองสิทธิอย่างเด็ดขาดมิพักต้องค านึงถึง
ความก้าวหน้าในการยอมรับสิทธิอย่างเป็นล าดับ เพราะฉะนั้นคู่กรณีจึงต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด  ซึ่งหลักการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน ได้แก่ หลักการแบ่งแยกเปูาหมายพลเรือนออกจาก
เปูาหมายทางทหารซึ่งหมายรวมทั้งเปูาหมายที่เป็น บุคคล และทรัพย์สิน การโจมตีจะกระท าได้ต่อ
เปูาหมายทางทหารเท่านั้นจึงเป็นการให้หลักประกันแก่พลเรือนว่าจะไม่ตกเป็นเหยื่อของสงครา ม    
นอกจากนี้ยังให้หลักประกันแก่พลเรือนในการเข้าถึงอาหารแม้ในยามสงคราม ทั้งที่เป็นข้อห้ามและการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม หลักการที่เป็นข้อห้ามได้แก่ การห้ามใช้วิธีท าสงครามโดยท าให้พลเรือน
ได้รับผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน  การห้ามท าลายชีวิต ทรัพย์สิน พืชผล ปศุสัตว์ อาหาร น้ าดื่ม และ
วัตถุใดๆซึ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีพของพลเรือน การห้ามบังคับให้พลเรือนอพยพออกจากถิ่นฐาน15 
 สิทธิมนุษยชน กับ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  ตามกฎบัตรสหประชาชาติ
ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือเพ่ือบรรเทาสาธารณภัยอันเกิดจากเหตุฉุกเฉินในรูปแบบ
ต่างๆทั้งที่เกิดจากน้ ามือมนุษย์ และภัยธรรมชาติ 16  ในปัจจุบันเกิดความร่วมมือที่เกิดขึ้นทั้งจากความ
ริเริ่มขององค์การระหว่างประเทศและสนธิสัญญาในแต่ละภูมิภาคเพ่ือสร้างระบบเตือนภัยและส่งเ สริม
ความช่วยเหลือในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตร์และโครงการที่อ้างสิทธิเป็นฐานมากมายเพ่ือ
พัฒนาระบบปูองกันภัยจากเหตุฉุกเฉินต่างๆ รวมถึงการช่วยเหลือ และฟ้ืนฟูหลังจากที่เกิดสาธารณภัยขึ้น
แล้ว 
 สิทธิมนุษยชน กับ สิทธิในการพัฒนา ในปี ค.ศ.1993 การประชุมสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
ณ กรุงเวียนนา ได้ประกาศรับรอง สิทธิในการพัฒนาเป็นสิทธิสากลที่ไม่อาจเพิกถอนได้ และเป็นส่วนหนึ่ง
ของสิทธิมนุษยชนขัน้พื้นฐาน  โดยถือว่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
มนุษย์จึงเป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนา เพราะฉะนั้นอาหารจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนา
                                                           

15 UN, E/CN.4/2002/58, p. 22-23. 
16 UN, E/C.12/1999/5, pp 38. 
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คุณภาพชีวิตของมนุษย์ นโยบายด้านอาหารจึงต้องเป็นนโยบายหลักของแต่ละประเทศในการพัฒนา
มนุษย์17  ดังปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ข้อ 8 “1.รัฐควรด าเนินการใดๆ ที่จ าเป็นใน
ระดับประเทศเพ่ือให้บรรลุสิทธิในการพัฒนา และต้องประกันในเรื่องของโอกาสที่เท่าเทียมกันส าหรับทุก
คนในการเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน การศึกษา บริการด้านสุขภาพ อาหาร ที่อยู่อาศัย การจ้างงาน และการ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม ...และควรมีการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสมเพ่ือมุ่งขจัดความ 
อยุติธรรม ในสังคมทั้งปวง  2.รัฐควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกเรื่อง ในฐานะปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาและในการบรรลุสิทธิมนุษยชนทั้งปวง” นอกจากนี้โครงการด้านการพัฒนาต่างๆที่
ริเริ่มขึ้นระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนาพึงได้รับความตกลงและสอดคล้องกับการ
พัฒนาของประเทศก าลังพัฒนาด้วย 
 สิทธิมนุษยชน กับ ยุทธศาสตร์ลดความยากจน เนื่องจากความยากจนเป็นสาเหตุใหญ่ของ
อุปสรรคในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย รวมทั้งสิทธิมนุษยชน   เพราะความอดอยากของบุคคล
มิได้เกิดจากทรัพย์สิน หรืออาหารมีไม่เพียงพอแต่เป็นเพราะบุคคลไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้ด้วยเหตุผล
ทางกายภาพและเศรษฐกิจ ในทศวรรษล่าสุดเปูาหมายในการลดความอยากจนและการขจัดความหิวโหย
ขัดแย้งกับเปูาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศระดับมหภาค18 เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์เร่ง
ให้มีการพัฒนาด้านธุรกรรมทางการค้าและบริการเพ่ือเพ่ิมรายได้มากกว่าจะสนใจการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรมในสังคม ดังนั้นในการจัดท าแผนลดความยากจนในช่วงหลังจึงพยายามกระตุ้นให้มีการบรรจุ
เปูาหมายลดความยากจนเข้าไปในเวทีประชุมขององค์การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ   นอกจากนี้การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ลดความยากจนก็ได้ผนวกเอาแผนปฏิบัติการขจัดความหิวโหยเข้าไว้ในยุทธศาสตร์ที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติพยายามจัดท าอีกด้วย 
 สิทธิมนุษยชน กับ การค้าระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศมีความเกี่ยวโยงกับสิทธิ
มนุษยชนในหลายแง่มุม ทั้งการค้าสินค้าเกษตร การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้า แม้
การค้าจะเปิดโอกาสให้พัฒนาความมั่นคงด้านอาหารแต่การเปิดเสรีสินค้า เกษตรกลับส่งผลกระทบต่อ
ประเทศผู้น าเข้าสินค้าอาหารสุทธิเนื่องจากเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงแก่ตลาดท้องถิ่นจากผลของราคาสินค้า
ที่ไม่คงที่ ท าให้ผู้ยากไร้และเกษตรกรรายย่อยเสี่ยงต่อภาวะขาดโภคทรัพย์ อย่างไรก็ตามคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้พยายามผลักดันให้น ากระบวนการที่อ้างอิงสิทธิมนุษยชนผนวกเข้าสู่
กรอบการเจรจาข้อตกลงการค้าสินค้าเกษตรขององค์การการค้าโลก เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของ
ประเด็นความมั่นคงด้านอาหารในประเทศผู้น าเข้าอาหารสุทธิ เพ่ือหามาตรการคุ้มครองผู้ยากไร้ในรูปแบบ
กฎพิเศษทางการค้าส าหรับปกปูองกลุ่มเสี่ยง นอกจากนี้คณะกรรมการยังได้ท าข้อเสนอแนะเรื่อง ความ
จ าเป็นในการก าหนดเปูาหมายความช่วยเหลือด้านอาหาร   และการปฏิบัติอย่างเป็นพิเศษและแตกต่างต่อ
                                                           

17 UN, E/CN.4/2003/117, p. 13. 
18 UN, E/CN.4/2003/117, p. 13. 
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ประเทศก าลังพัฒนา นอกจากนี้การเปิดตลาดของประเทศพัฒนาแล้วให้แก่สินค้าจากประเทศก าลังพัฒนา   
การช่วยเหลือด้านการเจรจาการค้าแก่ประเทศก าลังพัฒนารวมถึงการขจัดการบิดเบือนตลาดและการ
อุดหนุนสินค้าเกษตรในประเทศพัฒนาแล้ว19 ก็เป็นสิ่งจ าเป็นในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน กับ สิทธิแรงงาน  แรงงานที่จ้างวันต่อวันภาคเกษตรอยู่ในภาวะเสี่ยงมากที่สุด
เนื่องจากไม่มีความมั่นคงในการจ้างงานและไม่สามารถรวมตัวกันตั้งสหภาพแรงงานได้ และไม่ได้เป็น
เจ้าของหรือเช่าปัจจัยการผลิตเลยด้วยซ้ า ท าให้มักถูกเอารัดเอาเปรียบ สภาพการท างานแย่ ขาดสวัสดิการ
สังคม เป็นอันตรายต่อสุขอนามัย การพัฒนาความเป็นอยู่ของแรงงานกลุ่มนี้ จึงเป็นองค์ประกอบส าคัญใน
การขจัดความหิวโหย ดังนั้นองค์การแรงงานระหว่างประเทศ จึงได้พยายามผลักดันอนุสัญญาคุ้มครองสิทธิ
แรงงานภาคเกษตร อาทิ สิทธิในการรวมกลุ่ม สิทธิในสวัสดิการสังคม สิทธิในการท างาน สิทธิในการ
ปฏิเสธงานที่อันตราย นอกจากนี้ยังคุ้มครองสิทธิในการได้รับค่าจ้างอย่างเป็นธรรมเพียงพอต่อการด ารงชีพ
ซึ่งเก่ียวพันโดยตรงต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคล20 
 

1.2 ที่มาของสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 
เรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับความมั่นคงและสันติภาพซึ่งรัฐทั้งหลายยอมรับกันเป็นกฎหมายจารีต

ประเพณี (ERGA OMNES) เช่น การประหัตประหาร การน าคนมาเป็นทาส ฯลฯ รัฐควรจะยึดถือ และ
ปฏิบัติ แม้จะไมได้มาร่วมลงนามในสนธิสัญญาก็ตาม21 เป็นสิ่งที่กฎหมายบังคับได้โดยการท าให้ เชื่อว่าสิ่ง
นั้นเป็นกฎหมาย และเม่ือเชื่อแล้วก็ย่อมต้องมีการปฏิบัติ 

การยอมรับเรื่องไหนว่าเป็นกฎหมาย (OPINIO JURIS) รัฐต้องเชื่อว่าสิ่งนั้นเป็นกฎหมาย ที่ควร
ยึดถือและปฏิบัติตาม เป็นที่มาว่าเหตุใดสหประชาชาติจึงต้องมีที่ประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติเพ่ือออก
มติ หรือ รายงานว่าเรื่องใดๆนั้น ตีความกฎหมาย หรือตีความอนุสัญญาไว้ประมาณไหน เชื่อว่าอย่างไร 
แปลความว่าอย่างไร เป็นต้น โดยเวลาเกิดปัญหา ก็อาจออกมติประณาม หรือ ออกมติ ใดๆก็ตาม ซึ่ง
ชี้ให้เห็นว่าสิ่งเหล่านี้เป็น สิทธิ เป็นกฎหมาย ห้ามมีการละเมิด และมีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตาม (STATE 
PRACTICE) มีการปฏิบัติตามมาด้วย คือ นอกจากมีความเชื่อแล้ว ต้องมีการบีบบังคับปฏิบัติตามร่วมกัน22 
เช่น ห้ามน าคนมาเป็นทาส รัฐอาจแสดงออกได้ด้วยการประณาม ไม่อนุญาตให้มีการค้าทาส

                                                           
19 UN, E/CN.4/2003/117, p. 14. 
20 NGO/CSO FORUM for Food Sovereignty, “PROFIT FOR FEW OR FOOD FOR ALL,” (Rome: 

NGO/CSO FORUM, 2002), p. 4. 
21 อัจฉรา ฉายากุล, ข้อมูลพื้นฐาน กลไกสิทธิมนุษยชนในระบบสหประชาชาติ, กรุงเทพฯ : ส านักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2546. 
22 อัจฉรา ฉายากุล, ข้อมูลพื้นฐาน กลไกสิทธิมนุษยชนในระบบสหประชาชาติ, กรุงเทพฯ : ส านักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2546. 
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ภายในประเทศ โดยรัฐผู้กล่าวหาจะต้องไม่ฝุาฝืนละเมิดเอง จนเรื่องนั้นได้พัฒนาจนกลายเป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการแสดงเจตจ านงของประชาชนเพื่อก าหนดอนาคตของตนเอง  

กระแสคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยใช้กฎหมายเริ่มจาก บทเรียนที่ส าคัญในระดับระหว่างประเทศ
มาก่อน เนื่องจากหลังสงครามโลกครั้งที่สองได้เกิดการตกผลึกทางปัญญาว่าหากไม่มีการประกันสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของบุคคลด้วยกฎหมายเพ่ือปูองกันการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐเสียแล้วก็จะเกิดการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ดังที่เกิดกับ ชาวยิว ชาวยิปซี ชาวอาร์เมเนีย การก่ออาชญากรรมสงครามต่อคนทั่วโลก และการ
รุกรานประหัตประหารกันอย่างไม่มีที่สิ้นสุด23  ซึ่งการใช้อ านาจของรัฐจนเกิดขอบเขตนั้นก็เพราะกฎหมาย
และกลไกของรัฐและประชาคมโลกไม่ได้รับท าการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

สอดรับกับพัฒนาการของส านักกฎหมายธรรมชาติซึ่งเน้นที่ “ความเป็นมนุษย์”  สิทธิของ
ประชาชนจึงส าคัญที่สุด ซึ่งเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้นประชาคมโลกประกาศร่วมกันว่าจะต้องไม่มี
การ ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อีกต่อไป ดังนั้นจึงได้ประกาศใช้กฎบัตรสหประชาชาติและสร้างกลไกบังคับตามกฎ
บัตรขึ้นมาในปี ค.ศ.1945 

โดยเปูาหมายของ สหประชาชาติ ดังที่ปรากฏในกฎบัตรฯ ก็คือ 24 
1 สร้างสันติภาพ  
2 ท าให้สันติภาพยั่งยืนโดยการรักษาคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
3 ลดการตั้งก าแพงภาษี เพ่ือความมั่งค่ัง และ ผาสุกของประชาชน  

 เพราะว่า สงครามโลกครั้งที่สองเริ่มต้นเมื่อ เยอรมันที่มีแนวนโยบายการทหารน าการเมืองและ
เศรษฐกิจโดยการก่อสงคราม ทั้งที่จริงมีเรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยู่เบื้องหลังการเมืองอย่างแยกไม่
ออก25 ดังนั้นจึงได้พูดเรื่องของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับพัฒนาของระบบกฎหมายสหภาพ
ยุโรป ที่เริ่มด้วยการเป็นประชาคมทางเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งใช้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมมาสกัดกั้นการ
ก่อสงครามเช่นเดียวกัน 

ผลของสงครามโลกครั้งที่สอง ได้สร้างความบอบช้ าของการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ เพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างทางความคิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ฯลฯ จนกลายเป็นคนชายขอบอ านาจ ถูกกดขี่ในช่วงสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ดังนั้นการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติจึงได้มีการประกาศปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน ในปี ค.ศ.
1948 สะท้อนหลักการ 3 หลักอย่างชัดเจนคือ หลักสันติภาพ สิทธิมนุษยชน และความม่ังคั่ง และปฏิญญา

                                                           
23 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.16. 
24 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 145. 
25 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.18. 
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ฯก็จะระบุชัดลงไปอีก คือ หลักเสรีภาพ (การก าหนดอนาคตตนเอง)   เสมอภาค (การไม่เลือกประติบัติ)   
ภารดรภาพ (สันติภาพโดยใช้สันติวิธีในการจัดการความขัดแย้งในความแตกต่างหลากหลาย)  ทั้งยัง
ก าหนดให้คุ้มครองบุคคลทั้งหลาย26 นั่นหมายความว่ากฎบัตรได้ประกันสิทธิของคนทุกคนบนโลกใบนี้ใน
ฐานะของพลเมืองโลก 

ในปัจจุบันเป็นที่รับรู้กันในหมู่นักกฎหมายระหว่างประเทศและมหาชนว่า กฎบัตรสหประชาชาติ 
และ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีสถานะเป็น กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มีผลพุก
พันทุกรัฐโดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมของรัฐ  จึงมีผลให้รัฐมิอาจละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ตามอ าเภอใจ 
และต้องรับหลักการเหล่านี้เข้าไปสู่ระบบกฎหมายภายในด้วย27   โดยในรัฐจ านวนมากรวมถึงประเทศไทย
จะถูกผนวกไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญในส่วนที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ และกฎหมายอ่ืนๆที่ประกันสิทธิ
ของบุคคล 

รัฐต่างๆมีหน้าที่ตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีถูกพัฒนาและรวบรวมไว้ในกฎบัตร
สหประชาชาติเรื่องการร่วมมือกันให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเพ่ือบรรเทาพิบัติภัยทั้งจากธรรมชาติ
และมนุษย์ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงกรณีที่มีผู้ลี้ภัยหรือผู้พลัดถิ่นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต้อง
ไม่ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและระบบตลาดท้องถิ่น สอดคล้องกับวัฒนธรรมของผู้รับ และควรมี
ลักษณะส่งเสริมให้รัฐผู้รับสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว องค์กรช านัญพิเศษและองค์การระหว่าง
ประเทศภายใต้องค์การสหประชาชาติ อาทิ องค์การอาหารและเกษตร(FAO) โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาติ (UNDP) โครงการอาหารโลก (WFP) ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาติ (UNHCR)     
กองทุนเพ่ือการเกษตรระหว่างประเทศ (IFAD) ยูนิเซฟ ภายใต้กรอบความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDAF) ควรให้ความร่วมมือโดยใช้ความช านาญที่มีอยู่ด าเนินการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน
ให้เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น สถาบันการเงินระหว่างประเทศ เช่น IMF  WORLDBANK  ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแต่ละภูมิภาค  ควรให้ความส าคัญในการให้เงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างการประกันสิทธิมนุษยชนของรัฐ
มากขึ้น28 

อย่างไรก็ดี หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โลกแบ่งออกเป็นสองฝุายคือ เสรีนิยม กับ สังคมนิยม
อเมริกา ท าให้อิทธิพลของ ของประเทศอ านาจเก่าลดลงไปโดยปลดปล่อยประเทศอาณานิคม ตาม

                                                           
26 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 146. 
27 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 62-63. 
28 UN,  E/C.12/1999/5, pp. 40-41. 
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หลักการก าหนดอนาคตของตนเองท าให้หลังสงครามโลกครั้งที่สอง29 นั้นเกิดประเทศขึ้นมาใหม่อีก
มากมาย  
การสร้างสนธิสัญญาเพ่ือให้รัฐต่างๆเข้าร่วม เช่น สิทธิเด็ก สตรี ฯลฯ  เปลี่ยนจารีตให้เป็นกฎหมายอย่าง
ชัดเจน โดยการสร้างอนุสัญญาต่างๆข้ึนมา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นตามมาซึ่งจะกล่าวถึงต่อไปในหัวข้อสนธิสัญญา
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ   เนื่องจากต้องมีกฎหมายท าให้ปัจเจกชนรู้ว่าเรามีสิทธิอะไรบ้าง และ ต้อง
ท าให้สิทธินั้นไม่โดนละเมิดโดยรัฐ ก่อเกิดการบังคับใช้สิทธิตามกฎหมาย ดังนั้นการมีเพียงแค่จารีต
ประเพณีระหว่างประเทศยังไม่เพียงพอ ต้องมีการออกสนธิสัญญาเพิ่มมากข้ึน 
 

1.3 ระบบกฎหมายสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ตราสารระหว่างประเทศท่ีส าคัญของสิทธิมนุษยชน คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกา

สากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง และกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   
ซึ่งมีกลไกตรวจตราเพื่อบังคับตามสิทธิคือ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Human Rights Council) คณะมนตรีฯนี้จะมีมติออกมาเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนในแง่มุมต่างๆ แต่กลับ
มิได้มีลักษณะเป็นเอกสารที่มีผลบังคับทางกฎหมายและข้อแนะน าขององค์กรก็ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
ต่อองค์กรหรือรัฐอย่างเข้มงวด ท าให้กระบวนการบังคับใช้สิทธิยังมีความอ่อนแอและมีข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานแต่ก็ยังท างานได้ดีในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการย่อยๆตามสนธิสัญญาต่างๆใน
การตรวจตราสิทธิมนุษยชนเฉพาะประเด็น เช่น สิทธิเด็ก สิทธิผู้พิการ ฯลฯ คณะกรรมาธิการมีหน้าที่
ประเมินรายงานการบังคับใช้สิทธิของรัฐภาคีและท าข้อแนะน าให้แก่รัฐ แต่ประสิทธิภาพของกระบวนการ
นี้ยังน้อยอยู่ เนื่องจากรัฐภาคีหลายรัฐมิได้ส่งรายงานตามระยะเวลาก าหนด ข้อแนะน าของ
คณะกรรมาธิการไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย และไม่มีกระบวนการรับค าร้องเรียนอย่างเป็นทางการท าให้
เหยื่อของการละเมิดไม่สามารถน าค าร้องเรียนขึ้นสู่คณะกรรมาธิการโดยตรงได้จึงไม่มีทางที่จะได้รับการ
เยียวยาจากคณะกรรมาธิการ ประสิทธิภาพในการบังคับใช้สิทธิมีความเหลื่อมล้ าระหว่างสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กับ สิทธิพลเมืองและการเมือง เนื่องจากสิทธิพลเมืองและการเมืองมี
ระบบการรับค าร้องเรียนโดยตรงจากปัจเจกชนเนื่องจากมีอ านาจของพิธีสารเลือกรับว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และการเมืองมารองรับ ความเหลื่อมล้ านี้ขัดกับเจตนารมณ์ของปฏิญญาเวียนนา 1993 อย่างชัดแจ้ง30  
อย่างไรก็ดีสนธิสัญญาต่างๆก็พยายามสร้างลู่ทางให้ปัจเจกชนร้องเรียนโดยตรงให้มากขึ้น โดยออกพิธีสาร
เลือกรับภายใต้สนธิสัญญาหลักขึ้นมา 

                                                           
29 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013. p. 23-24. 
30 UN, E/CN.4/2002/58, p. 21. 
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จากสถานการณ์ข้างต้นจึงได้มีความพยายามปรับปรุงกระบวนการรับค าร้องเรียนโดยได้มีการร่าง 
พิธีสารเลือกรับว่าด้วยสิทธิพลเมือง และพิธีสารเลือกรับว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม    
ซึ่งอยู่เปิดให้ลงนามเป็นภาคีแล้วซึ่งมีประเทศต่างทยอยเข้าเป็นภาคีเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ (ไทยยังมิได้ลงนามเป็น
ภาคพิีธีสารฯ) พิธีสารจะเปิดให้มีกระบวนการรับค าร้องเรียนโดยตรงจากปัจเจกชนและกลุ่มผู้เสียหายเพ่ือ
เปิดโอกาสให้คณะกรรมาธิการท าความเห็นไปยังรัฐที่ไม่สามารถบังคับใช้สิทธิได้อย่างเหมาะสม31  การ
ผลักดันร่างพิธีสารดังกล่าวเป็นก้าวย่างที่ส าคัญในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนให้มีผลบังคับใช้ได้จริงเพ่ือท าให้
การยอมรับสิทธิมนุษยชนมีความเข้มแข็งมากขึ้นทัดเทียมกับสิทธิพลเมืองและการเมือง 

นอกจากกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง กับ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมแล้วยังมีตราสารระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน ตราสารหลักอีก 7 ฉบับที่
เกี่ยวข้องกับรัฐไทยโดยตรง แต่ที่น่าสนใจและมีความก้าวหน้ามาก คือ อนุสัญญาสิทธิเด็ก และ อนุสัญญา
ขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ทั้งสองอนุสัญญามีกระบวนการในการตรวจตราคล้ายคลึงกันคือ 
รัฐภาคีมีหน้าที่ในการท ารายงานส่งให้แก่คณะกรรมาธิการ โดยแต่ละอนุสัญญาก็มีคณะกรรมาธิการที่
ประเมินรายงานและท าข้อเสนอแนะไปยังรัฐภาคี  ซึ่งทั้ง 2 อนุสัญญานี้ก็ยังมีความอ่อนแอในการบังคับใช้
อยู่บ้างเนื่องจากขาดกระบวนการรับค าร้องเรียน จนกระทั่ง ได้มีการออกพิธีสารเลือกรับว่าด้วยการขจัด
การเลือกประติบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 1999 มีผลบังคับใช้ จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ปัจเจกสตรีหรือกลุ่ม
สตรีที่เป็นผู้เสียหายสามารถท าค าร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการได้โดยตรง32 
 

1.4 การบังคับตามสิทธิมนุษยชนในระบบกฎหมายระหว่างประเทศ  
บริบททางการเมืองระหว่างประเทศในยุคสงครามเย็นท าให้พัฒนาการของสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรมมีความเหลื่อมล้ ากับสิทธิพลเมืองและการเมืองอยู่มาก ท าให้สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมไม่อาจบังคับใช้ศาลได้เนื่องจาก 1) ลักษณะของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมยังคลุมเครือ  2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมถูกจ ากัดด้วยเงื่อนไขความก้าวหน้าใน
การยอมรับสิทธิเป็นล าดับ 3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมาเกื้อหนุน   
4) การขาดตราสารระหว่างประเทศเฉพาะในการรองรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 33 ด้วย
เหตุปัจจัยดังกล่าวจึงจึงท าให้รัฐไม่เร่งรีบบังคับใช้สิทธิทันทีเพราะสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
มิใช่สิทธิเด็ดขาดและยังค านึงถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละรัฐที่แตกต่างกันไปด้วย 

ลักษณะที่ส าคัญของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอีกประการหนึ่ง คือ สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็น “พันธกรณีเชิงบวก” (Positive Rights) ซึ่งเรียกร้องให้รัฐริเริ่มด าเนิน

                                                           
31 UN, E/CN.4/2002/58, p. 22. 
32 UN, E/CN.4/2002/58, p. 22. 
33 UN, E/CN.4/2002/58, p. 13. 
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มาตรการต่างๆขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตของบุคคล รัฐจึงจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมารองรับซึ่งโดยนัย
ยะแห่ง ข้อ 2 ของกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้อนุญาตให้รัฐภาคี
สามารถด าเนินมาตรการได้เป็นล าดับตามที่ทรัพยากรของแต่ละรัฐเอ้ืออ านวยที่สุด ดังนั้นจึงขึ้นอยู่กับแต่
ละรัฐว่าจะมีเจตจ านงมากน้อยเพียงไรในการบังคับใช้สิทธิ มากกว่า การมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายเด็ดขาด
ซึ่งศาลอาจมีบทลงโทษหากไม่บังคับใช้สิทธิ34 ซึ่งการเกิดเจตจ านงทางการเมืองของรัฐในการบังคับใช้สิทธิ
มนุษยชนอาจผลักดันได้ด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ หรือการเรียกร้อง
ผ่านกระบวนการทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐเปิดช่อง รวมไปถึงการชี้ให้องค์กรที่ข้องเห็น
ความส าคัญของสิทธิมนุษยชนในฐานะที่เป็นสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย 
 จากอุดมการณ์ของปฏิญญาเวียนนา 1993 ชี้ให้เห็นว่าประชาคมระหว่างประเทศมีความต้องการ
ให้รัฐยกระดับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการบังคับใช้สิทธิในชั้น
ศาลได้35 อันจะน าไปสู่ช่องทางของปัจเจกชนในการเรียกร้องสิทธิผ่านทางศาลจนได้รับการเยียวยาทั้งจาก
ภาครัฐ และเอกชนในกรณีที่ปัจเจกชนได้รับผลกระทบจากบรรษัทเอกชนด้วย 
 
พันธกรณีในการห้ามใช้การตัดสิทธิมนุษยชนเป็นเครื่องมือกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
 รายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติและการประชุมอาหารโลกได้ระบุว่า   
รัฐและองค์การระหว่างประเทศไม่ควรใช้อาหารเป็นเครื่องมือกดดันทางเศรษฐกิจและการเมือง   
เนื่องจากอาหารถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตที่ดี สอดคล้องกับแนวทางของสหประชาชาติที่ห้าม
ใช้วิธีตัดการล าเลียงขนส่งโภคทรัพย์ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชนเพ่ือเป็นเครื่องมือกดดัน
ผู้ปกครองรัฐที่ฝุาฝืนกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะเป็นการลงโทษประชาชนผู้บริสุทธิ์จากการกระท า
ของผู้ปกครอง ซึ่งไม่เก่ียวข้องกัน 
 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในปัจจุบันแม้จะพยายามหลีกเลี่ยงการใช้ก าลังอาวุ ธเข้า
ประหัตประหารกันลงไปแล้ว แต่กลับปรากฏการใช้การคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ และการใช้โภคทรัพย์เป็น
เครื่องมือกดดันทางการเมืองแทน ในหลายๆกรณีการลงโทษทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนั้นมีสัดส่วนเกินกว่า
กว่าความจ าเป็นที่ได้ก าหนดไว้ใน หมวดที่ 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ และเป็นการละเมิดบทบัญญัติ
อ่ืนๆของกฎบัตรสหประชาชาติที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนด้วย เช่น ข้อ 1, 55 และ 56 การน าอาหารมา
ใช้เป็นเครื่องมือกดดันทางเศรษฐกิจและการเมืองจึงไม่น่าจะเป็นมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการกับ
ปัญหา 

ในขณะที่บางประเทศเห็นว่าการใช้อาหารเป็นเครื่องมือกดดันทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็น
เครื่องมือที่ได้ผล เนื่องจากประเทศที่ได้รับการลงโทษจะเกรงกลัวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจในประเทศ
                                                           

34 UN, E/CN.4/2002/58, p. 13. 
35 UN, E/CN.4/2002/58, p. 12-13. 
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ตนเองที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงภายในประเทศด้วย แต่ผลของการลงโทษทางเศรษฐกิจมัก
กระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองโดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และ กติกา
สากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การลงโทษเป็นเหตุให้เกิดการชะงักงันในการจัดสรร
และกระจายอาหาร ก่อให้เกิดปัญหาด้านความสะอาดคุณภาพของอาหาร และน้ าดื่ม36 รวมไปถึงเวชภัณฑ์
และบรกิารด้านสาธารณสุขพ้ืนฐานของประชาชนทั่วไปด้วย 

การลงโทษทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนและสร้างผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนอย่างชัดเจน
ได้แก่ การลงโทษทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาต่อประเทศคิวบา มาตรการตอบโต้ดังกล่าวของสหรัฐเป็น
การขัดขวางการเคลื่อนไหวสินค้าและบริการไปสู่ประเทศคิวบานับตั้งแต่ปี ค.ศ.1959 ซึ่งในปี ค.ศ.1996 
สภาคองเกรสก็ออกกฎหมายลงโทษบรรษัทต่างๆรวมไปถึงบรรษัทต่างชาติที่ประกอบธุรกิจกับประเทศ
คิวบา มาตรการข้างต้นได้ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนต่อประชาชนชาวคิวบาโดยตรงเนื่องจากได้ห้าม
การน าเข้าอาหาร รวมไปถึงปัจจัยการผลิตทางการเกษตร แม้กระท่ังเครื่องจักรกลและพลังงานที่จ าเป็นต่อ
การปฏิรูปการเกษตรให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชากรหรือการส่งออกเพ่ือน าเงินมาพัฒนา
สวัสดิการสังคมของรัฐ   ท าให้ราคาอาหารภายในประเทศคิวบาสูงกว่าที่ควรจะเป็น แม้ในระยะหลังสหรัฐ
จะอนุญาตให้คิวบาน าเข้าอาหารจากสหรัฐได้37แต่ก็ยังมีลักษณะเลือกประติบัติที่เป็นคุณต่อประเทศตนเอง
เสียมากกว่าเป็นประโยชน์ต่อประเทศคิวบา อย่างไรก็ตามประเทศคิวบากลับประสบความส าเร็จในการ
ปฏิรูประบบการเกษตรของตนเองไปสู่การเกษตรแบบพ่ึงพาตนเองที่ปัจจุบันหลายๆประเทศก าลัง
ย้อนกลับไปท าอยู่ เนื่องจากมีความยั่งยืนมากกว่าการเกษตรแบบสมัยใหม่ที่ต้องอาศัยเทคโนโลยี และ
สารเคมีมาก แต่ถ้าหากมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อคิวบายุติลงได้ตามมติที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาติซึ่งลงคะแนนเสียง 173 ต่อ 3 ประณามการลงโทษดังกล่าว38 ก็จะเป็นการดี เนื่องจากประเทศ
คิวบาก็จะมีเสรีภาพทางการค้าระหว่างประเทศมากขึ้น สามารถส่งออกสินค้าที่ผลิตได้มากเกินความ
จ าเป็น   เพ่ือน าเงินไปน าเข้าปัจจัยอื่นที่จ าเป็นต่อการพัฒนาสวัสดิการสังคมภายในประเทศ 
 ส่วนการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อประเทศอิรักที่เป็นไปตามมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติมาตั้งแต่ปี ค.ศ.1991 นั้น เด็กสตรีนับล้านต้องอยู่ในภาวะขาดอาหารและทุพโภชนาการอย่า
ร้ายแรง39 รวมไปถึงปัญหาด้านสุขภาวะอีกมากมาย จากผลกระทบดังกล่าวก็ปรากฏชัดแล้วว่ามติได้สร้าง
ความยากล าบากให้แก่ประชาชนชาวอิรักเสียมากกว่าส ร้างความกดดันต่อผู้น าประเทศ ถึงแม้
สหประชาชาติจะพยายามออกมาตรการมาบรรเทาผลกระทบ เช่น โครงการน้ ามันแลกอาหาร แต่ก็ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนของประชาชนชาวอิรักได้เท่าที่ควร เนื่องจากการจ ากัดกิจกรรมทาง

                                                           
36 UN, E/1998/22, pp. 3-5. 
37 UN, E/CN.4/2002/58, p. 35. 
38 UN, E/CN.4/2002/58, p. 39. 
39 UN, E/CN.4/2002/58, p. 36. 
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เศรษฐกิจย่อมเป็นช่องทางให้ผู้ปกครองและผู้มีอิทธิพลแสวงหาประโยชน์จากตลาดมืด อีกทั้งการด าเนิน
โครงการดังกล่าวกลับเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบจนผลประโยชน์มิได้ตกถึงมือประชาชนชาวอิรัก
เท่าท่ีควร 

จากบทเรียนดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าการลงโทษทางเศรษฐกิจยังส่งผลทางอ้อมเป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ผู้ปกครองที่กดขี่ในประเทศเหล่านั้น อันเนื่องมาจากการเกิดขึ้นของตลาดมืดอย่า ง
แพร่หลายเพราะยังต้องมีการลักลอบน าสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพเข้ามาขายในประเทศเหล่านั้นอยู่ดี   
ซึ่งธุรกิจเหล่านี้กลับเป็นแหล่งเงินทุนที่ส าคัญให้แก่กลุ่มผู้น าและผู้มีอธิพลเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ท าให้
ผู้ปกครองอาศัยอ านาจทางเศรษฐกิจมาเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองของตนเพ่ือควบคุมประชาชนส่วน
ใหญ่ และก าจัดศัตรูทางการเมืองที่ต่อต้านตนเองได้ง่ายขึ้น40 อันเป็นการเพ่ิมปัญหาให้กับประชาชนผู้
บริสุทธิ์เพิ่มเติมจากการกดข่ีเดิมที่ได้รับจากผู้ปกครองอยู่แล้ว 
 การพิจารณาว่าจะลงโทษทางเศรษฐกิจต่อใครและอยู่ภายในขอบเขตใด ย่อมต้องแยกแยะ
ระหว่างวัตถุประสงค์พ้ืนฐานของการใช้การลงโทษทางเศรษฐกิจกดดันทางการเมืองต่อผู้ปกครองประเทศ
เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศ ออกจากความเดือดร้อนของประชาชนใน
ประเทศที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงต่างๆที่ อาจได้รับผลกระทบมากเป็น
พิเศษ ระบบการลงโทษทางเศรษฐกิจที่คณะมนตรีมั่นคงวางขึ้นจึงต้องค านึงถึงเหตุผลด้านมนุษยธรรม เพ่ือ
อนุญาตให้มีการไหลเวียนของสินค้าและบริการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน หากต้องมีมาตรการ
ลงโทษทางเศรษฐกิจ ก็ต้องประเมินผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการลงโทษก่อนจะบังคับใช้มาตรการ
เช่นว่า41        
 
 พันธกรณีของรัฐที่ได้รับผลกระทบจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ การลงโทษทางเศรษฐกิจมิได้เป็น
ข้ออ้างให้รัฐเพิกเฉยต่อพันธกรณีของรัฐในการยอมรับสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับเท่าที่ทรัพยากร
เอ้ืออ านวย ในกรณีที่ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากัดและขาดแคลนรัฐต้องพยายามแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติม
โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศอ่ืนๆที่รัฐจะสามารถกระท าได้ เช่น โครงการอาหารโลก หรือ ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศจากองค์กรพัฒนาเอกชน รวมไปถึงการเจรจากับประชาคม
ระหว่างประเทศเพ่ือหาทางลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเสี่ยงในสังคมให้น้อยที่สุด42 
 พันธกรณีของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศที่ออกมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจมีอยู่ 3 
ประการ   คือ43     

                                                           
40 UN, E/1998/22, pp. 3. 
41 UN, E/1998/22, pp. 5. 
42 UN, E/1998/22, pp. 10. 
43 UN, E/1998/22, pp. 12-15. 
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- รัฐหรือองค์การระหว่างประเทศจะต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชนโดยก าหนดระบบการลงโทษที่
เหมาะสม และจัดตั้งกลไกเพ่ือประเมินความเสี่ยงก่อนการออกมาตรการ และประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการลงโทษโดยการด าเนินการทั้งสองต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส 

- รัฐและองค์การระหว่างประเทศจะต้องติดตามผลการลงโทษว่ามีประสิทธิภาพ สามารถยับยั้ง
การละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศได้หรือไม่ รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในประเทศนั้นๆ
ด้วย 

- รัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องหามาตรการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเสี่ยงใน
ประเทศเหล่านั้น  

 
การคว่ าบาตรหรือลงโทษทางเศรษฐกิจที่กระท าโดยองค์การระหว่างประเทศ หรือ เป็นการ

กระท าฝุายเดียวของรัฐก็แล้วแต่ ล้วนส่งผลกระทบต่อ ความเพียงพออย่างยั่งยืนของทรัพยากรในการด ารง
ชีพ การเข้าถึงโภคทรัพย์ของปัจเจกเชน รวมไปถึงสิทธิอ่ืนๆที่มีความสัมพันธ์กันและพ่ึงพิงกันก็จะถูก
ละเมิดไปด้วย ทั้ง สิทธิทางสาธารณสุข สิทธิในการมีชีวิต หากมีการใช้อาหารเป็นเครื่องมือกดดันทาง
เศรษฐกิจและการเมืองเป็นเวลานานปริมาณเสบียงอาหารและความหลากหลายของอาหารก็จะลดลง
อย่างมาก ท าให้ปัจเจกชนรวมถึงกลุ่มเสี่ยง อาทิ เด็ก สตรีมีครรภ์ สตรีที่ให้นมบุตร อยู่ในภาวะทุพ
โภชนาการเรื้อรัง ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลโดยตรง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศที่มี
ผู้ปกครองละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศและคุกคามต่อสันติภาพของโลก มิควรมารับผลของการกระท า
ของผู้น าด้วยการสูญเสียสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม44 จากเดิมที่โดนระบบเผด็จการกดขี่และ
ลิดรอนสิทธิพลเมืองและการเมืองไปอยู่แล้ว ดังนั้นเราจึงไม่ควรตอบโต้ผู้น าประเทศที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน
ด้วยการใช้มาตรการลงโทษซึ่งมีลักษณะลิดรอนสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในประเทศนั้นซ้ าเติมเข้าไปอีก 

ในยุคที่สหรัฐอเมริกามีอ านาจน าในการเมืองระหว่างประเทศในทศวรรษที่ 1990’s ท าให้มวลรัฐ
สมาชิกสหประชาชาติต้องเพ่ิมหลักการบังคับตามสิทธิมนุษยชน และการแสดงความเห็นเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนเพ่ิมมาอีก 3 ประการ คือ Impartial, Non-Selective and Objectivity เนื่องจากมหาอ านาจ
สหรัฐอเมริกามักมีทิศทางในการออกมติทั้งหลายด้านสิทธิมนุษยชนที่เลือกประติบัติระหว่าง ประเทศ
อิสราเอล กับ ประเทศอ่ืนๆ   กล่าวคือ จะละเว้นการประณามอิสราเอล และท ารายงานประจ าปีโจมตีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศอ่ืน และริเริ่มมติลงโทษประเทศต่างๆ ยกเว้นอิสราเอล   ดังนั้นประชาคม
โลกจึงร่วมกันผลักดันให้การแสดงความคิดเห็นด้านสิทธิมนุษยชนในเวทีระหว่างประเทศต้องตั้งอยู่บน
หลักการทั้งสามโดยไม่มีลักษณะเลือกประติบัติ (Non-Discrimination) 
 
 
                                                           

44 UN, E/1998/22, pp. 16. 
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1.5 การน าสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนมาบังคับใช้ภายในรัฐภาคีสมาชิก 
รัฐต้องบังคับใช้มาตรการภายในประเทศของตนเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ

ให้มั่นคงที่สุดเท่าที่จะท าได้ตามกรอบพันธกรณีระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของรัฐ45 โดย มีกลไก
และวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ  ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือก าเนินมาตรการและ
นโยบายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่ มีกรอบการด าเนินงานที่อิงกับหลักนิติธรรมและ
ธรรมาภิบาล สร้างสถาบันที่เหมาะสมขึ้นมารองรับการด าเนินงาน จัดระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อสิทธิมนุษยชนอย่างพอเพียงและสร้างความมั่นคงให้แก่การเข้าถึงทรัพยากรอย่างเท่าเทียม
ของบุคคล เน้นความส าคัญในการบังคับใช้มาตรการต่างๆมิให้เกิดการเลือกประติบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุใดก็
ตาม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากประชาชนและประชาสังคมในการปกปูองทรัพยากรฐาน  มีมาตรการ
ประกันสิทธิให้แก่กลุ่มเสี่ยงไม่ว่าจะเกิดเหตุฉุกเฉินใดก็ตาม ให้ความร่วมมือในการร่างกฎหมายใหม่ที่
สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ  มีกลไกตรวจตราและประเมินผลการบังคับใช้มาตรการ มีสถาบัน
และกลไกเพ่ือเยียวยาสิทธิให้แก่บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิและสร้างกระบวนการรับผิดในกรณีที่เกิดการ
ละเมิดสิทธิ ส่งเสริมปกปูองการสร้างความรับรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน ด าเนินการมาตรการฝุายเดียวหรือ
ร่วมมือกับรัฐอื่นในการบรรลุเปูาหมายสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศตนเองและในประเทศอ่ืนหากมีการร้อง
ขอ รัฐพึงละเว้นจากการใช้โภคทรัพย์เป็นเครื่องมือการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อประเทศอ่ืน 
 ประเทศทั่วโลกได้รับรองสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ แต่มีเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้
บังคับใช้กรอบทางกฎหมาย ออกกฎหมายภายใน หรือมีนโยบายว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และพยายามผลักดันให้มีมาตรการบังคับใช้สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธ รรม
ภายในประเทศอย่างจริงจัง46  ต่างจากสิทธิพลเมืองและการเมืองที่ลงรากลึกเข้าไปในระบบกฎหมาย
ภายในเช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความฯ ทั้งหลาย และกฎหมายแพ่งฯ กฎหมายอาญา 

ในประเทศอัฟริกาใต้ได้มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมไว้อย่างชัดเจน และยังได้จัดตั้งกลไกตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน ซึ่งก็รวมถึงสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมด้วย เพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าในการยอมรับสิทธิเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ โดย
องค์กรดังกล่าวคือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งอัฟริกาใต้มีหน้าที่ท ารายงานเสนอต่อรั ฐสภาภายใต้
อ านาจของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการมีอ านาจในการขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามา
ประมวลท าเป็นรายงาน หากข้อมูลยังไม่เพียงพอคณะกรรมการอาจท าแบบสอบถามที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
ส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตอบเพื่อน าข้อมูลทั้งหมดมาประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการอาจท า
ข้อเสนอแนะส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้เหมาะสมยิ่งขึ้น47 

                                                           
45 UN, E/CN.4/2003/117, p. 9. 
46 UN, E/CN.4/2003/117, p. 9. 
47 UN, E/CN.4/2002/58, p. 18. 
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ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ได้มีผู้อพยพชาวเช็กน าเรื่องขึ้นร้องสู่ศาลสหพันธรัฐเมื่อปี 1996 ศาล
ตัดสินให้รัฐรับรองสิทธิในการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทั้งสามรวมทั้งสิทธิขั้นต่ าสุดในการเข้าถึง
อาหาร   ท าให้เกิดบรรทัดฐานในการรับรองสิทธิมนุษยชน จนกระทั่งปี 1999 รัฐธรรมนูญของประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์จึงได้บัญญัติให้รัฐรับรอง สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งรวมถึงสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท าให้ปัจเจกสามารถกล่าวอ้างสิทธิมนุษยชนในชั้นศาลได้ รวมถึงการ
เรียกร้องรัฐให้ออกมาตรการมารองสิทธิด้วยเช่นกัน48 

ประเทศอินเดียได้มีการน าคดีเกี่ยวกับนโยบายด้านอาหารของรัฐเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
ศาล ในปี 2001 องค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆที่เกี่ยวข้องได้ท าค าร้องสู่ศาลสูงสุดแห่งอินเดียเพ่ือให้รั ฐมี
มาตรการรองรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประชาชนหลังจากที่รัฐมีนโยบายที่จะ แปร
รูปรัฐวิสาหกิจด้านอาหารและเกษตรให้ไปอยู่ในการครองครองของเอกชนมากขึ้น อันท าให้การแจกจ่าย
อาหารและปัจจัยการผลิตสู่บุคคลกลุ่มเสี่ยงมีแนวโน้มแย่ลง  ศาลตัดสินให้รัฐต้องรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของประชาชนโดยรัฐต้องมีมาตรการเพ่ือเป็นหลักประกันว่าบุคคลจะไม่ตกอยู่ใน
ภาวะหิวโหยและทุพโภชนาการ49 
 
หลักการคุ้มครองและบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 
 

หลักการห้ามเลือกประติบัติ (Non-Discrimination) 
 สาระส าคัญของสิทธิมนุษยชนในฐานะสิทธิของบุคคล คือ การห้ามเลือกประติบัติต่อบุคคล เช่น 
การห้ามเลือกประติบัติในการเข้าถึงอาหาร รวมทั้งวิธีการและสิทธิในการซื้อหาอาหาร ด้วยเหตุแห่งความ
แตกต่างทางเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา อายุ ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ถิ่นก าเนิดทางสังคม เชื้อ
ชาติ ทรัพย์สิน การก าเนิด หรือ สถานภาพอ่ืนใด50  รวมทั้งสิทธิของบุคคลรุ่นใหม่ในอนาคต อันเป็นการ
บั่นทอนหรือท าลายการได้มาหรือการใช้ประโยชน์ทาง เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค
และยั่งยืนของประชาชน แม้ว่าจะมีทรัพยากรอยู่อย่างจ ากัดรัฐก็พึงแบ่งปันทรัพยากรออกไปอย่างเสมอ
ภาคไม่เลือกประติบัติต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  หากมีการละเมิดสาระส าคัญเช่นว่าถือเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน51     

รัฐมีหน้าที่ในการออกกฎหมายหรือมาตรการใดเพ่ือขจัดการเลือกประติบัติในรูปแบบต่างๆ ที่อาจ
กระทบกระเทือนต่อการเข้าถึงสิทธิของบุคคล รัฐพึงขจัดการเลือกประติบัติในเชิงปฏิบัติ (De facto) ที่

                                                           
48 UN, E/CN.4/2002/58, p. 19. 
49 UN, E/CN.4/2002/58, p. 9. 
50 UN, E/C.12/1999/5, pp. 18. 
51 UN, E/CN.4/2002/58, p. 14. 
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เป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการเข้าถึงสิทธิของบุคคล หรือ กลุ่มเสี่ยงที่มักจะประสบกับความยากล าบากใน
การใช้สิทธิมนุษยชน52 อาทิ สตรี เด็ก ชนกลุ่มน้อย ชนพ้ืนเมือง ผู้ลี้ภัย ผู้พลัดถิ่น แรงงานอพยพ นักโทษ 
และเชลยศึก เป็นต้น 

หลักห้ามเลือกประติบัตินี้ได้เน้นย้ ามาตั้งแต่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่าเป็นหลักการ
ส าคัญของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ จนถึงกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมในข้อ 2 วรรค 253  จึงเป็นการให้หลักประกันว่าบุคคลจะได้รับการคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม อย่างเสมอภาค ไม่ต่างกับกรณีของสิทธิพลเมืองและการเมือง 

หลักการห้ามเลือกประติบัตินี้ได้รับการยอมรับว่ามีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย การออกกฎหมาย 
หรือมาตรการใดๆของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะเลือก
ประติบัติต่อบุคคล หรือ กลุ่มบุคคล อันเนื่องมาจากความแตกต่างที่กล่าวไว้ในข้างต้นมิได้  ดังจะเห็นได้
จากกรณีศึกษาต่อไปนี้ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้เน้นย้ าหลักห้ามเลือกประติบัติ ใน
ข้อแนะน าต่อกฎหมายสิทธิประโยชน์ของผู้ว่างงานในประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยแนะน าว่าให้รับรองสิทธิ
ของบุรุษที่แต่งงานแล้วเท่าเทียมกับสตรีที่แต่งงานแล้ว54 

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งอัฟริกาใต้ตัดสินว่า กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงทางสังคมที่ไม่รับรอง
บุคคลที่มีถิ่นพ านักถาวรแต่มิได้มีสัญชาติอัฟริกาใต้ในการเข้าถึงนโยบายความช่วยทางสังคมขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ และมีค าสั่งให้แก้ไขกฎหมายให้รับรองสิทธิของคนกลุ่มนี้55 

ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาได้ให้หลักประกันสิทธิในการเข้าถึงโครงการความช่วยเหลือของ
รัฐอย่างเท่าเทียมกันตามนัยยะแห่ง รัฐธรรมนูญแก้ไขฉบับที่ 14 โดยล่าสุดศาลมลรัฐเท็กซัสตัดสินให้รัฐ
ต้องอนุญาตให้เด็กเข้าเมืองผิดกฎหมายสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้56 

ศาลสูงแห่งแคนาดาตัดสินให้ มลรัฐบริติชโคลัมเบียต้องจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่
คนหูหนวกเพ่ือสร้างหลักประกันว่ากลุ่มคนเหล่านี้สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้เท่าเทียมกับผู้อ่ืน57 
                                                           

52 FAO, IGWG RTFG/INF 3, p. 10. 
53 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ข้อ 2  

………………….. 
2. รัฐภาคีแห่งกติกานีร้ับที่จะประกันว่าสิทธิทั้งหลายที่ระบุไว้ในกติกานี้จะใช้ได้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ใน
เรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคดิเห็นทางการเมืองหรอืความคิดเห็นอื่นใด ชาตหิรือสังคมดั้งเดิม ทรัพย์สิน 
ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน 

54 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 6. 
55 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 6. 
56 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 6. 
57 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 6. 
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จากกรณีศึกษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน แม้เป็นเพียงสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต้องได้รับการคุ้มครองภายใต้หลักการห้ามเลือกประติบัติ แม้ศาลภายใน
จะยังไม่มีค าพิพากษาออกมายอมรับหลักการในสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมโดยชัดแจ้งก็ตาม   
แต่เนื่องจากหลักการดังกล่าวเป็นสาระส าคัญในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน จึงต้องน ามาประยุกต์ใช้กับ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมด้วย 

แต่การออกมาตรการที่เป็นพิเศษและแตกต่างเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หรือ ภาวะฉุกเฉิน  
หรือ ช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงใดเป็นพิเศษ เป็นสิ่งที่กระท าได้ เนื่องจากเป็นการเลือกประติบัติอย่างมีเหตุผล
เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่มีความสามารถในการปกปูองตัวเองน้อยกว่าบุคคลอ่ืน อันเป็น
พันธกิจหลักที่มนุษย์ควรกระท า 
 

สิทธิมนุษยชนทีมิ่ใช่สิทธิเด็ดขาดแต่รัฐไม่ควรละเมิด (Non-Restrictive Rights) 
 แม้สิทธิมนุษยชนบางประการจะมิใช่สิทธิเด็ดขาดดังเช่นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่
ก าหนดไว้กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ข้อ 4(2) อีกทั้งกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมิได้ก าหนดไว้ แต่กติกาและความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนฉบับที่ 12 ก็ก าหนดให้รัฐต้องละเว้นการกระท าที่อาจละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน  อาทิ  การยกเลิก
หรือระงับกฎหมายที่ตราไว้เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  การขัดขวางมิให้บุคคลหรือกลุ่มชนใดเข้าถึงอาหาร
โดยการเลือกประติบัติทั้งจากการออกกฎหมายหรือบีบบังคับในทางปฏิบัติให้เกิดการลิดรอนสิทธิขึ้น   
การขัดขวางความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในยามฉุกเฉิน การออกกฎหมายภายในหรือนโยบายที่ขัดต่อ
พันธกรณีระหว่างประเทศ58  ความย่อหย่อนในการคุ้มครองกลุ่มเปูาหมายที่เป็นกลุ่มเสี่ยงมิให้ถูกอ านาจรัฐ
หรือบุคคลที่สามละเมิดสิทธิ การไม่อาจควบคุมการกระท าของบุคคลที่สามในการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ เงื่อนไขเหล่านี้ล้วนแสดงถึงพันธกรณีของรัฐที่จะต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ของปัจเจกชน 
 หลักการนี้ย่อมท าให้รัฐต้องหามาตรการทั้งภายในและระหว่างประเทศมารองรับความยุ่งยากทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยรัฐจะต้องค านึงถึง59   

- ประสิทธิภาพของมาตรการในการสนองต่อพันธกรณี กล่าวคือ มาตรการที่น ามาใช้ต้องท าให้สิทธิ
มนุษยชนสามารถบังคับใช้ในกระบวนการยุติธรรมได้        

                                                           
58 UN, E/C.12/1999/5, pp. 19. 
59 UN, E/1999/22, pp. 7-8. 
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- ประสิทธิผลในการปกปูองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน กล่าวคือ ต้ องมีมาตรการที่
ส่งเสริมสิทธิเนื่องจากสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต้องอาศัยนโยบายเชิงรุกของรัฐใน
การให้หลักประกันสิทธิ   

- รัฐพึงผนวกสิทธิมนุษยชนเข้าในบริบทของกฎหมายภายในประเทศ  เพ่ือให้ปัจเจกชนสามารถ
เรียกร้องสิทธิของตนได้ในระบบศาลภายในประเทศ 
 
สิทธิมนุษยชนพึงได้รับการเยียวยาไม่เพียงแต่อาศัยกระบวนการทางศาลยุติธรรม   แต่อาจกระท า

ผ่านการช่วยเหลือด้านธุรการเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ เช่น   
ค่าใช้จ่าย การบริการทางกฎหมาย    

ในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อาจมีความ
แตกต่างไปจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอยู่บ้าง เนื่องจากมิได้มีบทบัญญัติชัดแจ้ง ว่าให้เป็นสิทธิ
เด็ดขาดที่รัฐต้องคุ้มครองตลอดเวลาไม่ว่าในยามใดก็ตาม  แต่ความเห็นทั่วไปคณะกรรมาธิการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ฉบับที่ 9 ก็ได้ชี้ให้เห็นแล้วว่า  การเยียวยาทางกฎหมายเป็นกระบวนการ
ส าคัญในการรับรองสิทธิ แม้จะมีบางความเห็นที่เสนอว่า เรื่อง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
น่าจะอยู่ในการจัดสรรทรัพยากรของฝุายบริหารมากกว่าฝุายตุลาการ แต่หากค านึงถึงลักษณะของสิทธิ
มนุษยชนที่แบ่งแยกไม่ได้จะพบว่าการปกปูองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวข้องกับเขตอ านาจของฝุายตุลา
การเป็นอันมาก  หากมีการแบ่งแยกอย่างไม่ค านึงถึงผลลัพธ์ข้างต้น ก็อาจเป็นการลิดรอนอ านาจของฝุายตุ
ลการในการปกปูองสิทธิของกลุ่มเสี่ยงที่ด้อยโอกาสในสังคม60    
 เนื่องจากการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐ ดังนั้นรัฐอาจให้
การยอมรับสิทธิผ่านกระบวนการทางนิติบัญญัติ บริหาร ได้เช่นกัน ซึ่งการยอมรับสิทธิมนุษยชนอาจเป็นไป
โดยปริยายมิพักต้องพ่ึงค าพิพากษาก่อนก็ได้ รัฐอาจมีมาตรการใดๆทั้งที่อยู่ในรูปของการออกกฎหมาย 
หรือ นโยบาย โครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการประกันสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน     

การตีความกฎหมายเพ่ือบังคับใช้สิทธิมนุษยชนภายในประเทศควรค านึงถึงการท าให้สิทธิ
มนุษยชนมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของรัฐที่มีต่อกฎหมายระหว่างประเทศ
ให้มากที่สุด  ฝุายตุลาการพึงตีความหรือพิจารณาสิทธิในทางที่เป็นคุณต่อสิทธิเพ่ือสร้างหลักประกันให้แก่
ประชาชนหากต้องได้รับการเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยอ านาจรัฐ61 
 
 
 
                                                           

60 UN, E/1999/22, pp. 10-15. 
61 UN, E/1999/22, pp. 15. 
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การบังคับตามสิทธิมนุษยชนในชั้นศาล (Justiciability of Right) 
การมีผลบังคับใช้ของสิทธิมนุษยชนในชั้นศาลจึงเป็นตัวพิสูจน์ที่ส าคัญว่าในแต่ละมาตรการมีผล

ต่อการเยียวยาสิทธิมนุษยชนจริงหรือไม่ การรองรับสิทธิมนุษยชนโดยค าพิพากษาศาลย่อมแสดงให้เห็นถึง
ข้อผูกพันทางกฎหมายที่ตัวตนต่างๆ ซึ่งอยู่ภายใต้อาณัติของศาลต้องน้อมรับน าไปปฏิบัติให้เกิดผลจริง   
อย่างไรก็ตามมักมีข้อโต้แย้งว่าสิทธิมนุษยชนเป็นเพียงสิทธิทั่วไปไม่มีน้ าหนักมากพอในการน าไปกล่าวอ้าง
ในชั้นศาล   ในหัวข้อนี้จึงศึกษาถึงความเป็นไปได้ของการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนในชั้นศาล ว่าหากต้องการ
จะบังคับใช้สิทธิมนุษยชนในชั้นศาลนั้นจะต้องมีมาตรการหรือกลไกใดบ้างเข้ามารองรับ 
 แม้สิทธิมนุษยชนหลายประเภทจะมิใช่สิทธิเด็ดขาดดังเช่นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองบาง
ประการ เนื่องจากกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมมิได้ก าหนดไว้ แต่กติกาและ
ความเห็นทั่วไปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฉบับที่ 12 ก็ก าหนดให้รัฐต้องละเว้นการกระท าที่อาจ
ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน อาทิ การยกเลิกหรือระงับกฎหมายที่ตราไว้เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  การ
ขัดขวางมิให้บุคคลหรือกลุ่มชนใดเข้าถึงอาหารโดยการเลือกประติบัติทั้งจากการออกกฎหมายหรือบีบ
บังคับในทางปฏิบัติให้เกิดการลิดรอนสิทธิขึ้น  การขัดขวางความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในยามฉุกเฉิน   
การออกกฎหมายภายในหรือนโยบายที่ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ62  ความย่อหย่อนในการคุ้มครอง
กลุ่มเปูาหมายที่เป็นกลุ่มเสี่ยงมิให้ถูกอ านาจรัฐหรือบุคคลที่สามละเมิดสิทธิ  การไม่อาจควบคุมการกระท า
ของบุคคลที่สามในการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ เงื่อนไขเหล่านี้ล้วนแสดงถึง
พันธกรณีของรัฐที่จะต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนเทียบเท่ากับสิทธิมนุษยชนอื่นๆ  

กรณีศาลสูงอินเดียมีค าพิพากษาในคดี PUCL ให้รัฐบาลต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสิทธิในการมีชีวิตของปัจเจกชน   ถือเป็นการยอมรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
เทียบเท่ากับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างชัดเจน เพราะนอกจากสิทธิมนุษยชนแล้ว ศาลยังขยาย
ขอบเขตไปถึงสิทธิด้านการศึกษาด้วย โดยศาลย้ าว่าสิทธิทั้งหลายต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียม
กัน63 
 หลักการนี้ย่อมท าให้รัฐต้องหามาตรการทั้งภายในและระหว่างประเทศมารองรับเพ่ือปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ ยวกับสิทธิมนุษยชนทั้งหลาย โดยรัฐจะต้อง
ค านึงถึง64   

- ประสิทธิภาพของมาตรการในการสนองต่อพันธกรณี กล่าวคือ มาตรการที่น ามาใช้ต้องท าให้สิทธิ
มนุษยชนสามารถบังคับใช้ในกระบวนการยุติธรรมได้        

                                                           
62 UN, E/C.12/1999/5, pp. 19. 
63 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 12. 
64 UN, E/1999/22, pp. 7-8. 
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- ประสิทธิผลในการปกปูองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน กล่าวคือ ต้องมีมาตรการที่
ส่งเสริมสิทธิเนื่องจากสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต้องอาศัยนโยบายเชิงรุกของรัฐใน
การให้หลักประกันสิทธิ   

- รัฐพึงผนวกสิทธิมนุษยชนเข้าในบริบทของกฎหมายภายในประเทศ เพ่ือให้ปัจเจกชนสามารถ
เรียกร้องสิทธิของตนได้ในระบบศาลภายในประเทศ 

สิทธิมนุษยชนพึงได้รับการเยียวยาไม่เพียงแต่อาศัยกระบวนการทางศาลยุติธรรม   แต่อาจกระท าผ่าน
การช่วยเหลือด้านธุรการเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  เช่น ค่าใช้จ่าย   
การบริการทางกฎหมาย    

รัฐอาจด าเนินการเพ่ิมเติมโดยการจัดให้มี กฎหมายภายในหรือมีนโยบายรับรองกระบวนการที่อิง
สิทธิมนุษยชน  และรัฐซึ่งมีสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติหรือผู้ตรวจการแผ่นดิน อาจรวมเอาสิทธิในการ
ได้รับอาหารอย่างเพียงพอเข้าไปอยู่เขตอ านาจของตนด้วย รัฐซึ่งไม่มีสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติหรือ
ผู้ตรวจการแผ่นดินควรสนับสนุนให้จัดตั้งองค์กรดังกล่าวขึ้น สถาบันสิทธิมนุษยชนควรมี  ความเป็นอิสระ  
และท างานได้ด้วยตนเอง  อิสระจะการครอบง าของรัฐบาล สอดคล้องกับ หลักการปารีส  รัฐควรสนับสนุน
องค์กรประชาสังคมและปัจเจกชนให้ช่วยเหลือการด าเนินการตรวจตราของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ในเรื่องการยอมรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมเพียงพอเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับด้วย 65 อันจะเป็น
หลักประกันว่าปัจเจกชนจะสามารถเรียกร้องสิทธิของตนผ่านทางองค์การข้างต้นได้ ซึ่งเป็นการแสดงให้
เห็นถึงผลทางกฎหมายของสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 

ในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อาจมีความ
แตกต่างไปจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอยู่บ้าง เนื่องจากมิได้มีบทบัญญัติชัดแจ้ง ว่าให้เป็นสิทธิ
เด็ดขาดที่รัฐต้องคุ้มครองตลอดเวลาไม่ว่าในยามใดก็ตาม แต่ความเห็นทั่วไปคณะกรรมาธิการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ฉบับที่ 9 ก็ได้ชี้ให้เห็นแล้วว่า  การเยียวยาทางกฎหมายเป็นกระบวนการ
ส าคัญในการรับรองสิทธิ  แม้จะมีบางความเห็นที่เสนอว่า เรื่อง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
น่าจะอยู่ในการจัดสรรทรัพยากรของฝุายบริหารมากกว่าฝุายตุลาการ แต่หากค านึงถึงลักษณะของสิทธิ
มนุษยชนที่แบ่งแยกไม่ได้จะพบว่าการปกปูองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวข้องกับเขตอ านาจของฝุายตุลา
การเป็นอันมาก  หากมีการแบ่งแยกอย่างไม่ค านึงถึงผลลัพธ์ข้างต้น ก็อาจเป็นการลิดรอนอ านาจของฝุาย
ตุลาการในการปกปูองสิทธิของกลุ่มเสี่ยงที่ด้อยโอกาสในสังคม66    

ในกรณีของสิทธิมนุษยชน  รัฐมีพันธกรณีในการหามาตรการที่จ าเป็นรวมไปถึงการขอความ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศเพ่ือปกปูองสิทธิมนุษยชนในยามฉุกเฉินทั้งในยามสงคราม และยามที่ประสบภัย
                                                           

65 FAO, Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate 
Food in the Context of National Food Security, 2004, pp. 18.1. 

66 UN, E/1999/22, pp. 10-15. 
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ธรรมชาติ ซึ่งหมายความว่ารัฐมีหน้าที่ในการปกปูองสิทธิมนุษยชนตลอดเวลา67 ดังเช่นกรณีที่ศาลสามารถ
มีค าพิพากษาให้รัฐต้องด าเนินมาตรการเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิให้แก่ประชาชนเพิ่มข้ึนอยู่บ้าง อาทิ  

กรณีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสิทธิประชาชนแห่งอัฟริกาได้ท าข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล
ไนจีเรียให้หามาตรการปกปูองสิทธิมนุษยชนชุมชนชาวโอโกนี่จากการคุกคามของกองก าลังทหารของ
รัฐบาล68  ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลทางกฎหมายของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกระบวนการยุติธรรม 
 เนื่องจากการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจอธิปไตยของรัฐ ดังนั้นรัฐอาจให้
การยอมรับสิทธิผ่านกระบวนการทางนิติบัญญัติ บริหาร ได้เช่นกัน ซึ่งการยอมรับสิทธิมนุษยชนอาจเป็นไป
โดยปริยายมิพักต้องพ่ึงค าพิพากษาก่อนก็ได้ รัฐอาจมีมาตรการใดๆทั้งที่อยู่ในรูปของการออกกฎหมาย 
หรือ นโยบาย โครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการประกันสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน     

การตีความกฎหมายเพ่ือบังคับใช้สิทธิมนุษยชนภายในประเทศควรค านึงถึงการท าให้สิทธิ
มนุษยชนมีผลบังคับใช้ตามกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของรัฐที่มีต่อกฎหมายระหว่างประเทศ
ให้มากที่สุดฝุายตุลาการพึงตีความหรือพิจารณาสิทธิในทางที่เป็นคุณต่อสิทธิเพ่ือสร้างหลักประกันให้แก่
ประชาชนหากต้องได้รับการเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยอ านาจรัฐ69 

แม้จะเป็นการยากที่ฝุายตุลาการจะแสดงบทบาทโดยตรงในการออกค าสั่งหรือชี้ให้ฝุายบริหาร
หรือนิติบัญญัติต้องพยายามอย่างเต็มที่ในการให้หลักประกันสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ แต่ก็มีกรณีที่
ศาลสามารถมีค าพิพากษารับรองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในชั้นศาล อาทิ  

ศาลสูงสุดอินเดียมีค าสั่งให้รัฐบาลต้องหาหลักประกันสิทธิมนุษยชนเพ่ือแบ่งปันอาหารไปสู่กลุ่ม
เสี่ยงหลังจากท่ีรัฐบาลอินเดียมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านอาหารไปเป็นของเอกชน70  และ 

กรณีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสิทธิประชาชนแห่งอัฟริกาได้ท าข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาล
ไนจีเรียให้หามาตรการปกปูองสิทธิมนุษยชนชุมชนชาวโอโกนี่จากการคุกคามของกองก าลังทหารของ
รัฐบาล71  ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลทางกฎหมายของพันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการทางกฎหมาย 

จากการวิเคราะห์ข้างต้นพบว่าหากสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใช้ในชั้นศาลแล้ว การด าเนินนโยบาย
และจัดท าบริการสาธารณะของรัฐก็จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อปัจเจกชนในประเด็นสิทธิมนุษยชนอย่าง
เลี่ยงมิได้ และยังเป็นการสร้างหลักประกันให้กับปัจเจกชนว่า หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นปัจเจกชน
ก็สามารถเรียกร้องสิทธิของตนต่อรัฐหรือศาลให้มีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนได้ 

                                                           
67 UN, E/C.12/1999/5, pp. 38. 
68 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 5. 
69 UN, E/C.12/1999/5, pp. 38. 
70 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 15. 
71 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 5. 
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 พันธกรณีของรัฐในการให้หลักประกันสิทธิที่ดีที่สุดเท่าที่ทรัพยากรอ านวย  (Progressive 
Realization with Maximum of its available Resource) 
 สิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จะมีลักษณะเป็นสิทธิเชิงบวก 
(Positive Rights) กล่าวคือ รัฐจะต้องมีกฎหมาย หรือมาตรการใดๆ ออกมาเพ่ือส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิ    
ในการด าเนินการเชิงรุกของรัฐนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยทรัพยากรในการด าเนินงาน ดังนั้นในแต่
ละรัฐจึงมีศักยภาพในการพัฒนาสิทธิได้ไม่เท่าเทียมกันนัก ดังนั้นรัฐจึงต้องใช้ความพยายามมากที่สุดในการ
สร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนเท่าที่ทรัพยากรจะเอ้ืออ านวย 72  หากรัฐไม่อาจสนองต่อ
ความต้องการขั้นต่ าสุดที่บุคคลจะด ารงชีพได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และรัฐไม่ได้ใช้ความพยายาม
อย่างเต็มที่ในการแสวงหาอาหารมาเพ่ือจัดสรรให้แก่กลุ่มเสี่ยง ก็ถือว่ารัฐได้ละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน โดยแนวทางนี้สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับสิทธิพลเมืองและการเมืองได้ด้วย เช่น สิทธิการ
เลือกตั้ง หากจะคุ้มครองให้ประชาชนได้ใช้สิทธิรัฐจะต้องมีกฎหมายรับรองสิทธิ ตั้งองค์ก รขึ้นมาเพ่ือ
จัดการเลือกตั้ง โดยจัดงบประมาณ และบุคคลากรเข้ามาส่งเสริมการท างานเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สิทธิโดย
มีการอุดหนุนทรัพยากรเข้ามา    

รายละเอียดของหลักการนี้ปรากฏอย่างชัดแจ้งในความเห็นทั่วไปของคณะกรรมาธิการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ฉบับที่ 12 ซ่ึงได้กระตุ้นให้ รัฐควรด าเนินการอย่างก้าวหน้าเป็นล าดับ
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายด้านสิทธิในการมีอาหารอย่างเพียงพอ73  ซึ่งรัฐมีพันธะให้ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุ
เปูาหมายดังกล่าวเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ รัฐต้องให้หลักประกันว่าบุคคลที่อยู่ภายใต้อาณัติตนจะมีโอกาส
เข้าถึงอาหารที่จ าเป็นขั้นต่ าซึ่งมีคุณค่าทางโภชนาการและปลอดจากสารพิษเพ่ือพ้นจากความอดอยาก    
มาตรการที่รัฐจะต้องด าเนินการนั้นมีบางมาตรการรัฐต้องด าเนินการทันที ขณะที่บางมาตรการรัฐอาจ
ด าเนินการในระยะยาวเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของสิทธิมนุษยชนเป็นล าดับ ในกรณีที่รัฐใดไม่อาจสนอง
ความจ าเป็นของประชาชนขั้นต่ าสุดในการหลุดพ้นจากความอดอยากอันเนื่องมาจากการขาดแคลน
ทรัพยากร อันเป็นเหตุให้ไม่อาจจัดหาอาหารให้แก่ผู้ที่ไม่สามารถเลี้ยงดูตนเองได้ รัฐจะต้องพยายามใช้
ความสามารถอย่างเต็มที่เท่าที่ทรัพยากรจะอ านวยเพื่อสนองความความจ าเป็นขั้นต่ าเหล่านั้นอย่างเร่งด่วน   
หากเป็นกรณีที่เกินกว่ารัฐจะควบคุมได้รัฐต้องพยายามแสวงหาความช่วยเหลือจากประชาคมโลกเพ่ือ
ประกันการจัดหาและการเข้าถึงอาหารที่จ าเป็น74 หากเป็นสิทธิพลเมืองและการเมือง เช่น สิทธิในการ
เลือกตั้ง ก็มีหลายครั้งที่รัฐยากจนเพ่ิงผ่านพ้นจากภาวะสงคราม ต้องขอความช่วยเหลือจากองค์การ
ระหว่างประเทศเข้ามาเพ่ือช่วยจัดการเลือกตั้ง เช่น สหประชาชาติเข้าไปช่วยจัดการเลือกตั้งในกัมพูชา 
และอัฟกานิสถาน เป็นต้น 

                                                           
72 UN,  E/C.12/1999/5, pp. 17. 
73 UN, E/C.12/1999/5, pp. 16. 
74 UN, E/C.12/1999/5, pp. 17. 
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การออกมาตรการต่างๆ มาเพ่ือประกันสิทธิอย่างเหมาะสมนั้น หมายรวมถึง มาตรการทางบริหาร 
งบประมาณ การให้ความรู้ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงมาตรการอ่ืนๆที่ส่งเสริมการ
ยอมรับสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ รูปแบบของรัฐบาลหรือระบบเศรษฐกิจใดๆที่แตกต่างกันไม่เป็น
อุปสรรคต่อการออกมาตรการดังกล่าว รัฐสามารถเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับตัวเองในการออกมาตรการ
ได้เพียงแต่มาตรการเช่นว่าต้องมีความเป็นประชาธิปไตย และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เนื่องจากสิทธิ
มนุษยชนมีความเป็นกลางไม่แบ่งแยกออกจากบริบทของสังคมสามารถท าให้เป็นจริงได้ไม่ว่ารัฐจะมีระบบ
เศรษฐกิจการเมืองแบบใด  ซึ่งเป็นการยืนยันความสัมพันธ์ของสิทธิมนุษยชนกับสิทธิในการพัฒนา75 

การส่งเสริมความก้าวหน้าในการยอมรับสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับจ าเป็นต้องก าหนด
เปูาหมาย ตัวชี้วัด กรอบเวลา และทรัพยากรที่ต้องใช้ อย่างชัดเจนเพ่ือประโยชน์ในการตรวจตรา 
ตรวจสอบ และประเมินผล มาตรการต่างๆ ที่รัฐด าเนินการ 

เกณฑ์ข้ันต่ าที่รัฐพึงให้การรับประกัน คือ ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่บุคคลพึงจะได้รับ เช่น มีปัจจัย
การด ารงชีพ หรืออาหารเพียงพอต่อความต้องการทางโภชนาการในแต่ละวัน แม้ในพ้ืนที่ที่ทรัพยากรไม่
เพียงพอหรือ อยู่ในภาวะฉุกเฉิน รัฐก็มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการแสวงหาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือน าความช่วยเหลือและทรัพยากรเข้ามาแก้ไขปัญหาความขาดแคลนโภคทรัพย์ภายในประเทศ
ของตน ความร่วมมือระหว่างประเทศอาจอยู่ในรูปแบบ ความช่วยเหลือทางวิชาการ ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจ หรือ ความช่วยเหลือด้านโภคทรัพย์โดยตรงก็ได้  ความร่วมมือระหว่างประเทศนี้ย่อมต้อง
สอดคล้องกับสิทธิในการพัฒนาของแต่ละประเทศบนพ้ืนฐานแห่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนและมีเอกลักษณ์
ของแต่ละท้องถิ่นด้วย76 เพ่ือปูองกันมิให้เกิดการท าลายระบบเศรษฐกิจสังคมของรัฐผู้รับและเกิดการพ่ึงพิง
ในอนาคต 

การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนอาจมีอุปสรรคอยู่บ้างแต่ก็ไม่ควรตีความสิทธิมนุษยชนไปในทางที่
ถดถอยอันท าให้สาระส าคญัแห่งสิทธิต้องเสื่อมลงไป การบังคับใช้สิทธิต้องมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้สอดคล้อง
กับสภาพสังคมที่เป็นจริงของแต่ประเทศ เพ่ือสร้างหลักประกันแห่งสิทธิให้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพที่สุดเท่าที่จะเป็นได้  มาตรการใดๆที่อาจท าให้สิทธิมนุษยชนเสื่อมลงรัฐจ าต้องพิจารณาอย่าง
ถี่ถ้วน และค านึงถึงองค์รวมของสิทธิมนุษยชนที่ยึดโยงอยู่ ภายใต้บริบทของการใช้ประโยชน์สูงสุดจาก
ทรัพยากรที่มีอยู่ 

แม้จะเป็นการยากที่ฝุายตุลาการจะแสดงบทบาทโดยตรงในการออกค าสั่งหรือชี้ให้ฝุายบริหาร
หรือนิติบัญญัติต้องพยายามอย่างเต็มที่ในการให้หลักประกันสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ แต่ก็มีกรณีที่
ศาลสามารถมีค าพิพากษาให้รัฐต้องด าเนินมาตรการเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิให้แก่ประชาชนเพ่ิมขึ้นอยู่
บ้าง อาทิ ศาลสูงสุดอินเดียมีค าสั่งให้รัฐบาลต้องหาหลักประกันสิทธิมนุษยชนเพ่ือแบ่งปันอาหารไปสู่กลุ่ม
                                                           

75 UN, E/1991/23, pp. 9-14. 
76 UN, E/1991/23, pp. 38-41. 
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เสี่ยงหลังจากที่รัฐบาลอินเดียมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านอาหารไปเป็นของเอกชน 77  และกรณี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสิทธิประชาชนแห่งอัฟริกาได้ท าข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลไนจีเรียให้หา
มาตรการปกปูองสิทธิมนุษยชนชุมชนชาวโอโกนี่จากการคุกคามของกองก าลังทหารของรัฐบาล78  ซึ่งเป็น
การแสดงให้เห็นถึงผลทางกฎหมายของพันธกรณีของรัฐในการให้หลักประกันสิทธิเท่าที่ทรัพยากร
เอ้ืออ านวย 

พันธกรณีของรัฐในการให้หลักประกันสิทธิเท่าที่ทรัพยากรเอ้ืออ านวย มิได้หมายความว่ารัฐมิพัก
ต้องเร่งรีบผลักดันมาตรการหากทรัพยากรมีอยู่จ ากัด ความคิดดังกล่าวอาจถูกจ ากัดลงได้ดังที่ความเห็น
ทั่วไปของคณะกรรมาธิการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ฉบับที่ 12 ระบุว่า “รัฐมีหน้าที่ในการ
ด าเนินการอย่างทันท่วงทีในการบรรเทาความอดอยากหิวโหยในยามที่รัฐประสบภัยธรรมชาติ หรือ สา
ธารณภัยใดๆก็ตาม”79  แม้รัฐจะมีทรัพยากรอยู่อย่างจ ากัด ก็ต้องพยายามแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติมจาก
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

หากรัฐอ้างว่าได้ใช้ความพยายามอย่างเต็มที่เท่าที่ทรัพยากรจะอ านวยแล้วแต่ไม่สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้เนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัย รัฐนั้นก็มีภาระในการพิสูจน์ว่าเหตุสุดวิสัย
ดังกล่าวเป็นเช่นนั้นจริง และรัฐก็ได้พยายามที่จะขอความช่วยเหลือจากประชาคมระหว่างประเทศแล้ว แต่
ไม่สัมฤทธิ์ผล ซึ่งจะเห็นข้อถกเถียงนี้ในตอนที่เกิดเหตุภัยพิบัติจากพายุนากีสในพม่าซึ่งเกิดผู้ได้รับความ
เดือดร้อนมาก รัฐไม่อาจประกันสิทธิให้ได้ ท าให้ประชาคมโลกกดดันให้พม่าเปิดรับความช่วย เหลือด้าน
มนุษยธรรมจากต่างประเทศ หรือกรณีซีเรียที่เกิดสงครามกลางเมืองจนมีเสียชีวิตจ านวนมากจนเกิดข้อ
สงสัยว่ารัฐบาลซีเรียให้การประกันสิทธิประชาชนตนเองดีพอแล้วหรือไม่   สหประชาชาติโดยเฉพาะคณะ
มนตรีความมั่นคงฯ ต้องมีมติส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเข้าไปบรรเทาภัยพิบัติแล้วหรือยัง   
อย่างไรก็ดีประเด็นเหล่านี้ยังมีอุปสรรคด้านการเมืองระหว่างประเทศท่ีจะได้กล่าวต่อไป 

 
พันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 
ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัฒน์ได้เข้ามามีบทบาทในการด ารงชีวิตของมนุษย์มากยิ่งขึ้น กิจกรรมต่างๆ

ของมนุษย์มีลักษณะข้ามพรมแดนทางภูมิประเทศครอบคลุมไปทั่วทุกภูมิภาค การด าเนินกิจกรรมของ
ตัวตนต่างๆ ทั้งที่เป็นรัฐ และตัวตนอ่ืนที่มิใช่รัฐ ล้วนมีผลกระทบต่อมนุษย์ทั้งสิ้น ซึ่งการด าเนินการใน
หลายๆ ส่วนของตัวตนเหล่านี้ก็มีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนรัฐบาลของแต่ละประเทศมีหน้าที่ในการให้
หลักประกันว่าประชากรของตนจะไม่ตกอยู่ในภาวะประสบภัยขาดแคลนโภคทรัพย์และเสี่ยงชีวิต ซึ่ง
หน้าที่นี้มีความส าคัญเป็นอันดับแรกของทุกๆรัฐชาติ รัฐต้องใช้ความพยายามเพ่ือตอบสนองความต้องการ

                                                           
77 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 15. 
78 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 5. 
79 UN, E/CN.4/2002/58, p. 14. 
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พ้ืนฐานของประชาชนมากที่สุดเท่าที่ทรัพยากรในรัฐจะอ านวย แต่ในโลกปัจจุบันที่อ านาจมิได้รวมศูนย์อยู่
ที่รัฐชาติเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องขยายขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนไปสู่ตัวตนอ่ืนที่มิใช่รัฐด้วย ทั้ง องค์การระหว่างประเทศ และ บรรษัทข้ามชาติ 80 เพ่ือเป็นการ
ปูองกันมิให้ตัวตนเหล่านี้ใช้อ านาจไปในทางมิชอบอันอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน
ได้ ดังนั้นในเอกสารฉบับนี้จึงได้ขยายขอบเขตการพิจารณาพันธกรณีในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนให้
ครอบคลุมไปเกินกว่าแนวคิดดั้งดั้งเดิมที่จ ากัดอยู่เพียงการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนภายในรัฐ โดยได้พิจารณา
ไปถึง การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนโดยองค์การระหว่างประเทศ   
รวมไปถึงการยอมรับสิทธิมนุษยชนโดยตัวตนอื่นที่มิใช่รัฐ (Non-State Actors)     

พันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ เกิดขึ้นโดยผลของปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน และการให้สัตยาบันแก่สนธิสัญญาต่างๆที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและการเมือง กับ กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยความเห็นทั่วไป
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติหลายฉบับ และคณะกรรมาธิการสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ฉบับที่ 12 ได้ชี้ให้เห็นถึงพันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนว่า รัฐบาล
ของแต่ละประเทศมีพันธกรณีในการเคารพ ปกปูอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชนของประชาชนภายในรัฐ 81 
แต่พันธกรณีของรัฐก็มิได้จ ากัดอยู่ภายในรัฐเท่านั้น 

ยังมีพันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต เดิมทีความรับผิดชอบของรัฐใน
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจะเน้นไปที่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนภายในรัฐ แต่ในปัจจุบัน
กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีใกล้ชิดและรวดเร็วยิ่งขึ้น นโยบายของรัฐใด
รัฐหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อประชากรในอีกรัฐหนึ่งได้โดยง่ายดังนั้นรัฐพึงค านึงเสมอว่าการออกมาตรการ 
หรือนโยบายของตนจะไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนในรัฐอ่ืน ยกตัวอย่างเช่น นโยบาย
การค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศของประเทศพัฒนาแล้ว มักมีการอุดหนุนผู้ผลิตภายในประเทศท าให้
เกิดการทุ่มตลาดสินค้าเกษตรในประเทศอ่ืน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนา82 ถือเป็นการด าเนิน
นโยบายของประเทศพัฒนาแล้วที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศก าลังพัฒนา   
ตราสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และความเห็นทั่วไปของ
องค์กรที่เกี่ยวข้องมิได้จ ากัดการบังคับใช้สิทธิไว้เฉพาะภายในประเทศ แต่ในหลายๆครั้งได้แสดงให้เห็นถึง
การบังคับใช้สิทธินอกอาณาเขตไว้โดยปริยาย เช่น การก าหนดให้รัฐต้องหาความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้สิทธิให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดภัยพิบัติร้ายแรง       
จากการน าเสนอในการประชุมระหว่างประเทศหลายเวที องค์กรพัฒนาเอกชน และ นักวิชาการ ได้

                                                           
80 UN, E/CN.4/2006/44, p. 8. 
81 UN, E/CN.4/2006/44, p. 9. 
82 UN, E/CN.4/2006/44, p. 11. 
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ชี้ให้เห็นว่า ในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนกฎหมายระหว่างประเทศได้เปิดช่องทางให้รัฐมีพันธกรณีในการ
บังคับใช้สิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขตของตนด้วย โดยในวรรคสอง ของ ข้อ 11(1) และ 11(2) แห่งกติกา
สากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  ก าหนดให้รัฐแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศ
โดยมิต้องค านึงถึงข้อจ ากัดทางอาณาเขตหรือเขตอ านาจใดๆ ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงกรอบพันธกรณี
นอกอาณาเขต83  แม้ในเบื้องต้นภาระหน้าที่ในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนจะเป็นของรัฐบาลในแต่ละ
ประเทศ แต่หากมีความจ าเป็นฉุกเฉิน หรือ ขาดแคลนทรัพยากร รัฐบาลของประเทศอ่ืนๆก็สามารถให้
ความร่วมมือหรือส่งความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆที่จ าเป็นไปยังประเทศที่ประสบปัญหาได้ ในกรณีของ
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมระหว่างประเทศหากรัฐเจ้าของดินแดนพยายามปิดกั้ นการส่งความ
ช่วยเหลือ อาจมีความผิดตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศด้วย ทั้งนี้ยังมีความพยายามของหลาย
ประเทศในการออกกฎหมายเอาผิดบรรษัทเอกชนสัญชาติตนที่ไปละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศอ่ืนอีก
ด้วย 

พันธกรณีขององค์การระหว่างประเทศในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในปัจจุบันได้อาศัยการผลักดันนโยบาย และระงับข้อพิพาทภายใต้กระบวนการขององค์กา ร
ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งในส่วนที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจขององค์การสหประชาชาติโดยตรง และใน
ส่วนที่เกี่ยวกับองค์การช านัญพิเศษอ่ืนๆ ในประเด็นสิทธิมนุษยชนองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาท
เกี่ยวข้องมากเป็นพิเศษ คือ องค์การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ ได้แก่ องค์การการค้าโลกกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก องค์การเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดบัระหว่างประเทศ และภายในประเทศ และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมอิทธิพลมากขึ้นเรื่อยๆตามจ านวน
สมาชิกที่เพ่ิมขึ้น องค์การระหว่างประเทศด้านการเงิน คือ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ 
ธนาคารโลก มีส่วนอย่างมากในการผลักดันให้ประเทศลูกหนี้ขนาดเล็กปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศของตน ทั้งการเปิดตลาดการค้าเสรี การลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ซึ่งนโยบายเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจมากที่สุดก็คือ กลุ่มผู้ยากจน และ กลุ่มชนพื้นเมือง ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่รัฐพึงตระหนัก
ถึงให้มากนั่นเอง เพราะนโยบายเหล่านี้ท าให้การแบ่งปันอาหารและทรัพยากรเปลี่ยนไปอยู่ในการควบคุม
ของเอกชนท าให้เกิดราคาในการซื้อหา แต่กลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ไม่มีก าลังทางเศรษฐกิจมากพอในการซื้อ    
ธนาคารโลกยังอาศัยวิธีการอนุมัติเงินให้แก่โครงการต่างๆที่มีลักษณะเป็นการสร้างสาธารณูปโภคและ
สิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ในชนบทของประเทศก าลังพัฒนา ซึ่งในหลายๆกรณีโครงการเหล่านี้ได้ผลักดันให้
กลุ่มชนพ้ืนเมืองต้องอพยพออกจากพ้ืนที่และสูญเสียที่ดินท ากินโดยไม่ได้รับค่าชดเชยอย่างเหมาะสม 84        
องค์การการค้าระหว่างประเทศได้ผลักดันนโยบายการค้าเสรีแบบลัทธิเสรีนิยมใหม่ที่เน้นการเปิดตลาดของ
                                                           

83 UN, E/CN.4/2006/44, p. 11. 
84 UN, E/CN.4/2006/44, p. 14-15. 
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ทุกประเทศให้รับการเคลื่อนไหวของสินค้าและบริการข้ามพรมแดนอย่างไรก็ดีผลของการบังคับใช้ข้อตกลง
ทางการค้าหลายฉบับก็ได้แสดงถึงความไม่เท่าเทียมกันทางการค้าที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับ
ประเทศก าลังพัฒนา เช่น ข้อตกลงสินค้าเกษตรที่ยังไม่สามารถบังคับให้ประเทศพัฒนาแล้วระงับการ
อุดหนุนผู้ผลิตภายในประเทศตนเองได้อย่างสิ้นเชิงท าให้การค้าสินค้าเกษตรในตลาดโลกบิดเบือนไปไ ม่
เป็นไปตามกลไกตลาดที่เป็นธรรม เป็นการสะท้อนถึงระบบการค้าที่ไม่เท่าเทียมกันมีลักษณะสอง
มาตรฐาน85 การระงับข้อพิพาททางการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกในหลายๆกรณียังไม่มีความชัดเจนนัก 
ขึ้นอยู่กับเหตุผลของแต่ละคดียากที่จะก าหนดบรรทัดฐาน ท าให้ประเทศที่ขาดทุนทรัพย์ตามสถานการณ์
ได้ช้ากว่ามากในหลายๆคดีค าตัดสินมุ่งคุ้มครองการค้าเสรีมากกว่าจะคุ้มครองสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม  
การพยายามบรรจุประเด็นความมั่นคงด้านอาหารเข้าไปในข้อตกลงก็ยังไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร     
จากการประชุมระหว่างประเทศในหลายเวทีได้พยายามหาลู่ทางเพ่ือก าหนดกรอบการด าเนินกิจกรรมของ
องค์การระหว่างประเทศให้ยอมรับสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น ดังที่ปรากฏในมติที่ 60/165 ของที่ประชุม
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องให้องค์การระหว่างประเทศส่งเสริมการยอมรับสิทธิมนุษยชน
เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ  โดยเชิญชวนให้องค์กรเหล่านี้สนับสนุนนโยบายและโครงการที่เป็นผลดีต่อสิทธิ
มนุษยชน   และต้องตรวจตราว่าประเทศสมาชิกที่ได้รับความร่วมมือหรือช่วยเหลือในโครงการต่างๆจะ
บูรณาการสิทธิมนุษยชนเข้าไปสู่โครงการเหล่านั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยง
ด้วย86 อันเป็นความพยายามขององค์การระหว่างประเทศในการกระตุ้นรัฐให้ประกันสิทธิของบุคคล
ทั้งหลายโดยไม่จ ากัดเฉพาะคนชาติของตนแต่ต้องค านึงถึงคนต่างด้าวด้วย 

พันธกรณีของบรรษัทข้ามชาติในการยอมรับสิทธิมนุษยชน ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์ตามลัทธิ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ บรรษัทข้ามชาติถือว่างเป็นตัวตนที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป็น
อย่างมากเนื่องจากเป็นศูนย์รวมของทุนและเทคโนโลยี ท าให้มีศักยภาพในการเคลื่อนย้ายองค์กรไป
ประกอบการในดินแดนใดของโลกก็ได้ ในหลายๆกรณีบรรษัทข้ามชาติได้ย้ายไปหาแหล่งวัตถุดิบและตลาด
ใหม่ๆในประเทศก าลังพัฒนาที่มีระบบกฎหมายย่อหย่อนกว่าประเทศฐานผลิตเดิมของตน ทั้ง ระบบ
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายการตลาด กฎหมายปูองกันการผูกขาด รวมไปถึงกฎหมายสิ่งแวดล้อม    
ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดตุนการผลิตของตนและเป็นการง่ายที่จะครอบครองตลาดใหม่ๆที่การแข่งขันและการ
ควบคุมยังไม่สูง ในหลายๆครั้งจึงเป็นการเคลื่อนย้ายทุนเพ่ือหลีกเลี่ยงความรับผิดตามกฎหมายสิทธิ
มนุษยชน87 นโยบายของหลายบรรษัทได้กระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน อาทิ สภาพการ
จ้างงาน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การแอบส่งเสริมนโยบายประพฤติมิชอบในวงราชการ รวมไปถึงการ
ผูกขาดตลาดและทรัพยากรของประเทศที่ตนเข้าไปตั้งฐาน ซึ่งเป็นการจ ากัดช่องทางท ากินของเกษตรกร

                                                           
85 UN, E/CN.4/2006/44, p. 15. 
86 UN, E/CN.4/2006/44,  p. 15. 
87 UN, E/CN.4/2006/44,  p. 16-17. 
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รายย่อย และจ ากัดทางเลือกของผู้บริโภค ยิ่งในยุคที่องค์การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจผลักดัน
นโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ยิ่งท าให้บรรษัทข้ามชาติได้รับประโยชน์มากยิ่งขึ้น ทั้งนโยบายการ
เปิดตลาดการค้าเสรี และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ บรรษัทข้ามชาติเพียงไม่ก่ีบรรษัทสามารถครอบครองส่วน
แบ่งตลาดอาหาร และครอบครองวิสาหกิจทางการเกษตรและอาหารไปทั่วโลก ท าให้อาหารและปัจจัยการ
ผลิตอยู่ในครอบครองของบรรษัท เกษตรกรรายย่อยและผู้ยากไร้ไม่สามารถเข้าถึงปัจจัยเหล่านี้ได้
เนื่องจากมีราคาสูงขึ้นตามการก าหนดของบรรษัท ท าให้เกิดแนวคิดที่จะควบคุมการด าเนินกิจการของ
บรรษัทข้ามชาติให้มีความรับผิดชอบทางสังคมและยอมรับสิทธิมนุษยชนมากขึ้น แต่เดิมที่การคุ้มครอง
อ านาจหน้าที่ของรัฐบาลเพียงฝุายเดียวแต่เมื่อสถานการณ์ของโลกเปลี่ยนไปและส่งผลกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชน กฎหมายสิทธิมนุษยชนก็ต้องปรับตัวตามไปด้วย พัฒนาการของสิทธิมนุษยชนในการบังคับให้
บรรษัทข้ามชาติยอมรับและเคารพสิทธิมนุษยชนมีอยู่ 2 ทาง คือ ความรับผิดโดยตรง และความรับผิดโดย
อ้อม ในความรับผิดโดยตรงนั้นได้มีความพยายามของสหประชาชาติในการร่างประมวลความรับผิดของ
บรรษัทข้ามชาติในการด าเนินกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน  หากประมวลดังกล่าวสามารถ
ประกาศใช้ได้ก็จะสร้างความรับผิดและแนวทางการบังคับใช้สิทธิต่อบรรษัทข้ามชาติได้มากขึ้น   ส่วน
ความรับผิดโดยอ้อมนั้น ใช้กระบวนการของรัฐทั้งที่เป็นรัฐเจ้าของสัญชาติบรรษัทและรัฐเจ้าของอาณาเขต
ที่บรรษัทข้ามชาติเข้าไปด าเนินการ เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ในการปกปูองปัจเจกชนมิให้บุคคลที่สามซึ่งใน
กรณีนี้ก็คือ บรรษัทข้ามชาติ กระท าการใดๆที่อาจละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนได้88 

 ในเนื้อหาส่วนนี้จะพิจารณาพันธกรณีในการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนทั้ง 4 ระดับ โดยแยกพิจารณา
เป็นหัวข้อตามลักษณะของพันธกรณี 3 ประเภท   ดังนี้ 

ก. พันธกรณีในการเคารพ (Respect) 
 พันธกรณีในการเคารพ หมายถึง รัฐไม่ควรละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือด าเนินการใดๆที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิของประชาชนที่มีอยู่ตามอ าเภอใจ89  ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดกฎหมาย เช่น   
ยกเลิกมาตรการด้านสิทธิที่มีอยู่ สร้างความล าบากให้แก่ประชาชนในการเข้าสู่สิทธิขัดขวางการท างานของ
ระบบตลาด หรือท าลายระบบการผลิตและกระจายโภคทรัพย์ รวมทั้งการรักษาความมั่นคงด้านสังคมอ่ืนๆ
ที่มีความสัมพันธ์และพ่ึงพิงกันกับสิทธิมนุษยชนซึ่ งเป็นการรักษาความมั่นคงของสังคมไปด้วย     
หมายความว่า หากมีกฎหมายหรือมาตรการใดๆที่เป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนอยู่ก่อนแล้ว รัฐไม่ควร
ยกเลิกหรือละเมิดกฎหมายและมาตรการดังกล่าวตามอ าเภอใจ พันธกรณีนี้มีลักษณะเป็นพันธะเชิงลบอยู่
เหมือนกันเนื่องจากมีลักษณะห้ามการกระท าของรัฐที่อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชน 
 การละเมิดพันธกรณีในการเคารพอาจเกิดขึ้นได้โดย รัฐยกเลิกกฎหมายหรือมาตรการใดๆที่เป็น
หลักประกันสิทธิมนุษยชนของบุคคลลงโดยปราศจากเหตุผล หรือ รัฐปล่อยปละละเลยให้มีการละเมิด
                                                           

88 UN, E/CN.4/2006/44,  p. 17. 
89 UN, E/C.12/1999/5, p. 28. 
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กฎหมายโดยนโยบายหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง หรือ ไม่ปฏิบัติตามมาตรการทั้งหลายที่รั ฐออกมาเพ่ือ
ประกันสิทธิ อาทิ ในยามสงครามรัฐได้อาศัยอาหารเป็นเครื่องมือในการบังคับฝุายตรงข้ามให้ยอมจ านน   
หรือ การปล่อยให้กองก าลังทหารของตนบุกเข้าท าลายพืชผลทางการเกษตรและปศุสัตว์ของประชาชน
เพ่ือท าให้ฝุายตรงข้ามขาดเสบียงอาหารจนอดตาย กรณีศึกษาที่แสดงถึงการละเมิดพันธกรณีในการเคารพ 
ได้แก่ คดีโอโกนี่ รัฐบาลไนจีเรียได้ท าลายพืชผลทางการเกษตรของชนกลุ่มน้อยและผลักดันให้อพยพออก
จากพ้ืนที่90 คดีรัฐบาลเปรูกับประชาชน รัฐบาลไม่ได้ส่งเงินสบทบเข้ากองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทั้งที่มีกฎหมายก าหนดไว้ และเป็นการละเมิดอนุสัญญาอเมริกันในส่วนที่ว่าด้วยสิทธิในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน91 
 พันธกรณีในการเคารพสิทธิมนุษยชนในระดับต่างๆ มีดังต่อไปนี้  
 พันธกรณีของรัฐในการเคารพสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ รัฐพึงระลึกอยู่เสมอว่าสิทธิมนุษยชน
มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชนอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นรัฐจึงไม่ควรยกเลิกมาตรการใดๆที่มีไว้
เพ่ือประกันสิทธิมนุษยชนทิ้งเสียตามอ าเภอใจ ถือเป็นการจ ากัดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐบาลที่
อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชน ยกตัวอย่างเช่น ห้ามรัฐบังคับให้ประชาชนอพยพ
ออกจากถิ่นฐานละทิ้งที่ดินท ากินของตน ห้ามรัฐยกเลิกมาตรการประกันสังคมโดยที่ยังมิได้หามาตรการ
อ่ืนๆมารองรับกลุ่มเสี่ยงที่อาจได้รับผลกระทบ ห้ามรัฐยกเลิกกฎหมายควบคุมสารพิษ หรือสารปรุงแต่ง
อาหารที่เคยออกมาก่อนหน้า ห้ามรัฐท าลายพ้ืนที่ทางการเกษตรและพืชผล ปศุสัตว์ของพลเรือนในยาม
สงคราม และ ห้ามรัฐปิดกั้นความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากความร่วมมือระหว่างประเทศ92 
 พันธกรณีของรัฐในการเคารพสิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต รัฐควรมีนโยบายและมาตรการภายใน
ที่ไม่น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศอ่ืน พันธกรณีนี้ไม่จ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรใด
เลยเพียงแต่รัฐไม่ควรริเริ่มมาตรการใดๆที่อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนในประเทศอ่ืน   
ยกตัวอย่างเช่น รัฐเล็งเห็นได้ว่า น้ า และอาหาร เป็นปัจจัยหลักในการด ารงชีพของมนุษย์ รัฐจึงไม่ควรมี
มาตรการคว่ าบาตรหรือลงโทษทางเศรษฐกิจโดยใช้อาหารและน้ าเป็นเครื่องมือ เพราะประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด การก าหนดนโยบายทางการค้าและการเกษตรก็เช่นกัน
รับไม่ควรใช้นโยบายการอุดหนุนที่อาจบิดเบือนตลาดที่สร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรในประเทศอ่ืน   
รวมถึงไม่ควรผลักดันนโยบายใดๆภายใต้องค์การระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจที่มีลักษณะไม่เป็นธรรม 
หรือ นโยบายที่อาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศอ่ืน93 

                                                           
90 UN, E/CN.4/2006/44, p. 7. 
91 UN, E/CN.4/2006/44, p. 7. 
92 UN, E/CN.4/2006/44, p. 9. 
93 UN, E/CN.4/2006/44, p. 13. 
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 พันธกรณีขององค์การระหว่างประเทศในการเคารพสิทธิมนุษยชน   องค์การระหว่างประเทศควร
ให้ค าปรึกษา นโยบาย และแนวทางการพัฒนาที่ไม่น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ    
โดยเฉพาะกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ ธนาคารโลก ไม่ควรผลักดันกระบวนการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจที่อาจขับให้กลุ่มเสี่ยงไปอยู่ที่ชายขอบแห่งการพัฒนาโครงการต่างๆที่อนุมัติควร
พิจารณาถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนของคนในพ้ืนที่ด้วย หากโครงการใดที่อาจสร้าง
ผลกระทบก็ควรมีมาตรการมารองรับกลุ่มที่ได้รับความเสียหายด้วย องค์การการค้าโลกไม่ควรรับข้อเจรจา
ที่มีลักษณะไม่เป็นธรรม94 เช่น การเจรจาลดการอุดหนุนของประเทศพัฒนาแล้วที่ไม่มีเจตจ านงทาง
การเมืองที่แน่วแน่ 
 พันธกรณีของบรรษัทข้ามชาติในการเคารพสิทธิมนุษยชน บรรษัทข้ามชาติควรประกอบกิจการ
ภายใต้กรอบของกฎหมายทั้งของประเทศเจ้าของสัญชาติ และประเทศที่เป็นฐานการผลิตของแต่ละสาขา   
หากมีแนวโน้มว่าการด าเนินธุรกิจของตนอาจก่อผลเสียต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศที่ตนเข้า
ไปลงทุน บรรษัทควรระงับเสีย หรือหามาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
เหมาะสม   หากมีประมวลหรือแนวทางควบคุมการประกอบการของบรรษัทข้ามชาติออกมาในอนาคต 
บรรษัทก็ควรรับไปเป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างเคร่งครัดเพ่ือปูองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน 
 

ข. พันธกรณีในการปกป้อง (Protect) 
 พันธกรณีในการปกปูอง หมายถึง รัฐต้องด าเนินมาตรการที่เป็นหลักประกันว่า บุคคลที่สามจะไม่
กระท าการใดๆที่อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน95 เพ่ือปกปูองคุ้มครองบุคคลหรือ
กลุ่มเสี่ยงไม่ให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเอกชน องค์กรธุรกิจ หรือแม้แต่ฝุายปกครองเอง รัฐต้องจัดตั้ง
องค์กรขึ้นเพ่ือด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพ่ือให้การเยียวยาแก่ผู้เสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   เช่น   
หากมีแนวโน้มว่าการด าเนินงานของบรรษัทเอกชนอาจสร้างความเสียหายต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลและ
กลุ่มเสี่ยงต่างๆ รัฐอาจออกกฎหมายเพื่อปูองกันและจัดตั้งองค์กรขึ้นมาหรือให้อ านาจแก่องค์กรใดบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือท าการสวบสวนข้อเท็จจริง หากมีการละเมิดและตัดสินได้ว่ามีความผิดจริงและเกิดความ
เสียหาย  ผู้เสียหายก็จะได้รับการเยียวยาอย่างทันท่วงที อันหมายความว่ารัฐต้องมีมาตรการเพ่ือปกปูอง
บุคคลและกลุ่มเสี่ยงภัยต่างๆมิให้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 การละเมิดพันธกรณีในการปกปูองอาจเกิดขึ้นได้โดย รัฐมิได้หามาตรการใดๆ มาปูองกันการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนจากการกระท าของบรรษัทข้ามชาติ  หรือ การบังคับใช้กฎหมายอย่าง
ย่อหย่อนจนเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเสียหายจากการด าเนินการของบรรษัทเอกชน อาทิ รัฐไม่
                                                           

94 UN, E/CN.4/2006/44, p. 16. 
95 UN, E/C.12/1999/5, pp. 15. 
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ยอมออกเอกสารสิทธิในที่ท ากินให้แก่ชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมจนเป็นเหตุให้บรรษัทเอกชนเข้าแย่งที่ดินท ากิน
และออกเอกสารสิทธิทับที่ท ากินของชุมชนท้องถิ่น หรือ การปล่อยให้บรรษัทเอกชนเข้าไปท านากุ้งเข้มข้น
ในเขตชายฝั่งจนเป็นเหตุให้เกิดมลพิษกระทบต่อระบบการประมงท้องถิ่น  กรณีศึกษาที่แสดงถึงการละเมิด
พันธกรณีในการปกปูอง ได้แก่ คดีโอโกนี่ รัฐบาลไนจีเรียปล่อยปละละเลยให้บริษัทน้ ามันปล่อยกากน้ ามัน
และขยะสารพิษลงสู่ระบบนิเวศน์  ท าลายแม่น้ า ล าธาร สัตว์น้ า พืชผลการเกษตร รวมไปถึงปศุสัตว์ จน
เป็นเหตุให้ชนพ้ืนเมืองชาวโอโกนี่อยู่ในภาวะทุพโภชนาการ96 คดีรัฐบาลลัธเวียไม่ส่งเงินเข้าสมทบกองทุน
ประกันสังคมของผู้ใช้แรงงานในประเทศและเก็บเงินจากนายจ้างไม่มากพอทั้งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ จน
เป็นเหตุให้ลูกจ้างขาดหลักประกันทางสังคมท่ีเพียงพอ97 
 พันธกรณีในการปกปูองสิทธิมนุษยชนในระดับต่างๆมีดังต่อไปนี้ 

พันธกรณีของรัฐในการปกปูองสิทธิมนุษยชนของประชาชนภายในประเทศ รัฐบาลควรออก
กฎหมายควบคุมองค์กรหรือบรรษัทเอกชนที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจหรืออิทธิพลทางการเมืองมิให้ละเมิด
สิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนหรือกลุ่มเสี่ยงใดๆในประเทศ รัฐอาจกระท าโดยจัดตั้งสถาบันเฉพาะขึ้นมาเพ่ือ
สืบสวนข้อเท็จจริง และให้การเยียวยาปัจเจกชนที่ได้รับความเสียหาย หรือ ส่งเสริมการด าเนินงานของ
องค์กรพัฒนาเอกชน และช่วยเหลือปัจเจกชนให้เข้าถึงบริการทางการกฎหมาย และเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ทั้งนี้การออกกฎหมายหรือมาตรการใดๆเพ่ือคุ้มครองปัจเจกชนควรอยู่บนพ้ืนฐานไม่เลือกประ
ติบัติ ยกตัวอย่างเช่น การออกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค หรือ ข้อบังคับบรรจุภัณฑ์อาหารว่าให้ติดฉลาก
สินค้าตัดแต่งพันธุกรรม98 ซึ่งท าให้ผู้บริโภคมีความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงมากขึ้น 

พันธกรณีของรัฐในการปกปูองสิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต รัฐควรควบคุมบุคคลที่สามที่อยู่
ภายใต้อาณัติของตนจะไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศอ่ืน ทั้ งที่ เป็นเอกชน
ภายในประเทศตนเอง และบรรษัทข้ามชาติ พันธกรณีนี้ได้ก่อตั้งหน้าที่ให้รัฐออกกฎหมายมาควบคุมการ
ด าเนินการของบรรษัทมิให้ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประเทศที่บรรษัทเข้าไปประกอบการ 99 ยกตัวอย่าง
เช่น การออกกฎหมายความรับผิดทางสังคมของบรรษัท ห้ามมิให้บรรษัทของตนละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
ประชาชนท้องถิ่น เช่น ห้ามการบังคับชนกลุ่มน้อยออกจากพ้ืนที่ท ากิน ห้ามบรรษัทสนับสนุนการประพฤติ
มิชอบในวงราชการ เป็นต้น ประเทศเจ้าของสัญชาติ หรือ ประเทศแม่มีบทบาทเป็นอย่างมากเนื่องจากมี
ความทัดเทียมทางอ านาจและเทคโนโลยีมากกว่าประเทศที่รับการลงทุน การบังคับใช้กฎหมายจึงจะมี
ประสิทธิภาพมากกว่า 

                                                           
96 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 8. 
97 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 8. 
98 UN, E/CN.4/2006/44, p. 10. 
99 UN, E/CN.4/2006/44, p. 13. 
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พันธกรณีขององค์การระหว่างประเทศในการปกปูองสิทธิมนุษยชน  องค์การระหว่างประเทศควร
สร้างหลักประกันว่าหุ้นส่วนของตน ทั้งที่เป็นรัฐ บรรษัทข้ามชาติ หรือองค์กรเอกชนต่างๆ จะไม่ด าเนินงาน
ไปในทางที่อาจละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น การบังคับให้บรรษัท
เอกชนที่รับสัมปทานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ ต้องประเมินความเสี่ยง
และผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนเสมอ และหากสร้างผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นก็พึงมีมาตรการมา
รองรับและมีการชดเชยความเสียหายอย่างเหมาะสม องค์การการค้าโลกโดยเฉพาะองค์กรระงับข้อพิพาท
ไม่ควรตีความบทบัญญัติขององค์กรไปในทางที่คุ้มครองการค้าเสรีมากเสียจนกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
มนุษยชนของประชาชน ทั้งในส่วนสุขอนามัย และสิ่งแวดล้อม100 เพ่ือปูองกันผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนจากโครงการพัฒนาต่างๆทั้งจากรัฐและเอกชนหรือโครงการร่วมของทั้งสองฝุาย 

พันธกรณีของบรรษัทข้ามชาติในการปกปูองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากโดยสภาพแล้วบรรษัทข้าม
ชาติถือเป็นบุคคลที่สามตามนัยยะแห่งกฎหมาย ดังนั้นหน้าที่ของบรรษัทข้ามชาติในการปกปูองสิทธิ
มนุษยชนจึงอยู่ในลักษณะการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือหลีกเลี่ยงการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของปัจเจกชน ยกตัวอย่างเช่น หากปรากกว่ารัฐบาลประเทศที่ตนเข้าไปลงทุนพยายามใช้ก าลังเข้า
ประหัตประหารชนพ้ืนเมืองเพ่ือบังคับขับไล่ออกจากพ้ืนที่ท ากิน บรรษัทก็ควร ยกเลิกสัญญา หรือ ระงับ
การลงทุนในประเทศนั้นเสีย หากสินค้าของตนใช้วัตถุดิบที่ตัดแต่งพันธุกรรมก็ควรติดฉลากให้ผู้บริโภคใน
ประเทศนั้นๆทราบ    หรือแม้กระทั่งการเข้าไปรับสัมปทานหรือเข้าซื้อกิจการที่เคยเป็นรัฐวิสาหกิจมาก่อน 
บรรษัทก็ควรจัดบริการสาธารณะให้ออกมาตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชนด้วย 
 

ค. พันธกรณีในการเติมเต็ม (Fulfill) 
 พันธกรณีในการเติมเต็ม หมายถึง รัฐควรด าเนินการเชิงรุกเพ่ือบ่งชี้ว่ากลุ่มใดมีความเสี่ยงที่อาจถูก
ละเมิดสิทธิและต้องบังคับใช้นโยบายเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนโดยอ านวยความสะดวกและเพ่ิม
ศักยภาพให้แก่กลุ่มเสี่ยงในการเลี้ยงดูตนอย่างมีคุณภาพชีวิตที่ดี เมื่อใดก็ตามที่บุคคลไม่อาจเข้าถึงสิทธิ
มนุษยชนได้ด้วยความสามารถของตัวเอง ด้วยเหตุผลที่บุคคลไม่อาจควบคุมได้ เช่น ภัยพิบัติ รัฐมีหน้าที่
จัดหาทรัพยากรหรืออาหารให้แก่ปัจเจกชนโดยตรง101 การปฏิบัติตามพันธกรณีนี้รัฐอาจด าเนินการได้ทั้ง
การใช้วิธีการทางเศรษฐกิจให้เกิดการจ้างงานที่มีรายได้เหมาะสม หรือการปฏิรูปโครงสร้างการเกษตรให้
เกิดการผลิตอาหารและด ารงชีพอย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะการด าเนินมาตรการเพ่ือตอบสนองความ
จ าเป็นของกลุ่มเสี่ยงที่ด้อยโอกาสในสังคม ในรูปแบบของมาตรการทางสังคมเพ่ือประกันสิทธิของกลุ่ม
เสี่ยง (Social Safety-Net) เช่น โครงการจัดสรรที่ท ากินและทรัพยากรทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรที่

                                                           
100 UN, E/CN.4/2006/44,  p. 16. 
101 UN, E/C.12/1999/5, pp. 15. 
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ขาดแคลนที่ท ากิน หากปัญหาอยู่ในภาวะร้ายแรงการเพ่ิมโครงการช่วยเหลือด้านอาหารเป็นพิเศษให้แก่
กลุ่มเสี่ยงโดยใช้วิธีการให้ความช่วยเหลือโดยตรงในรูปแบบของการจัดให้มีอาหาร เช่น โครงการอาหาร
กลางวันและนมส าหรับเด็ก หรือ มีโครงการช่วยเหลือด้านอาหารเพ่ิมเติมให้แก่ผู้ยากไร้และไม่มีที่ท ากิน   
รวมถึงการขอความช่วยเหลือระหว่างประเทศหากอยู่ในภาวะคุกคามต่อสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงจากภัย
พิบัติต่างๆ อันหมายความว่า รัฐต้องริเริ่มมาตรการใหม่ๆขึ้นเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนให้มั่นคง
ยิ่งขึ้น ดังปรากฏในโครงการน าร่องรูปแบบต่างๆที่สหประชาชาติพยายามผลักดันให้รัฐต่างๆทดลอง หรือ
การผลักดันควบคู่ไปกับความช่วยเหลือทางการเงินขององค์กรการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก 
และกองทุนการเงินเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ 
 การละเมิดพันธกรณีในการเติมเต็มสิทธิอาจเกิดขึ้นได้โดย รัฐเพิกเฉยต่อความต้องการของกลุ่ม
เสี่ยงในการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคม หรือ รัฐไม่พยายามแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือน า
ทรัพยากรเข้ามาช่วยเหลือกลุ่มคนที่ก าลังขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต อาทิ รัฐเพิกเฉยต่อกลุ่ม
ผู้ยากไร้โดยไม่จัดให้มีมาตรการประกันสิทธิมนุษยชน (Social Safety-Net) ให้แก่คนกลุ่มนี้ หรือ การ
ปฏิเสธความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมหรือความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศในยามภัยพิบัติ 
แม้ประชาชนของตนจะอยู่ในภาวะขาดแคลนอาหารก็ตาม กรณีศึกษาที่แสดงถึงการละเมิดพันธกรณีใน
การเติมเต็มสิทธิ ได้แก่ คดี PUCL ในประเทศอินเดีย หลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านการเกษตรและการ
แบ่งปันอาหารไปสู่เอกชน ท าให้เกิดภาวะอดอยากหิวโหยรุนแรงในรัฐโอริสสา เนื่องจากมลรัฐมิได้มี
มาตรการประกันสิทธิของกลุ่มเสี่ยง (Social Safety-Net) ที่เพียงพอเพ่ือมารองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ102 คดีสามผู้อพยพไร้สัญชาติเชื้อสายเช็ก กับ รัฐบาลสวิสเซอร์แลนด์ รัฐบาลไม่เปิด
โอกาสให้บุคคลทั้งสามหางาน และไม่จัดหาทรัพยากรขั้นต่ าสุดให้บุคคลทั้งสามเพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต103 รวมไปถึงการปิดกั้นการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในยามสงครามที่เคยเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ 
เช่น อิรัก อัฟกานิสถาน   และการไม่ยอมรับความช่วยเหลือด้านอาหารในยามประสบภัยธรรมชาติจน
ประชาชนในประเทศขาดแคลนอาหาร เช่น ตอนเกิดคลื่นยักษ์ถล่มบริเวณประเทศริมชายฝั่งมหาสมุทร
อินเดีย รัฐบาลพม่าปฏิเสธความช่วยเหลือและไม่แจ้งจ านวนผู้ได้รับความเดือดร้อน 
 
 พันธกรณีในการเติมเต็มสิทธิมนุษยชนในระดับต่างๆ มีดังต่อไปนี้ 
 พันธกรณีของรัฐในการเติมเต็มสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ รัฐบาลควรหามาตรการเพ่ิมเติม
เพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนที่ดีขึ้นให้แก่ประชาชนในชาติโดยต้องพยายามชี้ชัดว่ากลุ่มใดบ้างที่เป็น
กลุ่มเสี่ยง เพ่ือที่จะหามาตรการมารองรับได้สอดคล้องกับความจ าเป็นของแต่ละกลุ่ม ทั้งที่เป็นมาตรการ
สร้างศักยภาพให้แก่กลุ่มเสี่ยง และมาตรการส่งเสริมการด ารงชีพที่ดีของกลุ่มเสี่ยงหากกลุ่มเสี่ยงเหล่านั้น
                                                           

102 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 9. 
103 FAO, IGWG RTFG /INF 7, p. 9. 
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อยู่ในภาวะขาดอาหารและทุพโภชนาการอย่างร้ายแรง รัฐอาจจัดหาปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพและ
ความช่วยเหลือด้านอาหารเข้าไปให้โดยตรง104  และต้องค านึงถึงสภาวะทางโภชนาการและวัฒนธรรมการ
บริโภคด้วย นั่นหมายความว่ารัฐต้องจัดให้มีมาตรการทางสังคมเพ่ือประกันสิทธิให้แก่กลุ่มเสี่ ยงทั้งในยาม
ปกติ และยามฉุกเฉิน โดยอาศัยการวางแผนและข้อมูลที่ทันสมัย นอกจากนี้รัฐพึงคาดการณ์ถึงผลกระทบ
ที่อาจเกิดจากบุคคลที่สามแล้วหามาตรการต่างๆมาเสริมสร้างระบบประกันสิทธิเดิมให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นตาม
นัยยะแห่งหลักความก้าวหน้าในการยอมรับสิทธิเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ โดยค านึงถึงเปูาหมายในการพัฒนาที่
ประชาคมโลกสร้างขึ้น เช่นเปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และกรอบ
เวลาที่ชัดเจน เพ่ือใช้ในการประเมินผล105 แม้รัฐจะขาดแคลนทรัพยากรก็ควรแสวงหาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาความม่ันคงด้านอาหารของตน โดยอยู่บนหลักไม่เลือกประติบัติ   
 พันธกรณีของรัฐในการเติมเต็มสิทธิมนุษยชนนอกอาณาเขต รัฐมีหน้าที่ตามกฎบัตรสหประชาชาติ
ในการให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศตาม ข้อ 55 และ 56 อยู่แล้ว106 ดังนั้นรัฐที่พอมี
ทรัพยากรจึงมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาที่ร้องขอความช่วยเหลือ ทั้งในรูปแบบของการ
ร่วมมือด้านข้อมูล การศึกษา และการช่วยเหลือด้านการเงินและโภคทรัพย์โดยตรงแต่ความช่วยเหลือ
ดังกล่าวควรอยู่ในขอบเขตของสภาพแวดล้อมทางสังคม และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศด้วย เพ่ือเป็น
การส่งเสริมสิทธิในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของทุกประเทศ ในยามฉุกเฉินรัฐต่างๆ ควรร่วมกันส่งความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมไปยังประเทศที่ประสบภัย ทั้งนี้รัฐที่ให้การช่วยเหลือต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ
ผู้ผลิต และตลาดภายในประเทศที่ประสบภัย การช่วยเหลือในยามฉุกเฉินนี้ต้องไม่ท าลายความสามารถ

                                                           
104 UN, E/CN.4/2006/44, p. 10. 
105 UN, E/CN.4/2006/44, p. 11. 
106 กฎบัตรสหประชาชาต ิ
ข้อ 55  

ด้วยความมุ่งหมายในการสถาปนาภาวการณ์แห่งเสถยีรภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ซึ่งจ าเป็นส าหรับความ 
สัมพันธ์โดยสันติและโดยฉันมิตรระหว่างประชาชาติทั้งหลาย โดยยดึความเคารพต่อหลักการแห่งสิทธิอันเท่าเทียมกัน 
และการก าหนดเจตจ านงของตนเองของประชาชนเป็นมูลฐานสหประชาชาติจะต้องส่งเสริม 

ก. มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงขึ้น การมีงานท าโดยทั่วถึง และภาวการณ์แห่งความกา้วหน้าและ
พัฒนาการทาง เศรษฐกจิและสังคม 

ข. การแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม อนามยัและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศทางวัฒนธรรมและการศึกษา และ 

ค. การเคารพโดยสากล และการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเป็นหลักมลูส าหรับทุกคนโดย
ไม ่เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศภาษา หรือศาสนา 
ข้อ 56 สมาชิกทั้งปวงให้ค ามั่นว่าตนจะด าเนินการร่วมกันและแยกกัน ในการร่วมมือกับองค์การฯ เพื่อให้บรรลุ ความมุ่ง
ประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 55 
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ของรัฐผู้รับในการพัฒนาประเทศให้กลับมาพ่ึงพาตนเองได้ในอนาคต นอกจากนี้ข้อ 28 แห่งกฎบัตร
สหประชาชาติได้ก าหนดให้รัฐสมาชิกมีส่วนร่วมในระบบเศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศอย่างเท่า
เทียมกัน ดังนั้นรัฐทั้งหลายพึงส่งเสริมการเจรจาการค้าอย่างเป็นธรรมและส่งเสริมความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาด้วย เหนือสิ่งอ่ืนใดเปูาหมายของความร่วมมือและการ
ช่วยเหลือระหว่างประเทศต้องค านึงถึงความจ าเป็นของกลุ่มเสี่ยงเป็นล าดับแรก107 เพราะกลุ่มเหล่านี้อยู่ใน
ภาวะอันตรายที่สุดและช่วยเหลือตนเองได้น้อยกว่ากลุ่มอ่ืน 
 พันธกรณีขององค์การระหว่างประเทศในการเติมเต็มสิทธิมนุษยชน องค์การระหว่างประเทศควร
ริเริ่มมาตรการและโครงการใหม่ๆเพ่ือให้ความช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงในประเทศต่างๆ เช่น มาตรกา ร
ช่วยเหลือควรมีลักษณะเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนให้พ่ึงพาตนเองได้ และจัดตั้งระบบข้อมูลแผนที่เพ่ือ
สร้างระบบเตือนภัยพิบัติและภาวะเสี่ยงต่อความไม่ม่ันคงด้านอาหาร ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศต่างๆ
ในการหามาตรการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้องค์การระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้องควรจัดข้อมูลเสบียงอาหารคงคลังเพ่ือส่งอาหารไปยังพ้ืนที่ที่ขาดแคลนได้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ องค์การการค้าโลกควรผลักดันการลดการอุดหนุนภายในประเทศพัฒนาแล้วและปรับปรุง
กฎหมายให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมมากขึ้น108  ในการเจรจาการค้าภายใต้องค์การการค้าโลกที่มีระบบ
กฎหมายของตนเองควรผนวกเงื่อนไขความมั่นคงด้านอาหารเข้าสู่ข้อตกลงสินค้าเกษตร เพ่ือเป็นช่องทาง
ให้ประเทศก าลังพัฒนาริเริ่มมาตรการใหม่ๆ ในการรักษาความมั่นคงด้านอาหารภายในประเทศ โดยไม่ขัด
ต่อข้อตกลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการเติมเต็มสิทธินั้นอาจท าโดยเพ่ิมโครงการใหม่ๆ หรือประสานความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรหรือโครงการต่างๆให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งน าไปปรับใช้กับสิทธิพลเมืองและ
การเมืองได้เช่นกัน 
 พันธกรณีของบรรษัทข้ามชาติในการเติมเต็มสิทธิมนุษยชน บรรษัทข้ามชาติควรให้ความร่วมมือ
ในการจัดท าประมวลความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษัทข้ามชาติ ทั้งนี้อาจอยู่ในรูปแบบการให้ข้อมูล   
หรือ น าเสนอประสบการณ์และแนวทางที่เป็นประโยชน์เพ่ือจัดท าประมวลที่สมเหตุสมผลและสามารถ
บังคับใช้สิทธิมนุษยชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากบรรษัทจะต้องเคารพและปกปูองสิทธิมนุษยชน
ด้วยการละเว้นการด าเนินกิจกรรมที่อาจละเมิดสิทธิมนุษยชนแล้ว บรรษัทควรตรวจสอบการด าเนินการ
ของบรรษัทว่าไม่ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นนั้น 109 เช่น 
การเข้าไปปลูกพืชที่ใช้น้ ามากท าให้ดินแห้งจนชุมชนท้องถิ่นนั้นได้รับผลเสียไปด้วย บรรษัทยังอาจริเริ่ม
มาตรการใหม่ๆทีส่่งเสริมสิทธิได้อีกด้วย อาทิ การแจ้งสถานการณ์ละเมิดสิทธิในประเทศที่ตนเข้าไปลงทุน
ให้แก่องค์การระหว่างประเทศทราบ การริเริ่มมาตรฐานด าเนินการภายในขอบเขตการด าเนินงานของ

                                                           
107 UN, E/CN.4/2006/44, p. 14. 
108 UN, E/CN.4/2006/44, p. 16. 
109 UN, E/CN.4/2006/44, p. 18. 
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บรรษัท เช่น ยกระดับมาตรฐานการจ้างงาน และสวัสดิการให้แก่พนักงานของตน เหนือกว่ามาตรฐานของ
ประเทศท่ีตนเข้าไปลงทุน 
 

พันธกรณีต่อกลุ่มเสี่ยง (Vulnerable Groups) 
 รัฐมีพันธกรณีในการสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนให้แก่กลุ่มเสี่ยงโดยต้องจัดหามาตรการ
ส่งเสริมให้กลุ่มเสี่ยงมีความสามารถทั้งทางกายภาพ และทางเศรษฐกิจ ในการเข้าถึ งสิทธิ และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี แม้ในยามฉุกเฉินรัฐก็ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับการประกันสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยง อัน
ได้แก่ เด็ก สตรี ผู้ยากไร้ ผู้ประสบภัยธรรมชาติ หรือ ภัยสงคราม ชนพ้ืนเมือง  ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อเอดส์  ผู้
พิการ รวมไปถึงผู้บริโภคด้วย 
 รัฐมีพันธกรณีในการเคารพสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยง โดยไม่ด าเนินการใดๆที่จะเป็นการลิดรอน
สิทธิของกลุ่มเสี่ยงทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ รัฐควรรับรองกรรมสิทธิ์เหนือทรัพย์สินของกลุ่มเสี่ยง
เหล่านี้ให้มีผลตามกฎหมาย ทั้งการรับรองเอกสารสิทธิของบุคคล และการรับรองสิทธิของชุมชนโดย
กฎหมาย   และควรเปิดช่องให้กลุ่มเสี่ยงเหล่านี้เข้าถึงการเยียวยาหากได้รับความเสียหายจากการละเมิด
สิทธิ   ทั้งนี้หากมีกฎหมายหรือมาตรการใดที่คุ้มครองสิทธิเช่นว่าอยู่แล้ว รัฐก็มิควรยกเลิกเสีย 
 รัฐมีพันธกรณีในการปกปูองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยง โดยหามาตรการใดๆ มาปกปูองกลุ่ม
เสี่ยงจากการกระท าของบุคคลที่สามที่อาจสร้างความเสียหายให้แก่กลุ่มเสี่ยง รวมไปถึงการปกปูองสิทธิ
ของกลุ่มเสี่ยงในการเข้าถึงอาหารและการใช้สอยทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือผลิตอาหารให้เพียงพอทั้ งในแง่
ปริมาณ และคุณภาพ อาทิ รัฐควรออกกฎหมาย และมีมาตรการปูองกันมิให้กลุ่มบุคคลใดเข้าจับจอง
ทรัพยากรธรรมชาติไปใช้อย่างไม่ยั่งยืน รัฐควรมีกฎหมายและมาตรการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเสี่ยงในการ
ใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันเพ่ือด ารงชีพอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เช่น สิทธิชุมชนท้ องถิ่นเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติ รัฐควรมีมาตรการควบคุมการให้ข้อมูลอย่างถูกต้อง เช่น ออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิ
ของผู้บริโภค หรือ กฎหมายการตลาด ที่ปูองกันมิให้อุตสาหกรรมหลอกลวงผู้บริโภค รัฐควรมีมาตรการ
ตรวจสอบความปลอดภัยด้านสินค้าและบริการทั้งระดับประเทศ และท้องถิ่น  หากมีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจด้านปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพ รัฐก็ควรหามาตรการประกันสิทธิของกลุ่มเสี่ยงอย่างเพียงพอ
ด้วย 
 รัฐมีพันธกรณีในการเติมเต็มสิทธิของกลุ่มเสี่ยง โดยต้องให้ความส าคัญต่อการขยายมาตรการไป
ให้ครอบคลุมกลุ่มเสี่ยงตลอดเวลาเนื่องจากกลุ่มเสี่ยงแต่ละกลุ่มมีสภาพปัญหาที่แตกต่างหลากหลายกัน
ออกไป ดังนั้นรัฐจึงต้องปรับมาตรการให้สอดคล้องและรองรับกับความจ าเป็นของแต่ละกลุ่มอย่าง
เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา มาตรการที่รัฐพึงกระท ามีอยู่สองส่วน คือ มาตรการส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่ม
เสี่ยงในยามปกติเพ่ือให้มีความสามารถในการเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพมากขึ้น  อาทิ การจัดสรร
ที่ดินให้ชุมชนเพ่ือการเกษตรแบบสหกรณ์ การส่งเสริมโครงการท างานเพ่ือแลกอาหาร และ มาตรการ
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รองรับผลกระทบที่เกิดกับกลุ่มเสี่ยงในยามฉุกเฉิน อาทิ การเตรียมเสบียงอาหารส ารองและเชื่อมเครือข่าย
ข้อมูลระหว่างประเทศ  การส่งเสริมให้ท างาน และการเกษตรอย่างยั่งยืนและหลากหลาย    
 จากพันธกรณีข้างต้นทั้งสามแสดงให้เห็นว่ารัฐต้องจัดให้มีมาตรการที่หลากหลายเพ่ือประกันสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่มเสี่ยง โดยหลักใหญ่ใจความก็จะมีมาตรการพ้ืนฐานที่ต้องมีไว้เพ่ือหลักการปฏิบัติงาน   
ได้แก่ 
 มาตรการด้านข้อมูล รัฐควรจัดให้มีข้อมูลและระบบแผนภูมิเกี่ยวกับความไม่มั่นคงทางสังคม และ
ความเสี่ยง (FIVIMS) ตามข้อผูกพันของเปูาหมายสหัสวรรษ เพ่ือบ่งชี้กลุ่มและครัวเรือนที่เสี่ยงเป็นพิเศษ
ต่อภาวะความไม่มั่นคงของมนุษย์ ควบคู่ไปกับเหตุผลที่ท าให้เกิดภาวะไม่มั่นคงสังคมของกลุ่มเหล่านั้น      
รัฐควรพัฒนาและบ่งชี้มาตรการเพ่ือแก้ไขดัดแปลงการจัดให้มีการเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานอย่างเพียงพอให้
บังคับใช้ได้อย่างทันท่วงทีและเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
 มาตรการด้านการวิจัย รัฐควรด าเนินการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบในเรื่องความไม่มั่นคงของ
มนุษย์ ความเสี่ยงทางสังคม และสุขภาวะของกลุ่มต่างๆในสังคม แต่ละกลุ่มแยกกันไป ในการประเมิน
รูปแบบต่างๆของการเลือกประติบัติ ที่อาจแสดงออกถึงการเพ่ิมขึ้นของความไม่มั่นคงของมนุษย์และความ
เสี่ยงทางสังคมท่ีจะเกิดความไม่มั่นคงด้านต่างๆขึ้น หรือการปรากฏภาวะเสื่อมสุขภาวะอย่างแพร่หลายใน
กลุ่มประชากรกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากขึ้น หรือเกิดขึ้นไปพร้อมกันทั้งสองอย่าง ด้วยเจตจ านงที่จะขจัดและ
ปูองกันสาเหตุต่างๆที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้านในชีวิตและสุขภาวะย่ าแย่ 
 มาตรการตรวจตรา และประเมินผล รัฐควรจัดให้มี เกณฑ์คุณสมบัติที่โปร่งใสและไม่เลือกประ
ติบัติ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการก าหนดกลุ่มเปูาหมายที่จะให้ความช่ วยเหลือจะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือประกันว่าจะไม่มีบุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือคนใดถูกกันออกจากกลุ่มเปูาหมาย   
หรือประกันว่าบุคคลที่ไม่ต้องการช่วยเหลือคนใดจะถูกรวมเข้ามาในกลุ่มเปูาหมาย ระบบความรับผิดและ
การปกครองที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญในการปูองกันการรั่วไหลและการทุจริตประพฤติมิชอบ ปัจจัยที่
จะรวบรวมเข้ามาพิจารณา ได้แก่  สินทรัพย์และรายได้ของครัวเรือนและปัจเจกชน  ภาวะทางการด ารง
ชีพและสาธารณสุข และกลไกต่างๆที่เก่ียวข้องซึ่งมีอยู่ 
 เนื่องจากการสร้างมาตรการต้องค านึงถึงความแตกต่างหลากหลายของกลุ่มเสี่ยง ดังนั้นเราจึงต้อง
พิจารณาถึงสภาพปัญหาและกรอบทางกฎหมายของแต่ละกลุ่ม เพ่ือน าไปสู่การออกมาตรการที่สามารถ
ตอบสนองต่อความจ าเป็นของกลุ่มเสี่ยงต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยการอธิบายเพ่ือให้เห็นรูปธรรมจะ
น าเอาสิทธิด้านอาหารมาเป็นตัวอย่างของสิทธิมนุษยชนทั้งหลายเพ่ือท าให้ผู้ที่ศึกษากฎหมายสิทธิ
มนุษยชนสามารถปรับหลักกฎหมายเข้ากับข้อเท็จจริงได้ง่ายขึ้น กล่าวคือ จะใช้ “สิทธิด้านอาหาร” เป็น
ฐานในการอ้างอิงสิทธิของกลุ่มเสี่ยงต่างๆที่จะศึกษา โดยกลุ่มเสี่ยงที่หนังสือฉบับนี้จะน าเสนอ   ได้แก่ 
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ก. สตรี 
 สิทธิสตรีด้านอาหารได้รับการคุ้มครองตามนัยยะแห่ง ข้อ 2 (2) และ 3 แห่งกติกาสากลว่าด้วย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม110  โดยถือว่าสตรีได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาค
ภายใตห้ลักการห้ามเลือกประติบัติ รัฐจึงมีพันธกรณีในการเคารพ ปกปูอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชนของ
สตรี นั่นหมายถึงรัฐอาจต้องหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพิเศษของกลุ่มสตรี111   
เนื่องจากสตรีในหลายภูมิภาคมีอุปสรรคในการเข้าถึงอาหารทั้งจากการกดขี่ทางสังคม และวัฒนธรรม   
รวมทั้งการไม่ยอมรับสิทธิสตรีในการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐอาจต้องหามาตรการประกันสิทธิ
ของสตรีในการครอบครองทรัพย์สินอย่างม่ันคง รวมไปถึงสิทธิในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตต่างๆ เช่น ที่ดิน 
เทคโนโลยี สินเชื่อ และเงินทุน    
 สิทธิสตรีที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอทั้งทางด้านกายภาพ และทางเศรษฐกิจ   
ได้รับการคุ้มครองโดย อนุสัญญาสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรี ข้อ 11 และ 12112   

                                                           
110 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม    

ข้อ 2(2) รัฐภาคีแห่งกติกานีร้ับทีจ่ะประกันว่าสิทธิทั้งหลายทีร่ะบไุว้ในกติกานี้จะใช้ได้โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ 
ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคดิเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสงัคมดั้งเดิม 
ทรัพย์สิน ก าเนิดหรือสถานะอื่น 
ข้อ 3 รัฐภาคีแห่งกติกานีร้ับที่จะประกันสิทธิอันเท่าเทยีมกันของบุรษุและสตรีในการที่จะอุปโภคสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมทั้งปวง ดังที่ได้ระบไุว้ในกติกานี ้

111 UN, A/58/330, p. 7. 
112 อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรปูแบบ 

ข้อ 11 
 1. รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจัดการเลือกปฏบิัติต่อสตรีในด้านการจ้างงานเพื่อที่จะ
ประกันสิทธิอย่างเดียวกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
  (ก) สิทธิที่จะท างานในฐานะเป็นสทิธิอันจะพึงแบ่งแยกมิได้ของมนุษย์ทั้งปวง 
  (ข) สิทธิในโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน รวมทั้งการใช้หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเดียวกัน
ในเรื่องของการจ้างงาน 
  (ค) สิทธิในการเลือกอาชีพและการท างานได้อย่างเสรี สิทธิในการไดเ้ลื่อนต าแหน่ง ความปลอดภัยใน
การท างาน และผลประโยชน์ รวมทั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริการทั้งปวง และสิทธิที่จะได้รับการฝึก และการฝึกซ้ าด้าน
อาชีพ รวมทั้งภาวะการเป็นผู้ฝึกงาน การฝึก และการฝึกซ้ าดา้นอาชีพในระดับสูง 
  (ง) สิทธิที่จะได้รับผลตอบแทนเท่าเทียมกัน รวมทั้งผลประโยชน์และสิทธิที่จะได้รับการปฏิบตัิที่เสมอ
ภาคกันเกี่ยวกับงานท่ีมีคณุค่าเท่าเทียมกัน รวมทั้งความเสมอภาคของการปฏิบัติในการวดัผลคณุภาพของงาน 
  (จ) สิทธิที่จะไดร้ับประกันสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีของการเกษียณอายุ การตกงาน การปุวย 
การทุพพลภาพและวัยชรา และการหมดสมรรถนะที่จะท างานอ่ืน ๆ รวมถึงสิทธิในการได้รบัเงินค่าจา้งขณะพักงาน 
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โดยข้อ 11 ได้คุ้มครองสิทธิสตรีในการได้รับค่าจ้างเท่าเทียมกับผู้ชาย ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการ
เลือกประติบัติต่อสตรีได้ออกข้อเสนอแนะฉบับที่ 13  อันมีเนื้อหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิสตรีในการรับ
ค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกับบุรุษส าหรับงานที่มีมูลค่าเท่ากัน สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 100 ของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ113  นอกจากนี้คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรียัง
ได้ออกข้อเสนอแนะฉบับที่16 โดยสังเกตว่าแรงงานสตรีมักไม่ได้รับค่าตอบแทนในกิจการของครอบครัว  
และชี้ว่างานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนเป็นรูปแบบหนึ่งของการเอาเปรียบสตรี รัฐต้องด าเนินมาตรการที่
จ าเป็นเพื่อประกันค่าตอบแทน สวัสดิการ และผลประโยชน์ทางสังคมแก่สตรีที่ท างานในกิจการที่มีสมาชิก
ครอบครัวเป็นเจ้าของโดยไม่ได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนใด114  ส่วน ข้อ 12 ของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกประติบัติต่อสตรี ได้คุ้มครองสิทธิสตรีในการเข้าถึงบริการสาธารณะด้านสุขภาพ และโภชนาการ  โดย
ข้อเสนอแนะฉบับที่ 24 ของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรี ได้ตั้งข้อสังเกตว่าการ
ประกันสิทธิสตรีด้านสุขภาพจ าเป็นต้องส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของสตรีในด้านโภชนาการตลอดช่วงอายุขัย   
โดยรัฐต้องจัดให้มีอาหารที่ปลอดภัย มีคุณค่าทางโภชนาการและปรับให้เข้ากับสภาพของท้องถิ่นทั้งนี้รัฐ
อาจด าเนินมาตรการส่งเสริมให้สตรีเข้าถึงปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะสตรีชนบท รวมทั้งให้หลักประกันว่า
จะมีโครงการตอบสนองความต้องการพิเศษด้านโภชนาการของสตรี115 เช่น สตรีที่ตั้งครรภ์ สตรีที่ให้นม
บุตร 
 การคุ้มครองสิทธิสตรีในการเข้าถึงอาหารยังต้องอาศัยช่องทางในการเข้าถึงบริการทางกฎหมาย
เพ่ือเปิดโอกาสให้สตรีที่ถูกละเมิดสิทธิสามารถเรียกร้องให้รัฐเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้อาจ
อาศัยนัยยะแห่งพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรี หรือการออก
กฎหมายภายในเพิ่มเติมก็ได้ 

                                                                                                                                                                             

  (ฉ) สิทธิที่จะได้รบัความคุม้ครองสขุภาพและความปลอดภัยในสภาพการท างานต่าง ๆ รวมทั้งการให้
ความคุ้มครองในการท าหน้าท่ีด้านการมีบุตรสืบพันธุ ์
ข้อ 12 
 1. รัฐภาคีจะใช้มาตรการที่เหมาะสมทุกอย่าง เพื่อขจัดการเลือกปฏบิัติต่อสตรีในด้านการรักษาสุขภาพ เพื่อ
ประกันการมีโอกาสไดร้ับการบริการในการรักษาสุขภาพ รวมทั้งบรกิารที่เกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว บนพื้นฐานของ
ความเสมอภาคของบุรุษและสตร ี
 2. ท้ัง ๆ ท่ีมีบทบัญญัติในวรรค 1 ของข้อนี้ รัฐภาคีจะประกันใหส้ตรไีด้รับบริการทีเ่หมาะสมเกี่ยวกับการ
ตั้งครรภ์ การคลอดบุตรและระยะหลังคลอดบตุร โดยการให้บริการแบบให้เปล่าเมื่อจ าเป็น รวมทั้งการให้โภชนาการที่
เพียงพอระหว่างการตั้งครรภ์และระยะการให้นม 

113 UN,  A/44/38, preamble. 
114 UN,  A/46/38. 
115 UN, A/54/38/Rev.1, pp.7. 
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รัฐอาจให้ความส าคัญล าดับแรกแก่การจัดช่องทางความช่วยเหลือด้านอาหารผ่านทางสตรีเป็น
วิธีการส่งเสริมบทบาทในการตัดสินใจของสตรี และให้หลักประกันว่าอาหารจะถูกใช้ไปเพ่ือบรรลุความ
ต้องการด้านอาหารของครัวเรือน โดยเฉพาะสตรีที่ก าลังตั้งครรภ์และให้นมบุตร รวมทั้งการให้หลักประกัน
ในการถือครองสินทรัพย์และรับมรดกของสตรีให้มีความเสมอภาคและมั่นคงด้วย 

 
ข. เด็ก   
สิทธิเด็กด้านอาหารได้รับการคุ้มครองตามนัยยะแห่ง ข้อ 2 (2) แห่งกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยถือว่าเด็กได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาคภายใต้
หลักการห้ามเลือกประติบัติ รัฐจึงมีพันธกรณีในการเคารพ ปกปูอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชนของเด็ก   
นั่นหมายถึงรัฐอาจต้องหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพิเศษของกลุ่มเด็ก และเยาวชน 

อนุสัญญาสิทธิเด็กคุ้มครองสิทธิของเด็กในการเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอ และได้รับอาหารที่มี
ปริมาณและคุณภาพเพียงพอต่อความต้องการด้านโภชนาการไว้ใน ข้อ 24 และ 27116  โดยใน ข้อ 24   
อนุสัญญารับรองสิทธิของเด็กในการได้รับการดูแลสาธารณสุขมูลฐานที่มีมาตรฐาน  รวมทั้งได้อาหาร และ
อาหารเสริม ที่เพียงพอ ส่วน ข้อ 27 อนุสัญญารับรองสิทธิของเด็กในมาตรฐานการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ

                                                           
116 อนุสัญญาสิทธิเด็ก  
ข้อที ่24  
1. รัฐภาคียอมรับในสิทธิของเด็กท่ีจะไดร้ับมาตรฐานสาธารณสุขท่ีสูงที่สุดเท่าที่จะหาได้ และสิ่งอ านวยความ

สะดวก ส าหรับการบ าบัดรักษาความเจ็บปุวย และการฟื้นฟูสุขภาพ รัฐภาคีจะพยายามด าเนินการที่จะประกันว่าไม่มีเด็ก
คนใดถูกลิดรอน สิทธิในการรับบรกิารดูแลสุขภาพเช่นว่านั้น  

2. รัฐภาคีจะใหม้ีการปฏิบัติตามซึง่สิทธินี้อย่างเต็มที ่และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสม 
ดังนี ้ 
……………………………………………… 

ค) ต่อสู้กับโรคภัย และทุพโภชนาการ รวมทั้งที่อยู่ภายในขอบข่ายของการดูแลสุขภาพข้ันปฐม ซึ่ง
นอกเหนือจากวิธีการอื่นแล้วยังด าเนินการโดยการใช้เทคโนโลยีท่ีมีอยู่พร้อมแล้ว และโดยการจัดหาอาหารที่ถูกหลัก
โภชนาการ และน้ าดืม่ที่สะอาดอยา่งเพียงพอ ทั้งนี ้โดยการพิจารณาถึงอันตราย และความเสี่ยงของมลภาวะแวดล้อม  

จ) ประกันว่าทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะบิดามารดาและเด็ก จะไดร้ับข้อมูลข่าวสาร และเข้าถึงการศกึษาและ
การสนับสนุนให้ใช้ความรู้พื้นฐานในเรื่องโภชนาการและสุขภาพเด็ก เรื่องประโยชน์ของการเลี้ยงดูด้วยนมมารดา เรื่อง
อนามัยและสุขาภบิาลสภาพแวดลอ้ม และเรื่องการปูองกันอุบัติเหต ุ 

ข้อที ่27 ………. 
3. ตามสภาวะและก าลังความสามารถของประเทศ รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมท่ีจะให้ความ

ช่วยเหลือบิดามารดา และผู้อื่นที่รบัผิดชอบต่อเด็ก ในการด าเนินตามสิทธินี ้และในกรณีทีจ่ าเป็นรัฐภาคีจะให้ความ
ช่วยเหลือด้านวตัถุและแผนงานสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านโภชนาการ …………  
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ทางด้านอาหาร จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิมนุษยชนของเด็กเป็นอย่างมากเนื่องจาก
เป็นวัยที่ต้องได้รับอาหารอย่างเพียงพอและมีคุณภาพเพ่ือพัฒนาการชีวิตที่ดี     

รัฐมีพันธกรณีในการวิเคราะห์บ่งชี้ถึงกลุ่มเด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อความไม่มั่นคงด้านอาหาร    
และศึกษาถึงสาเหตุของภาวะดังกล่าวด้วย เมื่อทราบถึงข้อมูลแล้วก็ควรออกมาตรการที่เหมาะสมแก่ช่วง
วัยและความจ าเป็นในแต่ละช่วงด้วย เพราะเด็กจะมีความต้องการทางโภชนาการที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
ช่วงวัย   ทั้งนี้ควรส่งเสริมให้ชุมชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยเนื่องจากกลุ่มเปูาหมายมีมาก
และครอบคลุมไปในภูมิภาคที่ห่างไกล 

รัฐพึงหลีกเลี่ยงการยกเลิกมาตรการใดๆ ที่ส่งเสริมการครอบครองที่ดินขนาดย่อมของครัวเรือน
เพ่ือเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง และการยกเลิกสหกรณ์การเกษตร เนื่องจากมีประโยชน์ต่อการผลิตอาหาร
เพ่ือเด็กในแต่ละครัวเรือนรัฐไม่ควรยกเลิกสิทธิของเด็กในการครอบครองที่ดินเพ่ือท ากินหรือครอบครอง
ทรัพย์มรดกในกรณีที่เป็นเด็กก าพร้า รัฐไม่ควรแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จะตัดช่อง
ทางการเข้าถึงการศึกษาของเด็กที่ยากจน    

รัฐควรปกปูองเด็กให้พ้นจากนโยบายหรือมาตรการที่จ ากัดสิทธิมนุษยชนของเด็กและต้อง
สนับสนุนให้เด็กเข้าถึงโครงการด้านอาหารของภาครัฐ รวมถึงการได้รับการจัดสรรที่ดินและทรัพยากรใน
การผลิตอาหาร รัฐบาลหรือพรรคการเมืองไม่ควรน าเด็กมาเป็นเครื่องมือทางการเมือง นโยบายด้านอาหาร
ของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องจัดให้มีมิใช่ข้อต่อรองทางการเมือง รัฐพึงปกปูองเด็กในการรับข้อมูลด้านอาหารที่เป็น
เท็จจากโฆษณาหรือการหลอกลวงของอุตสาหกรรมอาหาร ทั้งนี้เด็กหญิงและเด็กชายควรได้รับการปกปูอง
อย่างเท่าเทียมกัน 

รัฐต้องหามาตรการใหม่ๆมาตอบสนองต่อความต้องการทางโภชนาการที่แตกต่างในแต่ละวัย   
และต้องค านึงถึงการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนของเด็กและเยาวชนด้วย รัฐพึงให้เด็กมีส่วนร่วม
ในการออกนโยบายและมาตรการที่อาจส่งผลกระทบต่อตัวเด็กด้วยในทุกๆขั้นตอน รัฐควรมีนโยบาย
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน เพ่ือปูองกันการละทิ้งถิ่นฐานของเยาวชนเข้าไปท างาน
ในเขตเมืองหรือภาคอุตสาหกรรม ควรส่งเสริมการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและการรวมตัวเพ่ือแสดงพลัง
ของเยาวชนในนโยบายต่างๆ รัฐควรจัดให้มีระบบศึกษาทางเลือกที่มีความหลากหลายสนองต่อการ
ประกอบอาชีพและการเกษตรอย่างยั่งยืนเพ่ือที่เยาวชนจะสามารถพัฒนาตัวเองได้อย่างมั่นคงสืบไป    
ทั้งนี้การเข้าถึงระบบสหกรณ์หรือระบบสินเชื่อของเยาวชนก็เป็นสิ่งส าคัญในการเริ่มต้นชีวิตแบบพ่ึงพา
ตนเองเช่นกัน 

ทารกและเด็กมีความต้องการอาหรที่เป็นพิเศษและแตกต่างจากบุคคลวัยอ่ืนๆ รัฐควรด าเนิน
มาตรการประกันสิทธิของเด็กให้เหมาะสมกับความต้องการทางโภชนาการของเด็ก  โดยใช้โครงการที่มุ่งไป
ที่เด็กโดยตรงหรือผ่านทางสตรีและครอบครัวก็ตาม  นอกจากนี้การให้ความรู้ทางโภชนาการต่อตัวเด็กและ
แม่ก็มีความจ าเป็นเช่นกัน เช่น ในกรณีผลิตภัณฑ์ทดแทนนมแม่ รัฐและองค์การระหว่างประเทศต้องเร่งให้
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ความรู้ที่ถูกต้อง และหามาตรการควบคุมการโฆษณาและให้ความรู้แบบผิดๆ จากอุตสาหกรรมอาหารด้วย   
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในด้านโภชนาการส าหรับเด็กอย่างถูกต้อง 

 
ค. ผู้ยากไร้ 
ผู้ยากไร้เป็นกลุ่มเสี่ยงที่เกิดจากความด้อยโอกาสในการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ  ท าให้โอกาสใน

การเข้าถึงอาหารทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจย่อมน้อยลงไปด้วย มาตรการในการแก้ไขปัญหาของ
กลุ่มผู้ยากไร้จึงต้องยึดกระบวนการที่อ้างอิงสิทธิเป็นพ้ืนฐาน สิทธิที่จะเน้นในที่นี้ก็คือ สิทธิมนุษยชน 
เนื่องจากเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สุดในการด ารงชีพ หากแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้สิทธิอ่ืนๆ ก็จะพัฒนาอย่าง
มั่นคง 
 มาตรการทางเศรษฐกิจและการพัฒนาถือเป็นแนวทางหลักในการแก้ปัญหาสิทธิมนุษยชนของ
กลุ่มผู้ยากไร้ รัฐอาจด าเนินการมาตรการผ่านทางการเพ่ิมโอกาสในการท างานที่ได้รับผลประโยชน์ตอบ
แทนอย่างเพียงพอ หรือเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรการผลิตอาหารมากขึ้น เนื่องจากสาเหตุหลัก
ของความยากจนก็คือ การขาดแคลนโอกาสทางเศรษฐกิจ ทั้งที่อยู่ในรูปแบบ การขาดที่ดินท ากิน การขาด
ปัจจัยการผลิต การขาดความรู้และเทคโนโลยีในการปรับปรุงการผลิต ทั้งนี้อาจจะเกิดจากการขาดแคลน
ตามธรรมชาติหรือภาวะกดดันจากระบบเศรษฐกิจ หรือ การเมือง เช่น การคุกคามสิทธิในการครอบครอง
ปัจจัยการผลิตจากภาคอุตสาหกรรม การล้มละลายเนื่องจากมีความสามารถในการแข่งขันต่ า  และการถูก
บังคับขับไล่ออกจากปัจจัยการผลิตของตนโดยการกดดันจากภาครัฐ ดังนั้นมาตรการที่เหมาะสมในการ
แก้ปัญหาในส่วนนี้จึงน่าจะเป็นการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้ยากไร้ ทั้งการจัดสรรที่ดินให้แก่
เกษตรกรรายย่อยเป็นรายๆไป หรือ การจัดสรรที่ดินให้ชุมชนใช้สอยทรัพยากรร่วมกันในฐานะสิทธิชุมชน   
หรือ การส่งเสริมระบบสหกรณ์การผลิต โดยที่รัฐจะต้องออกเอกสารสิทธิหรือกฎหมายมารับรองสิทธิ
ดังกล่าวเพ่ือสร้างความม่ันคงให้แก่สิทธิของปัจเจกชนและชุมชน 

การด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนนี้จะต้องตั้งอยู่บนหลัก ความเสมอภาค และ ไม่
เลือกประติบัติ การออกมาตรการหรือนโยบายใดๆ ต้องค านึงถึงหลักการทั้งสองผู้ที่จะได้รับประโยชน์หรือ
มีส่วนร่วมในโครงการจะต้องเป็นผู้ผ่านเกณฑ์ที่เป็นธรรมมีลักษณะเป็นการรับหลักการโดยกฎหมายหรือ
ข้อก าหนด มากกว่าการเลือกพ้ืนที่ลงไปแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะซึ่งเป็นการสร้างผลประโยชน์ให้แก่
ประชาชนบางพ้ืนที่มากกว่าจะเป็นการกระจายการพัฒนาไปครอบคลุมประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน
ทั้งหมดหากจ าเป็นและอยู่ในสภาวะฉุกเฉินรัฐอาจให้ความช่วยเหลือด้านอาหารโดยตรงแก่กลุ่มที่เดือดร้อน
เป็นพิเศษผ่านโครงการอาหารรูปแบบต่างๆ ก็ได้  เนื่องจากเป็นการเลือกประติบัติที่มีเหตุผลในการ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส    
 ปัญหาความยากจนนอกจากจะมีสาเหตุมาจากการขาดโอกาสทางเศรษฐกิจแล้ว บางส่วนยัง
เชื่อมโยงกับสิทธิพลเรือน และสิทธิทางการเมือง เนื่องจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐที่ขาดธรรมาภิ
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บาล และเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  จะท าให้เกิดการรั่วไหลของงบประมาณและท าให้ผล
ประโยชน์ส่งไปไม่ถึงผู้ยากไร้ ดังนั้นรัฐจึงต้องส่งเสริมธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนใน
นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย 
 รัฐควรสร้างกลไกความรับผิดขึ้นมาเพ่ือเปิดช่องทางให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเรียกร้องผ่าน
กระบวนการศาลได้ เพ่ือเยียวยาความเสียหายที่อาจได้รับจากการละเว้นและเพิกเฉยของหน่วยงานรัฐ 

นอกจากนี้การพัฒนาระบบเกษตรกรรมทั้งระบบให้มีลักษณะพ่ึงพาตนเองได้ยังเป็นแนวทาง
แก้ปัญหาสิทธิมนุษยชนของผู้ยากไร้อย่างยั่งยืนด้วย 
 

ง. ผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
 สถานการณ์ทางสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยเป็นมาดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 3   
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายให้แก่ประชากรโลกมากเกินกว่ารัฐใด
รัฐหนึ่ง หรือ องค์กรใดองค์กรหนึ่งจะแก้ไขปัญหาได้โดยล าพัง รัฐทั้งหลายและองค์การระหว่างประเทศจึง
ต้องแสวงหาความร่วมมือในระดับต่างๆเพ่ือปูองกัน บรรเทาความเสียหาย และฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมให้มี
ความสมดุลดังเดิม ซึ่งต้องอาศัยการความร่วมมือทั้งในระดับระหว่างประเทศ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว
เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ ดังที่ปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 55 และ 56  
 ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า รัฐควรให้ความช่วยเหลือด้านอาหารแก่ผู้ประสบภัยที่ต้องการ
ความช่วยเหลือ รัฐอาจร้องขอความช่วยเหลือระหว่างประเทศถ้าทรัพยากรของรัฐมีไม่เพียงพอ และรัฐควร
อ านวยความสะดวกและไม่กีดขวางการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศจากภายนอกตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศและหลักมนุษยธรรมซึ่งมีผลบังคับใช้ทั่วไป รัฐพึงระลึกถึงสภาพแวดล้อมท้องถิ่น   
ประเพณีและวัฒนธรรมด้านอาหาร ด้วย117 
 รัฐซึ่งให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในรูปแบบการช่วยเหลือด้านอาหารควรตรวจสอบ
นโยบายที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นประจ า และหากจ าเป็นรัฐควรทบทวนนโยบายเพ่ือสนับสนุนความพยายาม
ระดับชาติของรัฐผู้รับเพื่อการยอมรับสิทธิในการได้รับอาหารอย่างเพียงพอตามบริบทของความมั่นคงด้าน
อาหารระดับชาติมากยิ่งขึ้น รัฐผู้บริจาคควรสร้างนโยบายความช่วยเหลือด้านอาหารโดยอิงกับการประเมิน
ความจ าเป็นที่ท าร่วมกันทั้งประเทศผู้รับและประเทศผู้บริจาค  และกับเปูาหมายความจ าเป็นเร่งด่วนและ
ความจ าเป็นของกลุ่มเสี่ยง รัฐควรจัดให้มีความช่วยเหลือโดยอิงเข้ากับ ความส าคัญของ ความปลอดภัย

                                                           
117 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security, pp. 16.6. 
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ด้านอาหาร ศักยภาพในการผลิตอาหารของท้องถิ่นและภูมิภาค ประโยชน์ และความต้องการทาง
โภชนาการ รวมถึงวัฒนธรรมของประชากรประเทศผู้รับ118 

ในระยะยาวรัฐควรมีมาตรการปูองกันภัยและมาตรการฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาผลกระทบในระยะสั้น 
และมีมาตรการฟ้ืนฟูระยะยาวด้วย119 เช่น การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นปัจจัยการผลิตอาหาร    
นอกจากนี้รัฐยังควรจัดตั้งกลไกเพ่ือประเมินผลกระทบทางโภชนาการ และกลไกเพ่ือท าความเข้าใจใน
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องของครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือ ภัยที่เกิดจากน้ ามือมนุษย์    
กลไกดังกล่าวควรบ่งชี้ถึง เปูาหมาย การออกแบบ การบังคับใช้   และการประเมินค่าของโครงการบรรเทา
ทุกข์  โครงการบูรณะ และโครงการฟ้ืนคืนความเข้มแข็งของชุมชนผู้ประสบภัย 
 รัฐควรจัดสร้างกลไกส าหรับการเตือนภัยล่วงหน้าที่เพียงพอและท างานได้เพ่ือปูองกัน หรือ
บรรเทาผลกระทบของภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากน้ ามือมนุษย์ ระบบเตือนภัยล่วงหน้าควรอยู่บน
พ้ืนฐานของ มาตรฐานสากล การร่วมมือ และข้อมูลรายละเอียดที่จ าแนกรายการอันเชื่อถือได้ รัฐควร
ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับเหตุฉุกเฉิน อาทิ จัดระบบเก็บเสบียงอาหารเพ่ือสะสม
อาหาร และด าเนินการจัดตั้งระบบการกระจายอาหารที่เพียงพอ120 
 

จ. ผู้ประสบภัยสงคราม 
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศได้ให้การคุ้มครองสิทธิของบุคคลและทรัพย์สินในยาม

สงครามอัตโนมัติ แตกต่างจากนัยยะแห่งกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่
ก าหนดให้รัฐใช้ความพยายามเพ่ิมการยอมรับสิทธิเป็นล าดับเท่าที่ทรัพยากรเอ้ืออ านวย ดังนั้นรัฐจึงต้องให้
การคุ้มครองสิทธิของปัจเจกชนเต็มที่ แม้อนุสัญญาเจนีวาทั้ง 4 ฉบับ และ พิธีสารเลือกรับอีก 2 ฉบับจะ
มิได้บัญญัติถึงสิทธิมนุษยชนอย่างชัดแจ้ง แต่ก็มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนโดย
ปริยายอยู่เช่นกัน อาทิ121    

                                                           
118 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 19.13. 
119 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 16.8. 
120 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 16.7. 
121 UN, A/56/210, p. 10-11. 
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-   การห้ามใช้วิธีท าสงครามโดยการตัดเสบียงอาหารของพลเรือน ซึ่งหมายรวมถึง การห้ามตัด
ช่องทางการเข้าถึงอาหารของพลเรือน ห้ามท าลายพืชผลทางการเกษตร ปศุสัตว์ และน้ าดื่มของพลเรือน   
และห้ามใช้อาวุธเคมีชีวภาพที่อาจปนเปื้อนลงสู่สิ่งแวดล้อมจนเป็นเหตุให้ทรัพยากรการผลิตอาหารเป็นพิษ  

-  การห้ามบังคับพลเรือนให้อพยพออกจากถิ่นฐานของตน เนื่องจากจะท าให้พลเรือนต้องออก
จากที่ท ากินของตนซึ่งเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญและการย้ายไปอยู่ที่แห่งใหม่ก็อาจไม่มีแหล่งผลิต
อาหารที่เพียงพอ เมื่ออพยพกลับมาอยู่ ณ ถิ่นฐานเดิม พืชผลและปศุสัตว์อาจเสียหายไปมากแล้วก็ได้   
ดังนั้นกฎหมายจึงห้ามไว้ยกเว้นในกรณีที่ต้องอพยพเพ่ือปูองกันความปลอดภัยของพลเรือน 

-  รัฐต้องจัดหาอาหารและเวชภัณฑ์ที่เพียงพอให้แก่พลเรือนที่ได้รับความเดือดร้อนทั้งจากการ
จัดหาโดยรัฐเอง หรือ ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งนี้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเป็นสิ่งจ าเป็น
ต่อการปกปูองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในยามสงครามรัฐต้องอนุญาตให้องค์การด้านมนุษยธรรม
เดินทาง ขนส่ง อาหารและเวชภัณฑ์ไปให้แก่พลเรือนที่ได้รับความเดือดร้อน 

-  คู่พิพาททางสงครามต้องแบ่งแยกเปูาหมายทางพลเรือนออกจากเปูาหมายทางทหารตลอดเวลา   
รัฐต้องหลีกเลี่ยงการโจมตีเปูาหมายพลเรือนทั้งที่เป็นบุคคลและทรัพย์สินเพ่ือเป็นหลักประกันว่าทรัพยากร
ของพลเรือนที่ใช้ในการผลิตอาหารจะไม่ถูกท าลาย  
 กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศนี้มีความเข้มแข็งในการบังคับใช้เป็นกฎหมายมาก   
เนื่องจากธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศได้ก าหนดให้ความผิดตามกฎหมายมนุษยธรรมถือเป็น
ความผิดมูลฐานของธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศหากผู้ใดละเมิดกฎข้างต้นนี้แล้วจะถือว่ามีความผิด
ฐาน อาชญากรสงคราม ต้องได้รับการลงโทษตามกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ    

ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งหรือภัยสงครามกลุ่มเสี่ยงอันได้แก่   พลเรือนที่ เป็นเหยื่อของสงคราม    
พลรบ เชลยศึก ผู้ลี้ภัย หรือผู้พลัดถิ่น ควรได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย    

ข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ ฉบับที่ 22   
ได้รับรองสิทธิของผู้ลี้ภัย และผู้พลัดถิ่น ตามนัยยะแห่ง อนุสัญญาสถานภาพผู้ลี้ภัย ค.ศ.1951 และ พิธีสาร
เลือกรับ ค.ศ.1967122 ว่า ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นมีสิทธิที่จะกลับสู่ถิ่นฐานเดิมได้ตามสมัครใจ   และพวกเขามี
สิทธิในการรับส่งคืนทรัพย์สินที่ถูกริบไประหว่างที่เกิดความขัดแย้ง และได้รับค่าชดเชยความเสียหายที่
เหมาะสมในกรณีที่รัฐไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ รวมทั้งมีสิทธิในการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคและเต็มที่ใน
กิจกรรมสาธารณะ และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและสิทธิในการฟ้ืนฟูสถานะความเป็นอยู่ 123  ซึ่ง
ถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ประสบภัยสงครามให้สามารถกลับมามีชีวิตที่ดี มีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และสังคม อันจะเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนให้แก่ผู้ประสบภัยต่อไปในอนาคต 

                                                           
122 UN, A/51/18, preamble 
123 UN, A/51/18, preamble, pp.2. 
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นอกจากนี้รัฐและประชาคมระหว่างประเทศควรร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
แก่ผู้ประสบภัย ตามข้อ 55 และ 56 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ 
 

ฉ. ผู้บริโภค 
 ผู้บริโภคในยุคปัจจุบันต้องเผชิญกับปัญหาความปลอดภัยด้านสินค้าที่เกิดจากการผลิตสินค้าและ
บริการในรูปแบบอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่เน้นการเพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยีต่างๆที่ผิดไปจากวิถีการ
ผลิตดั้งเดิมที่เป็นไปตามธรรมชาติ ทั้งอุตสาหกรรมอาหารก็ได้ใช้กลไกทางการตลาดและโฆษณา ผลักดัน
สินค้าอาหารของตนให้ผู้บริโภครับประทานในแทบทุกครัวเรือน ดังนั้นมาตรการคุ้มครองบริโภคที่ส าคัญจึง
ต้องตอบสนองต่อสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน 
 มาตรการที่รัฐต้องริเริ่มมาเพ่ือจัดการกับปัญหาหลักๆ มีอยู่สองส่วน คือ มาตรการความปลอดภัย
ด้านสินค้า และมาตรการบริหารข้อมูลที่ถูกต้องให้แก่ผู้บริโภค 

มาตรการความปลอดภัยด้านสินค้าต้องครอบคลุมตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตที่ผู้ประกอบการรายย่อย 
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ การปรุงวัตถุดิบเป็นอาหาร การบรรจุลงสู่บรรจุภัณฑ์  การ
จัดเกบ็ เรื่อยไปจนถึงข้ันตอนการขนส่ง และการปรุงอาหารในครัวเรือน เป็นต้น 

รัฐควรช่วยเหลือผู้ประกอบการและผู้ผลิตขั้นปฐมภูมิอ่ืนๆให้ปฏิบัติตามการประกอบการที่ดี  เช่น  
ช่วยเหลือผู้แปรรูปอาหารให้ปฏิบัติตามการประกอบการผลิตที่ดี และช่วยเหลือผู้ควบคุมอาหารให้ปฏิบัติ
ตามการควบคุมสุขอนามัยที่ดี รัฐได้รับการส่งเสริมให้พิจารณาจัดตั้งระบบความปลอดภัยด้านอาหารและ
กลไกควบคุมเพ่ือให้หลักประกันแก่มาตรการความปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค124 
 รัฐควรให้หลักประกันในการให้การศึกษา เช่น เรื่องความปลอดภัยด้านอาหารแก่ผู้ประกอบการ
ธุรกิจอาหารเพ่ือให้การด าเนินการไม่ก่อให้เกิดการตกค้างของสารตกค้างในอาหารและไม่ ท าให้เกิด
อันตรายต่อสภาพแวดล้อม รัฐควรด าเนินมาตรการเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับความปลอดภัยในการ
เก็บ จัดการ และใช้ประโยชน์ อาหารภายในครัวเรือน รัฐควรรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะใน
เรื่องโรคที่เกิดจากอาหารและความปลอดภัยด้านอาหาร   และควรร่วมมือกับภูมิภาคและองค์การระหว่าง
ประเทศในการเสนอประเด็นความปลอดภัยด้านอาหาร125 
 ส่วนมาตรการบริหารข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือผู้บริโภคนั้นต้องครอบคลุมตั้งแต่ระบบการศึกษา การให้
ความรู้ทางโภชนาการผ่านสื่อสาธารณะ รวมไปถึงการควบคุมกิจกรรมทางการตลาดของบรรษัทเอกชน   
เพ่ือปูองกันการให้ข้อมูลทางโภชนาการผิดๆไปสู่ผู้บริโภค 

                                                           
124 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 9.5. 
125 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 9.6. 
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 รัฐควรรับรองมาตรการเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากการหลอกลวงและชวนเชื่อบนฉลากบรรจุภัณฑ์ 
การโฆษณา และการจ าหน่ายอาหาร รวมทั้งให้มีทางเลือกแก่ผู้บริโภคโดยการประกันว่าจะมีข้อมูลที่
เหมาะสมของอาหารที่วางขายในตลาด และจัดให้มีกระบวนการไล่เบี้ยและเยียวยาความเสียหายส าหรับ
การกระท าใดที่ส่งผลร้ายจากอาหารที่ไม่ปลอดภัยและปนเปื้อน รวมทั้งอาหารที่วางขายข้างทางก็อยู่ใน
ขอบเขตของมาตรการนี้มาตรการเช่นว่ามิควรใช้ในฐานะอุปสรรคทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมและจะต้อง
เป็นไปตามข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (โดยเฉพาะข้อตกลงสุขอนามัยและข้อตกลงอุปสรรคทาง
เทคนิคต่อการค้า) 126 
 รัฐควรให้ร่วมมือกับผู้มีส่วนได้เสียรวมทั้งองค์กรผู้บริโภคท้ังระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ใน
การเสนอประเด็นความปลอดภัยด้านอาหาร และพิจารณาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียบนเวที
ระดับชาติและระหว่างประเทศซึ่งมีการอภิปรายนโยบายอันส่งผลกระทบต่อ การผลิต การแปรรูป การ
กระจาย การคงคลัง และการตลาด อาหาร127 
 รัฐควรผลักดันการปูองกันการบริโภคเกินความต้องการและการบริโภคอาหารที่ไม่สมดุลซึ่งอาจ
น าไปสู่ทุพโภชนาการ  โรคอ้วน และโรคเกี่ยวกับความเสื่อมตามวัยอย่างเป็นพิเศษ โดยด าเนินการผ่านการ
ให้ การศึกษา ข้อมูลข่าวสาร และกฎหมายฉลากอาหาร128 
 
 ช. ผู้สูงอาย ุ

แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศว่าด้วยผู้สูงอายุ ณ กรุงเวียนนา ค.ศ.1982 และ หลักการแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยผู้สูงอายุ ค.ศ.1991  ข้อ 1 ระบุว่า “ผู้สูงอายุควรสามารเข้าถึงอาหาร น้ า ที่อยู่อาศัย 
เครื่องนุ่งห่ม และบริการทางสาธารณสุขที่เพียงพอ ด้วยการส่งเสริมให้มีรายได้จากการสนับสนุนของ
ครอบครัวและชุมชน และด้วยการพ่ึงพาตนเอง” นอกจากนี้ยังได้ให้แนวทางการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
และสุขอนามัยของผู้สูงอายุไว้ในข้อแนะน าที่ 12 และ18129     

                                                           
126 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 9.7. 
127 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 9.9. 
128 FAO, Voluntary Guidelines to the progressive realization of the right to adequate food in 

the context of national food security,  pp. 10.2. 
129 United Nations Principles for Older Persons 1991 

(a) Health and nutrition 
Recommendation 12  
Adequate, appropriate and sufficient nutrition, particularly the adequate intake of protein, 

minerals and vitamins, is essential to the well-being of the elderly. Poor nutrition is exacerbated by 
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ข้อแนะน าที่ 12 ได้รับรองสิทธิของผู้สูงอายุในการได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการเพียงพอ
เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอายุ   และตระหนักถึงอุปสรรคต่อการประกันสิทธิมนุษยชนว่าเกิดจาก ความ
ยากจน การทอดทิ้งผู้สูงอายุ ระบบแบ่งปันอาหารที่แย่ และพฤติกรรมการบริโภคที่ผิดสุขลักษณะ   
แผนปฏิบัติการได้กระตุ้นให้รัฐปรับปรุงนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชนบทอย่าง
เหมาะสมเพื่อเพ่ิมปริมาณผลผลิตอาหารให้เพียงพอต่อความต้องการ  พัฒนาระบบแจกจ่ายอาหาร จัดสรร
ทรัพยากร รายได้ เทคโนโลยีให้กระจายไปอย่างเป็นธรรม   ให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ผู้สูงอายุทั้งในเมือง และ

                                                                                                                                                                             

poverty, isolation, maldistribution of food, and poor eating habits, including those due to dental 
problems. Therefore special attention should be paid to:  

- Improvement of the availability of sufficient foodstuffs to the elderly through appropriate 
schemes and encourageing the aged in rural areas to play an active role in food production;  

- A fair and equitable distribution of food, wealth, resources and technology;  
- Education of the public, including the elderly, in correct nutrition and eating habits, both in 

urban and rural areas;  
- Provision of health and dental services for early detection of malnutrition and 

improvement of mastication;  
- Studies of the nutritional status of the elderly at the community level, including steps to 

correct any unsatisfactory local conditions;  
- Extension of research into the role of nutritional factors in the ageing process to 

communities in developing countries.  
Protection of elderly consumers 
Recommendation 18  
Governments should:  
- Ensure that food and household products, installations and equipment conform to 

standards of safety that take into account the vulnerability of the aged;  
- Encourage the safe use of medications, household chemicals and other products by 

requiring manufacturers to indicate necessary warnings and instructions for use;  
- Facilitate the availability of medications, hearing aids, dentures, glasses and other 

prosthetics to the elderly so that they can prolong their activities and independence;  
- Restrain the intensive promotion and other marketing techniques primarily aimed at 

exploiting the meagre resources of the elderly.  
- Government bodies should cooperate with non-governmental organizations on consumer 

education programmes.  
   The international organizations concerned are urged to promote collective efforts by their 
Member States to protect elderly consumers. 
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ชนบทเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมการบริโภค พัฒนาระบบสุขอนามัยและทันตกรรมให้แก่ผู้สูงอายุ ศึกษาสุข
ภาวะของผู้สูงอายุในชุมชนแล้วแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับเงื่อนไขของแต่ละท้องถิ่น   พัฒนาการวิจัยเข้า
สู่ระบบโภชนาการชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุในประเทศก าลังพัฒนา 

ข้อแนะน าที่ 18 ได้ปกปูองสิทธิผู้บริโภคของผู้สูงอายุโดยก าหนดให้รัฐสร้างมาตรฐานความ
ปลอดภัยด้านอาหารส าหรับผู้บริโภคที่สูงอายุ ออกกฎหมายควบคุมบรรษัทอุตสาหกรรมให้ระบุค าเตือน
และผลข้างเคียงของอาหารเพ่ือสร้างมาตรการปูองกันให้แก่ผู้สูงอายุ จัดให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือ เช่น 
แว่นตา หูฟัง เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ควบคุมการโฆษณา การให้ข้อมูลเท็จ และกิจกรรม
ทางการตลาดที่อาจกระทบกระเทือนต่อการบริหารทรัพยากรของผู้สูงอายุ รัฐควรร่วมมือกับองค์กรภาค
ประชาชนในการให้ความรู้ด้านการบริโภคท่ีเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ 

รัฐควรมีมาตรการทั้งทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมเพ่ือประกันสิทธิมนุษยชนของผู้สูงอายุ      
มาตรการที่น ามาใช้อาจเป็นมาตรการทางตรงผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ผู้สูงอายุที่ไม่มี
รายได้เพียงพอหรือให้ความช่วยเหลือผ่านโครงการด้านอาหารโดยตรง หรืออาจใช้มาตรการส่งเสริม
สวัสดิการสังคมผ่านการสร้างเครือข่ายทางสังคมที่เข็มแข็งเพ่ือสนับสนุนผู้สูงอายุให้สามารถเข้าถึงอาหาร
ได้ทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ 

มาตรการทั้งหลายต้องยึดหลักการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตัวเองได้เพ่ือให้ผู้สูงอายุด ารง
ชีพในช่วงบั้นปลายชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี และรู้สึกมีคุณค่าในตัวเอง 
 

ซ. ผู้ติดเชื้อ เอชไอวี/เอดส์ 
สิทธิมนุษยชนมีความสัมพันธ์กับปัญหาการแพร่กระจายของโรคติดต่อโดยตรง เนื่องจากอาหาร

เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีพอย่างสมบูรณ์ในแง่สุขอนามัย ดังนั้นการเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอทั้งใน
แง่ปริมาณ และคุณภาพ ก็จะลดความเสี่ยงต่อการติดเชื้อ เอชไอวี/เอดส์ได้มาก เนื่องจากการเข้าถึงอาหาร
อย่างเพียงพอจะลดพฤติกรรมเสี่ยงต่อการติดเชื้อของกลุ่มเสี่ยงต่างๆได้มาก เช่น การค้าประเวณี การติด
ยาเสพติด ในทางกลับกันหากผู้ที่ติเชื้อ เอชไอวี/เอดส์ สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพออยู่ในภาวะ
โภชนาการสมบูรณ์ก็จะลดความร้ายแรงของโรคลงได้เยอะเช่นกัน ดังนั้นการแก้ปัญหาสิทธิมนุษยชนจึง
เป็นการแก้ปัญหาผู้ติดเชื้อ เอชไอวี/เอดส์ ทั้งทางตรงและทางอ้อม     

การออกโยบายหรือมาตรการใดๆเพ่ือแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนของผู้ติดเชื้อ เอชไอวี/เอดส์   
ต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักการห้ามไม่เลือกประติบัติ และไม่สร้างตราบาปให้แก่ผู้ติดเชื้อ   ดังนั้นรัฐจึงต้อง
ระมัดระวังเรื่องการรักษาข้อมูลส่วนบุคคลและการปฏิบัติที่อาจกระทบกระเทือนต่อสภาพจิตใจและการ
ด ารงชีวิตในสังคมของผู้ติดเชื้อด้วย 

มาตรการที่เหมาะสมต่อกลุ่มผู้ติดเชื้อเอดส์ควรมีลักษณะส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อ
การด ารงชีพของผู้ติดเชื้อ เช่น ระบบเกษตรแบบพ่ึงพาตัวเองส าหรับชุมชน ระบบการแบ่งปันทรัพยากร
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เพ่ือให้ผู้ติดเชื้อสามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตอาหารได้ นอกจากนี้รัฐต้องขจัดระบบการกีด
กันผู้ติดเชื้อทั้งท่ีอยู่ในรูปแบบของกฎหมาย และการปฏิบัติในชีวิตจริง 

นอกจากนี้รัฐยังควรส่งเสริมกิจกรรมต่างๆเพ่ือการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมทางเพศ
ส าหรับผู้ติดเชื้อและผู้ที่มีพฤติกรรมสุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อ เพ่ือหลีกเลี่ยงการเพ่ิมขึ้นของปัญหาและลด
ความร้ายแรงของปัญหาลง ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าสังคมเกษตรกรรมแบบพ่ึงพาตนเองมีโอกาสเสี่ยงต่อการติด
เชื้อน้อยกว่าสังคมอุตสาหกรรม หรือ สังคมเกษตรแบบอุตสาหกรรมเนื่องจากชุมชนมีความเข้มแข็ง
มากกว่า  มีกิจกรรมที่ระบายความเครียดได้มากกว่า และมีความมั่นคงด้านอาหารมากกว่าจ านวนเงินใน
กระเป๋า 

 
ฌ. ผู้พิการทุพพลภาพ 
คณะกรรมาธิการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมได้ออกความเห็นทั่วไป ฉบับที่ 5 ว่า

ด้วยสิทธิของผู้พิการ โดยได้ตระหนักถึงปัญหาของผู้ พิการ ว่า ในหลายๆกรณีผู้พิการมีอุปสรรคในการ
เข้าถึงอาหาร และน้ า แม้จะเป็นประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจสูงก็ตาม จึงได้มีการผลักดัน
แผนปฏิบัติการระดับโลกว่าด้วยผู้พิการข้ึน     

ความเห็นทั่วไปฉบับดังกล่าวได้กระตุ้นให้ภาครัฐและเอกชนอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ในการประกันสิทธิ
ที่เป็นธรรมของผู้พิการตามขอบเขตที่สมควร ในประเด็นการจัดบริการสาธารณะ แม้ว่าบริการสาธารณะ
หลายๆอย่างจะถูกแปรรูปแต่ก็ต้องวางกรอบการก ากับดูแลให้มีมาตรฐาน รวมถึงต้องวางมาตรการในการ
ยกระดับจิตส านึกของสังคมเกี่ยวกับผู้พิการ สิทธิ ความต้องการ ศักยภาพ และสิ่งที่ ผู้พิการสามารถให้แก่
สังคมด้วยเพ่ือให้เกิดการยอมรับสิทธิมนุษยชนของผู้พิการในการมีส่วนร่วมพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม   
ทั้งนี้รัฐต้องสนองตอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นโดยยกเลิกกฎหมายหรือระบบการกีดกันใดๆที่เป็นอุปสรรคต่ อ
การเข้าถึงสิทธิของผู้พิการ รวมทั้งจัดให้มีงบประมาณที่เพียงพอทรัพยากรที่รัฐมีอยู่ต้องจัดสรรอย่างเท่า
เทยีมกันไม่ละเลยต่อกลุ่มผู้พิการ เพ่ือให้ผู้พิการสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและทรัพยากรการผลิตทั้ง
ในระดับชุมชน และระดับประเทศ 

ยิ่งไปกว่านั้นรัฐต้อมีมาตรการประกันสิทธิในการเข้าถึ งอาหารอย่างเพียงพอของผู้พิการ โดย
จัดบริการสนับสนุนอ่ืนๆ เพ่ือให้ผู้พิการสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ในการด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างเป็น
อิสระ   หากมีความจ าเป็นพิเศษรัฐอาจจัดให้มีบริการความช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด
เป็นพิเศษก็ได้หากบุคคลกลุ่มนั้นไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
 

ญ. ชนพื้นเมือง 
สิทธิชนพื้นเมืองด้านอาหารได้รับการคุ้มครองตามนัยยะแห่ง ข้อ 2 (2) และ 3 แห่งกติกาสากลว่า

ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยถือว่าชนพ้ืนเมืองได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่าง



54 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

เสมอภาคภายใต้หลักการห้ามเลือกประติบัติ รัฐจึงมีพันธกรณีในการเคารพ ปกปูอง และเติมเต็มสิทธิ
มนุษยชนของชนพ้ืนเมือง นั่นหมายถึงรัฐอาจต้องหามาตรการที่เหมาะสมเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพิเศษ
ของกลุ่มชนพื้นเมือง 

ข้อ 2 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ130 ได้บัญญัติให้ 
รัฐบาลควรมีความละเอียดอ่อนต่อสิทธิของบุคคลในฐานะเป็นสมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สิทธิที่จะรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของตน และสิทธิในการมีส่วนร่วมจากผลการพัฒนาของชาติอย่าง
เป็นธรรมด้วย รัฐบาลจึงควรส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชนพ้ืนเมืองในการด าเนินกิจการต่างๆ ที่เป็นวิถีการ
ด าเนินชีวิตตามอัตลักษณ์ของตน 

ในการก าหนดอนาคตตนเองตาม ข้อ 1 แห่งกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ควบคู่ไปกับสิทธิในการมีวิถีการด ารงชีวิต และวัฒนธรรมของตนเอง นอกจากนี้ยังเคารพสิทธิ
ชนพ้ืนเมืองในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก131   
ซึ่งหมายรวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะ และนโยบายสาธารณะทุกระดับ  

                                                           
130 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย การขจัดการเลือกปฏบิัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  

ข้อ 2 
1. รัฐภาคีประณามการเลือกปฏิบตัิทางเชื้อชาติ และจะจดัให้มีนโยบายที่จะขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติใน

ทุกรูปแบบ และส่งเสริมความเข้าใจระหว่างชนทุกเช้ือชาติโดยวิธีการที่เหมาะสมและไมร่ีรอ และเพื่อการนี ้
(ก) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะไม่กระท าการใด ๆ ที่จะเป็นการเลือกปฏิบตัิตอ่บุคคล กลุ่มบคุคล หรือสถาบัน และจะ

ประกันว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกคน และสถาบันของรัฐทุกแห่งทั้งระดบัชาติและระดับท้องถิ่น จะปฏบิัตติามพันธกรณีนี ้
(ข) รัฐภาคีจะไม่อุปถัมภ์ ช่วยเหลอื หรือสนับสนุนการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ โดยบุคคลหรือองค์กรใด 
(ค) รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะด าเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อทบทวนนโยบายของรัฐบาล ทั้งในกรอบแห่งชาติ

และระดับท้องถิ่น และแกไ้ข เพิกถอนหรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบใด ๆ ที่มีผลก่อใหเ้กิดหรือแพร่ขยายการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติไม่ว่าในที่ใดกต็าม 

(ง) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะห้ามและยกเลิกการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยบุคคล กลุม่ หรือองค์กร โดยวิธีการอัน
เหมาะสม ซึ่งรวมทั้งการออกกฎหมายที่ใช้ตามความจ าเป็นของสถานการณ ์

(จ) รัฐภาคีแตล่ะรัฐจะสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรที่มุ่งประสานหลายเช้ือชาติเข้าด้วยกันและการ
ด าเนินการเคลื่อนไหว และการกระท าใด ๆ ในอันที่จะขจัดอุปสรรคขวางกั้นทางเชื้อชาติตามความเหมาะสม และจะไม่
สนับสนุนการกระท าใดๆ อันมีแนวโน้มที่จะเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กับการแบ่งแยกทางเชื้อชาติ 

2. เมื่อสถานการณ์เหมาะสม และโดยค านึงถึงด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และอื่น ๆ รัฐภาคีจะจดัให้มี
มาตรการพิเศษและเป็นรูปธรรมเพื่อประกันให้มีการพัฒนาอย่างพอเพียงและให้การคุ้มครองแก่กลุ่มชนหรือบุคคลบาง
เชื้อชาติ โดยมีเจตนารมณ์ที่จะประกันให้บุคคลเหล่านั้นมีสิทธิมนุษยชนและเสรภีาพขั้นพื้นฐานอย่างสมบูรณ์และอย่าง
เสมอภาค ทั้งนี้ มาตรการเหล่านี้จะต้องไม่ก่อให้เกดิการแบ่งแยกสิทธิที่ไม่เท่าเทียมกันส าหรับกลุม่ชนต่างเชื้อชาติอย่าง
ต่อเนื่องภายหลังจากท่ีได้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นแล้ว 

131 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
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ข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมาการว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติ ฉบับที่ 23 
ได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาสิทธิของชนพ้ืนเมืองที่รัฐกีดกันกลุ่มชนออกจากการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการสูญเสียดินแดนและทรัพยากรต่างๆแก่นักล่าอาณานิคม บรรษัทเอกชน
และรัฐวิสาหกิจต่างๆ เป็นผลให้วิถีการด ารงชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมืองเสื่อมสลายรัฐพึงสร้าง
หลักประกันว่าชนพ้ืนเมืองจะเป็นอิสระจากการเลือกประติบัติ และเปิดโอกาสให้ชนพ้ืนเมืองสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตนอย่างยั่งยืน รวมถึงฟ้ืนฟูวัฒนธรรม และประเพณีต่างๆ รัฐควรส่งเสริมให้
ชนพ้ืนเมืองมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ ละเว้นการเพิกถอนสิทธิในการ ครอบครองใช้สอย
ทรัพยากรธรรมชาติ ในหลายกรณีรัฐควรคืนสิทธิในการครอบครองใช้สอยที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ
ให้แก่ชนพื้นเมือง132 เนื่องเป็นเขตแดนดั้งเดิมของพวกเขา 

ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสูง สิทธิในทรัพยากรชีวภาพและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นสิ่งที่บรรษัทเอกชนให้ความสนใจ จนกระทั่งเกิดปัญหาการโจรกรรมทรัพยากรชีวภาพ
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของชนพ้ืนเมืองไปจดสิทธิบัตรมากขึ้น ท าให้ชนพ้ืนเมืองได้รับความเดือดร้อนอย่าง
มหาศาล การจัดระบบคุ้มครองสิทธิในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งส าคัญที่รัฐและ
ประชาคมระหว่างประเทศต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขระบบกฎหมายเพ่ือปูองกันการละเมิดสิทธิของชนพ้ืนเมือง
เหนือทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นในอนาคต ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ข้อ 8133           

                                                                                                                                                                             

ข้อ 1 
1. ประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยสิทธินั้น ประชาชาติเหล่านั้นจะก าหนดสถานะ

ทางการเมืองของตนโดยเสรี และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตนอย่างเสร ี
2. เพื่อจุดมุ่งหมายของตน ประชาชาติทั้งปวงอาจจัดการโภคทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสร ี

โดยไม่กระทบต่อพันธกรณีใด ๆ อันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ
แห่งผลประโยชน์ร่วมกันและกฎหมายระหว่างประเทศ ประชาชาติจะไม่ถูกลิดรอนวิถีทางยังชีพของตนไม่ว่าในกรณีใด 

132 UN, A/52/18, pp. 3-5. 
133 อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  

ข้อ 8 การอนุรักษ์ในถ่ินท่ีอยู่อาศัยตามธรรมชาต ิ 
แต่ละภาคีจักต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ให้มากท่ีสดุเท่าท่ีเป็นไปได้และเท่าท่ีเหมาะสม 
................................................ 

(ญ)ภายใต้กฎข้อบังคับแห่งชาติ, ให้ความเคารพ, สงวนรักษาและด ารงไว้ซึ่งความรู้ ประดิษฐกรรม และการถือ
ปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและท้องถิ่นซึ่งปรากฏในการด าเนินชีวิตที่สืบทอดมาตามประเพณี ซึ่งเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและส่งเสริมการประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางมากขึ้น ด้วยมีความ
เห็นชอบและการเข้าร่วมของผู้ทรงความรู้, เจ้าของประดิษฐกรรมและผู้ถือปฏิบัตินั้นๆ  และสนับสนุนการแบ่งปันอย่างเท่า
เทียมซึ่งผลประโยชน์อันเกิดจากการใช้ประโยชน์ความรู้, ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัตินั้น ๆ  
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รัฐต้องส่งเสริมให้ชนพื้นเมืองรับรู้สิทธิมนุษยชนของตนรวมถึงสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการด ารงชีวิตตามวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองเหล่านั้นรัฐควรสร้างหลักประกันใน
การถือครองสินทรัพย์ตามระบบกฎหมายภายในให้มีความมั่นคงมากขึ้นและสอดคล้องกับวิถีกา รการ
ด าเนินชีวิตของชนพ้ืนเมือง สร้างสถาบันหรือองค์กรที่ประสานและให้ข้อมูลที่จ าเป็นกับกลุ่มชนพ้ืนเมือง   
รวมทั้งรักษาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมการบริโภคของชนพ้ืนเมืองให้คงอยู่ด้วยเนื่องจากสิทธิมนุษยชนมี
ความสัมพันธ์กับสิทธิในการเข้าถึง ครอบครอง ใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปัญญาท้องถิ่น อย่าง
ใกล้ชิด134 

นโยบายที่กล่าวมาข้างต้นจะช่วยส่งเสริมให้ชนพ้ืนเมืองสามารถพัฒนาตนเองและชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน เนื่องจากเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม และภูมิปัญญาในการผลิตของชนพ้ืนเมืองในแต่
ละพ้ืนที่ อันจะเป็นการสร้างความมั่นคงด้านอาหารและสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนให้แก่ชนพ้ืนเมือง
สืบไป 

ในการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเสี่ยงทั้งหลาย จ าเป็นต้องอาศัยมาตรการทางสังคมเพ่ือประกันสิทธิ
ของกลุ่มเสี่ยง (Social Safety-Net) ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับกลุ่มเสี่ยง    
ทั้งยังช่วยให้กลุ่มเสี่ยงสามารถฟ้ืนฟูสถานภาพของตนให้อยู่ในระดับที่พ่ึงพาตนเองได้   มาตรการทางสังคม
เพ่ือกันสิทธิของกลุ่มเสี่ยงนี้ควรอยู่ ในรูปแบบกระบวนการที่ อ้างสิทธิเป็นพ้ืนฐาน (Rights-based 
approach) มากกว่าจะเป็นโครงการบริจาคเพ่ือการกุศล โดยรัฐต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ให้
มากที่สุดเพ่ือสร้างมาตรการรองรับ โดยค านึงถึงหลักการห้ามเลือกประติบัติด้วย หากบุคคลใดที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยงตามที่เงื่อนไขก าหนดก็จะต้องได้รับความช่วยเหลืออย่างเสมอภาค โดยการด าเนินมาตรการดังกล่าว
ต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสร้างระบบความรับผิด
ของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่หากละเว้นการปฏิบัติงานตามมาตรการ หากเป็นไปได้ก็ควรพัฒนาไปถึง
ระดับที่ปัจเจกชนสามารถเรียกร้องการเยียวยาได้หากไม่ได้รับความช่วยเหลือจากมาตรการที่ตนมีสิทธิ    
อย่างไรก็ดีการออกมาตรการใดๆ ก็ควรค านึงถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น และรักษาข้อมูล
ที่เป็นสิทธิส่วนบุคคลของกลุ่มเสี่ยงด้วย135 
 จากตัวอย่างการปรับหลักการปกปูองสิทธิแก่กลุ่มเสี่ยงทั้งหลายจะเห็นได้ว่า กลุ่มเสี่ยงทั้งหลายมี
ความเป็นมนุษย์จึงมีความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีพไม่ต่างกัน ทั้ง สิทธิในอาหาร น้ า สุขภาพ ชีวิต 
กระบวนการยุติธรรมที่ดี ไปจนถึงสิทธิทางการเมือง การเลือกเอก “สิทธิด้านอาหาร” มาเป็นตัวอย่างใน
การปรับหลักก็เพ่ือชี้ให้เห็นว่า คนทุกกลุ่มมีความต้องการพ้ืนฐานเหมือนกันแต่การท าให้สิทธิของคนที่มี
ความแตกต่างหลากหลายกันตามเงื่อนไข และต้นทุนชีวิตที่ต่างกันนั้น การออกแบบกฎหมายและการ
บังคับตามสิทธิต้องค านึงถึงความซับซ้อนของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของกลุ่มเสี่ยง
                                                           

134 UN, A/60/350, p. 9. 
135 FAO, IGWG RTFG/INF 3, p. 3. 
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ต่างๆด้วย ทั้งนี้ หากผู้อ่านต้องการศึกษาสิทธิอ่ืนๆ ก็อาจพิจารณาได้โดยแทน “สิทธิ....” เข้าแทน สิทธิ
ด้านอาหารที่เป็นตัวอย่างในเอกสารชุดนี้ ก็จะปรากฏว่าสิทธิที่ท่านต้องการศึกษา จะกระจายไปอยู่ในตรา
สารกฎหมายที่ให้การรับรองคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้เช่นกัน การน าสิทธิด้านอาหารมาใช้ก็เพราะ
เป็นสิทธิพื้นฐานต่ าสุดที่ทุกคนต้องมี แต่มีลักษณะเป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้นสิทธิ
พลเมืองและการเมืองทั้งหลายของกลุ่มเสี่ยงที่มีความเข้มข้นในการคุ้มครองมากกว่า ย่อมได้รับการรับรอง
อย่างแน่แท้หากมีกฎหมายรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมแล้ว 
 
* กระบวนการที่อิงสิทธิเป็นฐาน (A Rights-based Approach)  

เป็นกระบวนการที่สามารถเป็นกรอบส่งเสริมให้มีการยอมรับสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ ซึ่ง
จะน าไปสู่การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนในฐานะที่เป็นสิทธิมนุษยชนที่บุคคลพึงได้รับการคุ้มครอง หลักการที่
ส าคัญของกระบวนการประกอบไปด้วย136  

- หลักความรับผิด 

- หลักการห้ามเลือกประติบัติ 

- หลักความโปร่งใส 

- หลักการมีส่วนร่วม 

- หลักการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
กระบวนการดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหลายได้มีโอกาสเข้ามาร่วมก าหนด
นโยบาย บังคับใช้ และตรวจสอบ ส่งผลให้ปัจเจกชนหรือกลุ่มที่ได้รับความเสียหายจากการเพิกเฉยหรือ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถอ้างให้รัฐ เคารพ ปกปูอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชนให้แก่ตนและกลุ่ม อันจะ
ท าให้การบังคับใช้สิทธิมีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น137 เริ่มจากการเสริมสร้างความมั่นคงของเกษตรกร 
ครัวเรือน ชุมชน เครือข่ายประชาชน ไปสู่การตอบสนองของภาครัฐออกมาในรูปแบบของมาตรการที่อิง
สิทธิ (Right-based Approach)   อันได้แก่ 138 กฎหมาย ยุทธศาสตร์และนโยบาย การปฏิบัติและวิธีการ
ด าเนินงาน โครงการและบริการสาธารณะ สถาบันหรือองค์กร ทรัพยากรบุคลากรและงบประมาณ การให้
ข้อมูลความรู้และระบบการศึกษา การตรวจตราและประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 

                                                           
136 FAO, IGWG RTFG /INF 4, p. 2. 
137 FAO, IGWG RTFG /INF 4, p. 2. 
138 จากค าอธิบายของ ศ.วิทิต   มันตาภรณ์, 26 ตุลาคม 2549. 
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ตารางแสดง วัตถุประสงค์ของหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชน กับ กรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค์ของหลักกฎหมายแต่ละ

ประเด็น 
กรณีศึกษาที่ปรากฏ 

หลักการไม่เลือกประติบัติ 
 (Non-Discrimination) 
1) การบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค 
 
 
 
2) การบังคับใช้กฎหมายโดยไม่กีดกันกลุ่ม
ใดออกไป 
 
 
 
3) การอ านวยกลุ่มเสี่ยงให้เข้าถึงกลไก
เยียวยาสิทธิ 
 

 
 
-   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติรับรอง
สิทธิบุรุษเท่ากับสตรีในประเด็นกฎหมายสิทธิประโยชน์
ของผู้ว่างงานในเนเธอร์แลนด์ 
 
-   ศาลรัฐธรรมนูญอัฟริกาใต้รับรองสิทธิของผู้ไร้สัญชาติ
ให้เข้าถึงสวัสดิการรัฐ 
-   ศาลรับรองสิทธิของเด็กอพยพในการเข้าถึงระบบ
การศึกษาในมลรัฐเท็กซัส 
 
-   ศาลสูงแคนาดารับรองสิทธิของคนหูหนวกในการ
เข้าถึงบริการของรัฐ 
-   ศาลสิทธิมนุษยชนแคนาดาตัดสินให้การก าหนด
รายได้ข้ันต่ าในการเช่าบ้านผิดกฎหมาย 
 

การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนในชั้นศาล 
(Justiciability of Right to Food) 
1) การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนในชั้นศาลได้
เท่าเทียมกับสิทธิมนุษยชนอ่ืน 
 
2) การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยุติธรรม 
 
3) การบังคับใช้สิทธิมนุษยชนตามค า
พิพากษาต่อรัฐ 

 
 
-   คดี PUCL ศาลสูงอินเดียตัดสินให้คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนเท่าเทียมกับสิทธิในการมีชีวิต 
 
-   กรณี โอโกนี่ คณะกรรมการสิทธิฯอัฟริกาแนะให้
รัฐบาลไนจีเรียหามาตรการเยียวยาสิทธิให้กับปัจเจกชน 
 
-   คดี PUCL ศาลสูงอินเดียสั่งให้รัฐจัดมาตรการ
ช่วยเหลือประชาชนที่หิวโหย 
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วัตถุประสงค์ของหลักกฎหมายแต่ละ
ประเด็น 

กรณีศึกษาที่ปรากฏ 

พันธกรณีของรัฐในการให้หลักประกันสิทธิ
ที่ดีที่สุดเท่าที่ทรัพยากรอ านวย  
(Progressive Realization with 
maximum available Resource) 
1) การพยายามหามาตรการมารองรับกลุ่ม
เสี่ยง 
 
2) การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่มาจัดมาตรการ
รูปแบบต่างๆ 
 
 
 
 
 
3) ความ “สมเหตุสมผล” ของมาตรการ
เมื่อเทียบกับทรัพยากรที่มี  
 

 
 
 
 
-   คดี PUCL ศาลสั่งให้รัฐออกมาตรการรองรับกลุ่มผู้
ได้รับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านอาหาร 
 
-   คดี โอโกนี่ คณะกรรมาธิการสิทธิฯอัฟริกาแนะให้
รัฐบาลไนจีเรียพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เข้าไปเยียวยา
กลุ่มผู้เสียหาย 
-   คดี PUCL ศาลพิจารณาว่าบรรษัทอาหารส ารอง
เมล็ดพันธุ์ไว้มากพอท่ีจะน ามาจัดโครงการช่วยเหลือกลุ่ม
เสี่ยง 
 
-   คดี Grootboom Case ศาลรัฐธรรมนูญอัฟริกาใต้
พิจารณาความสมเหตุสมผลของโครงการที่รัฐจัดให้แก่
กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน 
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วัตถุประสงค์ของหลักกฎหมายแต่ละ
ประเด็น 

กรณีศึกษาที่ปรากฏ 

พันธกรณีของรัฐในการบังคับใช้สิทธิ
มนุษยชน   
ก. พันธกรณีในการเคารพ (Respect) 
1) การห้ามรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนที่มีอยู่เดิม 
 
 
 
 
 
 
2) การรับรอง หรือคงมาตรการที่เป็นคุณ
ต่อปัจเจกชน 
 
 
   
 
ข. พันธกรณีในการปกปูอง (Protect) 
1) การละเมิดพันธกรณีเกิดข้ึนจากการละ
เว้น หรือบกพร่องของรัฐ 
 
 
 
 
2) การออกมาตรการต่างๆเพ่ือปกปูอง
กลุ่มต่างๆ ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
กระท าของตัวตนอื่น  
 
 

 
 
 
-   คดี โอโกนี่   รัฐบาลไนจีเรยีต้องยุติการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของปัจเจกชน 
-   คดีกองทุนบ านาญเปรู   รัฐบาลเปรูมีหน้าที่ต้องส่ง
เงินเข้ากองทุนบ านาญของประชาชน ห้ามละเว้นการ
กระท าเช่นว่า 
-   ศาลสูงบังคลาเทศตัดสินว่าการขับไล่ประชาชนออก
จากที่ดินเป็นการละเมิดสิทธิ 
 
-   คดี ท่อน้ าประปา ศาลรัฐธรรมนูญอัฟริกาใต้ตัดสินว่า
ท้องถิ่นไม่มีอ านาจตัดน้ าประปาของประชาชน 
-   คดี โอโกนี่ รัฐบาลไนจีเรียพึงงดเว้นมาตรการ
แทรกแซงการด ารงชีพของปัจเจกชน 
-   คดีกองทุนบ านาญเปรู   รัฐบาลเปรูต้องคงวิธีคิด
ค านวณเดิมที่เป็นประโยชน์มากกว่าวิธีใหม่ที่ก าหนดขึ้น 
 
-   คณะกรรมการสิทธิฯอัฟริกาชี้ว่า รัฐบาลไนจีเรีย
ละเมิดสิทธิของปัจเจกชนเนื่องจากไม่ออกมาตรการ
ปูองกันการปล่อยกากขยะจากโรงงาน 
-   ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่าการขาดส่งเงินเข้ากองทุน
ประกันสังคมของรัฐบาลลัทเวียถือเป็นการละเมิดสิทธิใน
การปกปูองลูกจ้าง 
-   คดี Grootboom Case   ศาลรัฐธรรมนูญชี้ว่ารัฐต้อง
จัดโครงการที่อยู่อาศัยให้กลุ่มด้อยโอกาสเข้าถึงบ้านได้ 
-   คดี PUCL   ศาลสูงสั่งให้รัฐบาลออกมาตรการต่างๆ 
เพ่ือปูองกันการหิวโหยของกลุ่มเสี่ยง และให้มี
คณะกรรมการคอยตรวจตราการบังคับใช้ด้วย 
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ค. พันธกรณีในการเติมเต็ม (Fulfill) 
1) การละเมิดเกิดจากการไม่มีมาตรการ
รองรับกลุ่มเสี่ยงที่ได้อาจผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
2) การออกมาตรการที่หลากหลายมา
รองรับกลุ่มที่อยู่ชายขอบของนโยบายของ
รัฐ 
 
 
 

 
-   คดี PUCL รัฐบาลท้องถ่ินแคว้นโอริสสาไม่มีมาตรการ
ประกันสิทธิกลุ่มผู้หิวโหยที่ได้รับผลกระทบจากการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ 
-   คดี สามผู้อพยพชาวเช็ค   รัฐบาลท้องถ่ินไม่อนุญาต
ให้คนทั้งสามหางาน และไม่จัดบริการขั้นพ้ืนฐานให้กับ
บุคคลทั้งสาม 
-   การปิดก้ันการส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมใน 
อิรัก อัฟกานิสถาน 
 
-   คดี PUCL ศาลสูงสั่งให้รัฐบาลกลาง และท้องถิ่นจัด
ให้มีมาตรการที่หลากหลายรองรับผู้หิวโหย เช่น 
โครงการอาหารกลางวัน อาหารราคาถูก จ้างงานแลก
อาหาร ปฏิรูปการเกษตร เป็นต้น 
-   คดี Grootboom Case ศาลสั่งให้รัฐประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆเพ่ือจัดโครงการที่อยู่อาศัยส าหรับกลุ่ม
เสี่ยงทีสุ่ดโดยค านึงถึงความสมเหตุสมผลด้วย ว่ากลุ่มนั้น
สามารถเข้าถึงโครงการได้ 
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วัตถุประสงค์ของหลักกฎหมายแต่ละ
ประเด็น 

กรณีศึกษาที่ปรากฏ 

พันธกรณีต่อกลุ่มเสี่ยง (Vulnerable 
Groups) 
1) การดูแลและให้ความส าคัญกับกลุ่ม
เสี่ยงเป็นพิเศษ 
 
 
 
 
2) การออกมาตรการรองรับที่เหมาะสมกับ
กลุ่มเสี่ยงที่ต่างกัน 
 
 

 
 
-   คดี PUCL  ศาลสูงสุดสั่งให้รัฐดูแล กลุ่มเด็ก สตรี ผู้
พิการ ผู้ที่ไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้ ฯลฯ 
-   คดี โอโกนี่   คณะกรรมการสิทธิฯอัฟริกา ชี้ว่ารัฐบาล
ไนจีเรียควรให้ความส าคัญในการปกปูองสิทธิของกลุ่ม
เสี่ยงที่สุดเป็นพเิศษ 
 
-   คดี PUCL ศาลสูงก าหนดให้รัฐจัดมาตรการที่
หลากหลายตอบสนองต่อกลุ่มเปูาหมายที่ต่างกัน เช่น 
โครงการอาหารกลางวันส าหรับเด็ก  
-   คดี Grootboom Case ศาลสั่งให้รัฐจัดโครงการที่
ตอบสนองกลุ่มเสี่ยงที่สุดก่อน และโครงการต้องอยู่ใน
ระดับท่ีสามารถเข้าถึงได้  

การสร้างกระบวนการความรับผิดและ
กลไกเยียวยา เพ่ือคุ้มครองสิทธิของปัจเจก
ชน (Accountability & Remedies) 
1) แม้ศาลไม่มีอ านาจในการจัดโครงการ
เยียวยาสิทธิแก่ปัจเจกชนเอง   แต่ค าสั่ง
ศาลมีผลบังคับให้รัฐต้องจัดโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
-   คดีสามผู้อพยพชาวเช็ค ศาลวินิจฉัยว่าศาลไม่มี
อ านาจในการจัดล าดับความส าคัญในการจัดสวัสดิการ
เพ่ือตอบสนองสิทธิของปัจเจกชนเอง 
-   คดี PUCL ศาลสูงชี้ว่าฝุายบริหารต้องปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาล เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ในการจัดโครงการต่างๆ
ตามท่ีกรอบรัฐธรรมนูญก าหนดอยู่แล้ว 
-   คดี Grootboom Case ศาลรับรองสิทธิของปัจเจก
ชนด้วยค าพิพากษา 
-   คดี TAC ศาลรัฐธรรมนูญอัฟริกาสั่งให้รัฐยกเลิก
มาตรการกีดกันผู้ติดเชื้อเอดส์ แต่ศาลมิได้ก าหนดว่าการ
ด าเนินการรูปแบบใหม่จะท าอย่างไร 
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2) ศาลอาจก าหนดกรอบการเยียวยาสิทธิ
ภายในขอบอ านาจตุลาการ แต่ฝุายบริหาร
เป็นผู้เลือกจะจัดโครงการอย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3) กลไกที่เหมาะสมกับการเยียวยาสิทธิ
ของปัจเจกชน คือ องค์กรกึ่งตุลาการ 
 

-   คดีสามผู้อพยพชาวเช็ค ศาลชี้ว่ารัฐต้องเปิดโอกาสให้
ทั้งสามเข้าถึงสวัสดิการของรัฐได้ แต่จะเป็นโครงการ
รูปแบบใดก็แล้วแต่รัฐ 
-   คดี Grootboom Case ศาลก าหนดกรอบการ
เยียวยาสิทธิของปัจเจกชน แต่รัฐเป็นผู้เลือกรูปแบบ และ
จัดท าโครงการ 
-   คดี Buenos Aires ศาลชี้ว่ารัฐต้องจัดโครงการให้ทัน
สถานการณ์ แต่รัฐเป็นผู้เลือกว่าจัดโครงการในรูปแบบใด 
-   คดี TAC ศาลรัฐธรรมนูญอัฟริกามิได้ก าหนดว่าการ
ด าเนินการรูปแบบใหม่จะท าอย่างไร แต่เปิดโอกาสให้รัฐ
เลือกรูปแบบและวิธีการเอง 
 
-   คดี PUCL ศาลสูงชี้ว่าในการออกค าสั่ง ค าแนะน า 
หรือริเริ่มมาตรการ ควรด าเนินการในรูปแบบองค์กรกึ่ง
ตุลาการจะเหมาะสมและยืดหยุ่นกว่า 

การสร้างกระบวนการรับรู้สิทธิ และ
ความสามารถในการเข้าถึงกลไกเยียวยา
สิทธิ (Awareness & Empowerment) 
1) การสร้างความรับรู้สิทธิผ่านระบบ
การศึกษา และการให้ข้อมูลของสื่อ และ
ประชาสังคม 
 
 
 
 
 
2) การสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเสี่ยงโดย
การท างานของภาคประชาชน และประชา
สังคม 
 
 

 
 
 
-   การจัดตั้งคณะวิชา หรือสถาบันด้านสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะสิทธิมนุษยชนในมหาวิทยาลัยออสโล และ
มหาวิทยาลัยในอัฟริกาใต้ 
-   การให้ความรู้สิทธิมนุษยชนของ รายการวิทยุ Radio 
Gaya ในไนเจอร์ 
-   การรณรงค์ให้ประชาชนรับรู้สิทธิมนุษยชนของ
ขบวนการ Zero Hungerในบราซิล 
 
-   คดี PUCL องค์กร PUCL (People’s Union for 
Civil Liberties)ได้น าเรื่องความหิวโหยเข้าสู่
กระบวนการศาลจนมีมาตรการเยียวยาสิทธิของกลุ่ม
เสี่ยงในที่สุด 
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2) การสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเสี่ยงโดย
การท างานของภาคประชาชน และประชา
สังคม 
 

-   คดี TAC ขบวนการ TAC (The Treatment action 
Campaign) รณรงค์ให้รัฐยกเลิกมาตรการต่อต้านผู้ติด
เชื้อเอดส์  จนคดีข้ึนสู่ศาล และมีค าสั่งให้ยกเลิก
มาตรการดังกล่าว 

พันธกรณีในการเยียวยาก่อนและหลัง การ
ใช้ปัจจัยพื้นฐานเป็นเครื่องมือกดดัน
ทางการเมือง 
1) การประเมินผลกระทบของมาตรการ
ลงโทษทางเศรษฐกิจ และหามาตรการ
บรรเทาผลที่อาจเกิดข้ึน 
 
 
2) การเยียวยาผลกระทบของมาตรการ
ลงโทษทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนกับประชาชน 
 
 

 
 
 
-   การออกมติของคณะมนตรีความมั่นคงต่อประเทศ
อิหร่าน และเกาหลีเหนือ จ ากัดขอบเขตการลงโทษไม่ให้
กระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนใน
ประเทศเหล่านั้น 
 
-   การผ่อนปรนมาตรการลงโทษของสหรัฐอเมริกาต่อ
คิวบาให้ลดผลกระทบต่อประชากรคิวบันลง   และการ
ลงมติของที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติให้
สหรัฐยกเลิกมาตรการลงโทษเช่นว่า 
-   การจัดโครงการน้ ามันแลกอาหารเพื่อลดผลกระทบ
จากมติลงโทษทางเศรษฐกิจต่ออิรัก 
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2. ประวัติสิทธิมนุษยชนสากล   
 

สิทธิมนุษยชนมีประวัติศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหวต่อสู้อันเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ส าคัญของ
โลก มาอย่างยาวนาน แม้ในขณะนั้นจะไม่ได้เรียกว่าเป็นการ “ต่อสู้เพ่ือสิทธิมนุษยชน” หรือมีกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนมาเป็นฐานในการอ้างของผู้ต่อสู้เรียกร้องสิทธิ 
 

2.1 ที่มาตามประวัติศาสตร์สากล 
เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในอดีต แม้ไม่มีใครกล่าวอ้าง ณ เวลานั้นว่าเป็นการลุกขึ้นสู้

เพ่ือ “สิทธิมนุษยชน” แต่ก็สะท้อนให้เห็นพัฒนาการความเป็นมาของการต่อสู้ของปัจเจกชนเพ่ือให้พ้น
จากการประหัตประหารของผู้มีอ านาจครอบง าสังคม และการกดขี่ของผู้น าเผด็จการในหลายยุคสมัย ดัง
จะสามารถสรุปโดยย่อได้ดังนี้139 

“คัมภีร์ทางศาสนาที่ส าคัญของโลกต่างล้วนเน้นย้ าความส าคัญของการเสมอภาค ความมีศักดิ์ศรี 
และความรับผิดชอบในการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ นับเนื่องจากคัมภีร์พระเวทหรือคัมภีร์อุปนิษัทของ
ศาสนาพราหมณ์, คัมภีร์โทราห์ (Torah) ของศาสนายิว, พระไตรปิฎกในพุทธศาสนา, ค าสอนของขงจื้อ, 
คัมภีร์ไบเบิลของศาสนาคริสต์ และคัมภีร์โกราน (Quran) ของอิสลาม  

ค.ศ. 1139  สภาส านักสันตะปาปา ห้ามมิให้ใช้หน้าไม้เป็นอาวุธในการสงครามระหว่าง    
คริสเตียน 

ค.ศ. 1215  การลงนามในมหากฎบัตรแมคนาคาต้า (Magna Carta) ยืนยันว่าแม้แต่ผู้ทรง
อ านาจรัฐาธิปัตย์ ก็มิได้อยู่เหนือกฎหมาย  

ค.ศ. 1648  สันติภาพแห่งเวสท์ฟาเลีย (Peace of Westphalia) : การปกปูองคุ้มครองชน
กลุ่มน้อย ทางศาสนา ในการพิจารณาตัดสินชาร์ลที่ 1 ของเยอรมัน 

ค.ศ. 1651  งานเขียน “เลวิเอทัน”(Leviathan) ของฮอบส์ (Thomas Hobbes)  
ค.ศ. 1679  พระราชบัญญัติ ฮาเบีย คอร์ปัส (Habeas Corpus Acts) (ให้อ านาจผู้ถูกคุมขัง

ร้องขอต่อศาลให้ออกหมายเรียกผู้คุมขังเพ่ือไต่สวนตรวจสอบว่าเป็นการคุมขังที่
มิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ค.ศ.1688  การปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ในอังกฤษ และการประกาศ “บัญญัติว่าด้วยสิทธิ” 
(English Bill of Rights)  

                                                           

139 จรัญ โฆษณานันท์, สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน : ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม, กรงุเทพฯ: 

นิติธรรม, 2545, ภาคผนวก 1. 
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ค.ศ. 1690  ล็อค (John Locke) พัฒนาและเผยแพร่แนวคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติในงานเขียน 
“Second Treatise of Government”  

ค.ศ. 1764  งานเขียน “อาชญากรรมและการลงทัณฑ์” ของเบคคาเรีย (Cesare Beccaria) 
ค.ศ. 1776  งานเขียน “สามัญส านึก” (Common Sense) ของเพน (Thomas Paine) 

- “ ค าประกาศอิสรภาพของอเมริกัน” 
ค.ศ. 1789  การปฏิวัติฝรั่งเศส และ “ค าประกาศว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และพลเมือง” 

(ฝรั่งเศส) 
ค.ศ. 1792  งานเขียน “สิทธิของมนุษย์” (The Rights of Man) ของ เพน (Thomas 

Paine), รัฐบัญญัติการร้องเรียนการละเมิดคนต่างด้าว (อเมริกา) - “ค าประกาศ
ความชอบธรรมแห่งสิทธิสตรี” (A Vindication of the Rights of Woman) 
ของวอลสโตนคราฟท์ (Mary Wollstonecraft) 

ค.ศ. 1803  คดี Marbury V.Madison : ศาลสูงสุดอเมริกัน ยืนยันอ านาจในการบังคับการ
ตรวจ สอบกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักประกันในรัฐธรรมนูญ  

ค.ศ. 1807  การยกเลิกทาสในอังกฤษ 
ค.ศ. 1809  การก่อตั้งสถาบันผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman) ในสวีเดน 
ค.ศ. 1815  การต่อสู้ลุกฮือของทาสในลาตินอเมริกาและฝรั่งเศส 
ค.ศ. 1843  งานเขียน “Anarchical Fallacies” ของเบนแธม (Jeremy Bentham) 
ค.ศ. 1844  งานเขียน “On the Jewish Question” ของมาร์กซ (Karl Marx) 
ค.ศ. 1860-80  สนธิสัญญาทวิภาคีมากกว่า 50 ฉบับ ว่าด้วยการยกเลิกการค้าทาสในทุกภูมิภาค 
ค.ศ. 1861  การปลดปล่อยทาสในรัสเซีย 
ค.ศ. 1863  การก่อตั้งกาชาดสากลโดย อังรี ดูนัง (Henri Dunant) 
ค.ศ. 1865  การยกเลิกทาสในอเมริกา 
ค.ศ. 1868  การประชุมที่เซนต์ปีเตอเบิร์ก (St. Petersburg) ว่าด้วยการจ ากัดอาวุธ 
ค.ศ. 1885  การประชุมเบอร์ลินว่าด้วยอาฟริกา : ยืนยันสนธิสัญญาระหว่างรัฐยุโรปห้าม

การค้าทาส 
ค.ศ. 1898  อเมริกาประกาศสงครามกับสเปน เนื่องจากการกดข่ีของสเปนต่อคิวบา 
ค.ศ. 1900-15  ประชาชนที่ตกอยู่ใต้อ านาจยึดครองเป็นอาณานิคม ลุกฮือต่อสู้กับระบบ

จักรวรรดิ์นิยมในเอเชียและแอฟริกา 
ค.ศ. 1904  ประธานาธิบดีทีโอดอร์ รุสเวลท์ (Theodore Roosevelt) ประกาศสิทธิในการ

แทรกแซงด้านมนุษยธรรม (Right of Humanitarian Intervention) 
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ค.ศ. 1905  ขบวนการผู้ใช้แรงงานในยุโรป, อินเดียและอเมริกา, มอสโคว์ มีผู้ใช้แรงงานสาม 
แสนคนเดินขบวน 

ค.ศ. 1906  อนุสัญญาระหว่างประเทศห้ามการท างานกลางคืนของสตรีในการจ้างแรงงาน
อุตสาหกรรม 

ค.ศ. 1914  เรื่อยมา ขบวนการเรียกร้องอิสรภาพและการจราจลในยุโรป , แอฟริกาและ
เอเชีย 

ค.ศ. 1916  การประกาศถึง การก าหนดเจตจ านงตนเอง (Self - determination) ในงาน
เขียน เลนิน (Lenin) : “จักรวรรดิ์นิยม, ขั้นตอนสูงสุดของระบบทุนนิยม” 

ค.ศ. 1917  การปฏิวัติสังคมนิยมในรัสเซีย 
ค.ศ. 1918  การก าหนดเจตจ านงเองในค าประกาศ “14 ข้อ” ของประธานาธิบดีวิลสัน 

(Wilson) 
ค.ศ. 1919  การประชุมสันติภาพแวร์ซาย กฎบัตรของสันนิบาตชาติ 

- สนธิสัญญาแวร์ซาย เน้นย้ าสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตัวเอง และสิทธิของ
ชนกลุ่มน้อย - สมัชชาแห่งแอฟริกันทั้งมวล เรียกร้องสิทธิในการก าหนด
เจตจ านงตัวเองในดินแดนที่ถูกยึดครองเป็นอาณานิคม 
- ก าเนิดองค์การแรงงานสากล (ILO) สนับสนุนให้มีสิทธิมนุษยชนในกฎหมาย

แรงงาน - องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ด้านสิทธิสตรีเริ่มกล่าวถึงสิทธิเด็ก 
- การประท้วงคัดค้านอย่างกว้างขวางต่อการตัดเรื่องความเสมอภาคด้าน
เผ่าพันธ์ ออกจากกติกาของสันนิบาตชาติ 

ค.ศ. 1920  เรื่อยมา การประท้วงทั่วไป และความขัดแย้งโดยใช้ก าลังอาวุธระหว่างผู้ใช้
แรงงาน และเจ้าของกิจการในโลกอุตสาหกรรม 

ค.ศ. 1923  การประชุมสาธารณรัฐแห่งอเมริกัน ครั้งที่ 5 ที่เมืองแซนทีเอโก ประเทศชิลี, 
ประกาศเรื่องสิทธิสตรี 

  - ข้อตกลงที่กรุงเฮก จ ากัดขอบเขตการทิ้งระเบิดทางอากาศต่อเปูาหมายทาง
ทหาร 

ค.ศ. 1924  ปฏิญญาแห่งเจนีวาว่าด้วยสิทธิของเด็ก 
ค.ศ. 1926  ที่ประชุมเจนีวารับรองอนุสัญญาต่อต้านการเป็นทาส 
ค.ศ. 1928  คณะกรรมการระหว่างอเมริกันว่าด้วยเรื่องสตรี ยืนยันการยอมรับต่อสิทธิ

พลเมืองและการเมืองของสตรี 
ค.ศ. 1930  ในอินเดีย คานธีเป็นผู้น าประชาชนหลายร้อยคนเดินทางไกลสู่แคนดี (Dandi) 

เพ่ือประท้วงคัดค้านการเก็บภาษีเกลือของอังกฤษ 
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- อนุสัญญา ILO เกี่ยวกับแรงงานที่ตกอยู่ภายใต้การใช้ก าลังบังคับ 
ค.ศ. 1933 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือการขจัดการค้าสตรี 

- ฮิตเลอร์ขึ้นสู่อ านาจในเยอรมัน : ค าเรียกร้องของสันนิบาตชาติครั้งแรก
ต่อต้านฝุายนาซีในเรื่องการเลือกปฏิบัติต่อชาวยิวในเยอรมัน 

ค.ศ. 1937  ร่างอนุสัญญาเพ่ือการด าเนินคดีและการลงโทษลัทธิก่อการร้าย 
ค.ศ. 1939  สงครามโลกครั้งที่ 2 

- เวลส์ (H.G Wells) เขียนถึงนิตยสารไทม์ เรียกร้องให้สิทธิมนุษยชนเป็น
จุดมุ่งหมายของสงครามโลก  
- นับจากช่วง ค.ศ. 1939-45 ระบบนาซีของฮิตเลอร์ สังหารชาวยิวไปประมาณ 
6 ล้านคน, บังคับผู้คนสู่ค่ายกักกัน, สังหารพวกยิปซี, คอมมิวนิสต์, นักสหภาพ
แรงงาน, ชาวโปแลนด์ ฯลฯ รวมทั้งคนทุพพลภาพ และพวกรักร่วมเพศจ านวน
มาก  

ค.ศ. 1941  ประธานาธิบดีรุสเวลท์ (Franklin D. Roosevelt) กล่าวสุนทรพจน์เรื่อง 
“เสรีภาพสี่ประการ” (การพูด, ศาสนา, จากความขาดแคลน และความกลัว) 

ค.ศ.1942  ฝุายสัมพันธมิตรประกาศให้การปกปูองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นจุดหมายหนึ่ง
ของสงครามแคสซิน (Rene Cassin) กระตุ้นให้มีการตั้งศาลระหว่างประเทศ
เพ่ือลงโทษ อาญากรรมสงครามการต่อสู้ในช่วงปี ค.ศ. 1942–1945 ต่อต้าน
ระบบฟาสซิสท์ (Farcist) ในประเทศยุโรปหลายๆ ประเทศ 

ค.ศ. 1945  การตัดสินคดีอาชญากรสงครามท่ีนูเร็มเบิร์ก และโตเกียว 
- การก่อตั้งสหประชาชาติ 
- งานเขียนเรื่อง “Animal Farm” ของ ออร์เวลล์ (George Orwell) 

ค.ศ. 1946  ก าเนิดคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
ค.ศ. 1947  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอนุสัญญาการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์อนุสัญญา ILO 

ว่าด้วยเรื่องเสรีภาพในการสมาคม และการคุ้มครองสิทธิในการจัดตั้ง  
ค.ศ. 1949  การปฏิวัติสังคมนิยมในประเทศจีน 
ค.ศ. 1950  อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

- นับจากช่วงทศวรรษ 1950 ปรากฏสงครามปลดปล่อยประชาชาติและการ
ปฏิวัติในเอเชียและแอฟริกาเพ่ือความมีอิสรภาพ 

ค.ศ. 1951  อนุสัญญาผู้ลี้ภัย 
ค.ศ. 1955  การเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิการเมืองและสิทธิพลเมืองในอเมริกา ภายใต้

การน าของ คิง (Martin Luther King Jr.) 
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ค.ศ. 1956  โซเวียตส่งกองทัพบุกฮังการี 
ค.ศ. 1959  ก าเนิดศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป 
ค.ศ. 1960  การสังหารหมู่ที่ ชาร์พิวิลล์ (Sharpeville), แอฟริกาใต ้

- นับแต่ช่วงทศวรรษ 1960 ประเทศในแอฟริกา 17 ประเทศ ประกันรับรอง
สิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง 
- ช่วงทศวรรษ 1960-70 ขบวนการสตรีนิยมเรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ 

ค.ศ. 1961  ก าแพงเบอร์ลินถูกสร้างข้ึน 
- ก่อตั้งองค์การนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International)พิจารณาคดีไอส์
มาน (Adolf Eichmann)  

ค.ศ. 1964  อเมริกาเริ่มทิ้งระเบิดในสงครามเวียดนาม 
ค.ศ. 1965  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเผ่าพันธุ์ทุก

รูปแบบ 
ค.ศ. 1966  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และการเมือง และกติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ, สังคม และวัฒนธรรม  
ค.ศ. 1967  การแซงชั่นครั้งแรกของสหประชาชาติต่อแอฟริกาใต้ 
ค.ศ. 1968  การประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชนครั้ งแรก ที่ เมือง เตหราน 

(Tehran)ประเทศอิหร่าน ซึ่งตามมาด้วยค าประกาศว่าด้วยความเป็นสากล ของ
สิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 1970  นับแต่ทศวรรษ 1970 ประเด็นสิทธิมนุษยชนได้รับการใส่ใจอย่างกว้างขวาง อัน
เกี่ยวข้องกับกรณีการแบ่งแยกเผ่าพันธุ์ในแอฟริกาใต้, การปฏิบัติโดยมิชอบต่อ
พวกปาเลสไตน์ในดินแดนที่อิสราเอลยึดครอง ,การกระท าทารุณกรรมต่อ
ปรปักษ์ทางการเมืองในชิลี, “สงครามสกปรก” ในอาร์เจนตินา หรือการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ในกัมพูชา 

ค.ศ. 1973  การปฏิวัติของปิโนเช่ต์ (Pinochet) ในชิลีการต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตยใน
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม ของไทย 

ค.ศ. 1975  ปฏิญญาสหประชาชาติต่อต้านการกระท าทารุณกรรม 
ค.ศ. 1976  องค์การนิรโทษกรรมสากลได้รับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพเหตุการณ์นอง

เลือด 6 ตุลาคม ในประเทศไทย 
ค.ศ. 1977  สหประชาชาติก าหนดการแซงชั่นทางการค้าต่อแอฟริกาใต้และโรดีเซียรัฐบาล

คาร์เตอร์ (Carter) ของอเมริกาประกาศรับรองสิทธิมนุษยชน ให้เป็นจุด หมาย
ของนโยบายต่างประเทศ 
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ค.ศ. 1980  กลางช่วงทศวรรษ 1980 เรื่อยมา ปรากฏการสิ้นสุดของเผด็จการในลาติน 
อเมริกา อาทิ อาร์เจนติน่า, โบลิเวีย, ปารากวัย หรืออุรุกวัย 

ค.ศ. 1981  กฎบัตรแอฟริกันว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และประชาชนอนุสัญญาขจัดการเลือก
ปฏิบัติทุกรูปแบบต่อสตรี 

ค.ศ. 1984  อนุสัญญาต่อต้านการกระท าทารุณกรรม 
ค.ศ. 1986  ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา 
ค.ศ. 1989  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของเด็กเหตุการณ์นองเลือด ณ จัตุรัสเทียน

อันหมิน ประเทศจีนการพังทลายของก าแพงเบอร์ลิน, การล่มสลายของระบบ
คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก 

ค.ศ. 1990  การฟ้ืนคืนประชาธิปไตยในชิลีอิรักบุกยึดครองคูเวตนับจากทศวรรษ 1990 
ประชาธิปไตยแพร่ขยายทั่วไปในแอฟริกา , เนลสัน แมนเดลล่า (Nelson 
Mandela) ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า และได้รับการเลือกตั้งเป็น
ประธานาธิบดีของแอฟริกาใต้ ค.ศ. 1991 สงครามกลางเมืองในยูโกสลาเวีย 
และการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ที่เกิดตามมา 
- ปฏิบัติการ “พายุทะเลทราย” ปลดปล่อยคูเวต จากอิรัก 
- ออง ซาน ซูจี ได้รับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ ขณะถูกกักบริเวณอยู่ในพม่า 

ค.ศ. 1992  เหตุการณ์พฤษภาทมิฬในประเทศไทย 
- เหตุการณ์จลาจล ทางเชื้อชาติครั้งส าคัญในนครลอสแองเจลิส อเมริกา 

ค.ศ. 1993  การแต่งตั้งข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติคนแรก 
- การตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศ โดยมติของคณะมนตรีความมั่นคง  เพ่ือ
พิจารณาความผิดในอดีตประเทศยูโกสลาเวีย 
- การประชุมสิทธิมนุษยชนระดับโลก ที่เวียนนา ออสเตรีย 

ค.ศ. 1994  การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในประเทศรวันดา ประชาชน 8 แสนคนถูกสังหารในช่วง
ระยะเวลา 3 เดือน 
- คณะมนตรีความมั่นคงตั้งศาลพิจารณาความผิดร้ายแรงในรวันดา 
- ก าเนิดกฎบัตรสิทธิมนุษยชนของอาหรับ 

ค.ศ. 1995  การล่มสลายของ สเรบบรินิกา (Srebrenica) : ผู้คน 7 พันคน ถูกสังหารหมู ่
- การประชุมโลก เรื่อง สิทธิสตรีที่ปักกิ่ง ประเทศจีน 

ค.ศ. 1997  ปฏิญญาสากล (ยูเนสโก) ว่าด้วยรหัสพันธุกรรมมนุษย์และสิทธิมนุษยชน ; 
อนุสัญญา (สภายุโรป) ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์อันเกี่ยวข้องกับการปรับใช้ชีววิทยาและเวชกรรม 
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ค.ศ. 1998  ก าเนิดธรรมนูญแห่งโรมว่าด้วยการสถาปนาศาลอาญาระหว่างประเทศ 
- การโค่นล้มประธานาธิบดีซูฮาร์โตของอินโดนีเซีย 
- การจับกุมพลเอกปิโนเช่ต์ (Pinochet) อดีตผู้น าเผด็จการของชิลี 

ค.ศ. 1999  กลุ่มแพทย์ไร้พรหมแดน (Doctors without Borders) ได้รับรางวัลโนเบล
สาขาสันติภาพ 
- นาโต้ทิ้งระเบิดเซอร์เบีย 
- การชุมนุมประท้วง-ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์ครั้งใหญ่ที่ซีแอตเติล อเมริกา
(และอีกหลายๆ แห่งตามมา รวมทั้งที่เมือง เจนัว อิตาลี ในปี ค.ศ. 2001) 

ค.ศ. 2000  พระสันตะปาปา จอห์นพอลที่ 2 ทรงร้องขออภัยโทษแก่บาปความผิดและการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ศาสนจักรโรมันแคทอลิค ได้กระท า “ในนามของพระ
เจ้า” ระหว่างประวัติศาสตร์โลก 2,000 ปีที่ผ่านมา 
- ผู้น าอเมริกา และอังกฤษ ร่วมประกาศความส าเร็จของนักวิทยาศาสตร์ในการ
ถอดรหัสพันธุกรรมของมนุษย์ (Human Genome) 

ค.ศ. 2001  อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือการปราบปรามการลอบวางระเบิดของนักก่อการ 
ร้าย 
- สหรัฐอเมริกาสูญเสียต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติครั้งแรกในประวัติศาสตร์ขององค์กร 
- การก่อการร้ายท าลายล้างตึกเวิลด์เทรดเซนเตอร์ของอเมริกา เมื่อวันที่ 11 
กันยายน และสงครามล้มล้างรัฐบาลทาลิบันของอัฟกานิสถาน 

ค.ศ. 2002  ติมอร์ตะวันออกประกาศเป็นประเทศเอกราชภายหลังการถูกยึดครองละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยอินโดนีเซียเป็นเวลานาน” 

 
มโนทัศน์สิทธิมีมาแต่ดั้งเดิมในรัฐและอาณาจักรการเมืองการปกครองสมัยก่อน  ซึ่งจะขอเรียกว่า

สิทธิรุ่นที่หนึ่งหรือรุ่นแรก ลักษณะส าคัญคือการสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจปกครองของผู้น าตาม
ประเพณี ที่ได้รับความชอบธรรมจากอ านาจเหนือสังคม อีกประการคือเป็นการคลี่คลายความขัดแย้ง
เฉพาะหน้าระหว่างผู้ปกครองกับผู้ อยู่ใต้ปกครอง ที่ส าคัญคือกลุ่มขุนนางและพระ มากกว่าชนชั้นล่างเช่น
ชาวนาไพร่ทาส จะเรียกว่าสิทธิรุ่นแรกเป็นการต่อรองและตกลงกันระหว่างกลุ่มน าและที่พอมี ฐานะทาง
การเมืองและทางเศรษฐกิจกันเองก็ได้140 

                                                           
140 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 

http://www.prachatai3.info/
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มองจากทางปรัชญาหรืออุดมการณ์ของรัฐ ด้านหนึ่งการเกิดขึ้นของสิทธิ เป็นการพัฒนาของสังคม
ที่สามารถท าให้อ านาจปกครองจากเบื้องบนมีความชอบธรรมทาง จริยธรรมหรือศีลธรรม เช่นคติบุญบารมี
ในระบบกษัตริย์ อีกด้านหนึ่งคือการที่ทั้งผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองต่างเริ่มรู้จัก  ตัวเองที่มี
ความสัมพันธ์กับคนอ่ืน และจะจัดการความสัมพันธ์นั้นกับจุดหมายของสังคมอย่างไรจึงจะพัฒนาไปได้ด้วย 
ดี เช่นการสร้างค าสอนเรื่องทศพิธราชธรรม และไตรภูมิกถา ในยุโรปยุคฟิวดัลสิทธิรุ่นแรกนี้ได้แก่อ านาจ
คุ้มกันและอภิสิทธิ์ กลุ่มคนที่เรียกร้องสิทธิดังกล่าวต่อกษัตริย์คือบรรดาขุนนาง ไม่ใช่ชาวนา อ านาจคุ้มกัน
หมายถึงเสรีภาพที่ขุนนางและพระมีจากการจ ากัดอ านาจในการจัดการ กิจการของพระราชา อภิสิทธิ์
หมายถึงอ านาจของขุนนางท่ีจะกระท าการในสิ่งที่พวกเขาพอใจได้ใน อาณาเขตของพวกเขา ในทางปฏิบัติ
หมายถึงการที่ขุนนางมีความสามารถที่จะท าอะไรก็ได้ตามใจเขา  ถึงขั้นว่ามี “อิสรภาพในการแขวนคอ
ผู้อื่น” (liberty of gallows) ได้ในเขตปกครองของเขา141 

ประเด็นที่สองคือว่าด้วยมโนทัศน์สิทธิมนุษยชน  ซึ่งจะเรียกว่าสิทธิรุ่นที่สองหรือรุ่นหลัง 
ความหมายและลักษณะส าคัญคือเป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่ราษฎรจ านวนมากที่  ถูกปกครอง 
มากกว่าให้ความชอบธรรมแก่อ านาจรัฐและกลุ่มน าจ านวนน้อยอีกต่อไป  การเรียกร้องและสร้าง
ความหมายให้กับสิทธิรุ่นที่สองนี้ ไม่เพียงแต่เปิดช่องทางในการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชน
มากขึ้น แต่ที่ส าคัญในระยะยาวคือการยกระดับและพัฒนาความเป็นตัวของตัวเองและ คุณสมบัติอันเป็น
ของราษฎรเอง เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อคุณภาพและปริมาณของสมาชิกสังคมส่วนใหญ่  ปัจจุบันนี้
แสดงออกในอุดมการณ์เรื่องสิทธิมนุษยชนและองค์กรด้านสิทธิต่างๆ ทั่วโลก142 

ในอดีต เมื่อประเทศต่างๆ ยังมีระบอบการปกครอง ที่ให้อ านาจอย่างเด็ดขาด แก่ผู้ปกครอง โดยผู้
ถูกปกครองไม่มีสิทธิในด้านเสรีภาพ และความเสมอภาค ท าให้บางครั้งต้องประสบกับความทุกข์ยาก จาก
ความอยุติธรรม และการเบียดเบียน จึงเกิดการต่อสู้ทางการเมือง เพ่ือเรียกร้องสิทธิต่างๆ ที่ราษฎร หรือผู้
ถูกปกครองจะพึงมีพึงได้ และน าไปสู่การร่างบทบัญญัติ หรือกฎหมาย เพ่ือประกันสิทธิเหล่านั้น ตัวอย่าง
ของการเรียกร้องสิทธิทางการเมือง และทางสังคม ที่ถือว่า มีความส าคัญมากทางด้านประวัติศาสตร์ คือ 
การที่พวกขุนนางที่ถือครองที่ดิน ในประเทศอังกฤษในสมัยกลางได้รวมตัวกัน เพ่ือเรียกร้องให้กษัตริย์ ทรง
พระนามว่า พระเจ้าจอห์น พระราชทานกฎบัตร เรียกชื่อว่า แมกนาคาร์ตา (Magna Carta) เมื่อ ค.ศ.
1215 (พ.ศ. 1758) รับรองว่า จะทรงปกครองโดยยุติธรรม เช่น ไม่เก็บค่าภาษีที่ดินแพงเกินไป ไม่ตัดสิน
คดี โดยเข้าข้างฝุายใดฝุายหนึ่ง ไม่ลงโทษบุคคล โดยปราศจากการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม ให้ปลดผู้

                                                           
141 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 
142 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 
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พิพากษา หรือเจ้าหน้าที่ ที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริตออกจากต าแหน่ง แมกนา คาร์ตาจึงอาจถือได้ว่า เป็น
บทบัญญัติฉบับแรกของประเทศอังกฤษ และของโลก ที่มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง และสิทธิ
เสรีภาพของผู้อยู่ใต้ปกครอง เป็นลายลักษณ์อักษรไว้อย่างชัดเจน143 ซึ่งเหล่านักกฎหมายมักใช้เอกสารชิ้น
นี้เป็นหมุดหมายส าคัญทางประวัติศาสตร์ในการชี้ว่ากฎหมายสิทธิมนุษยชนในโลกตะวันตกเริ่มต้นที่
กฎหมายฉบับนี้ 

ต่อมา ในคริสต์ศตวรรษที่ 18 มีแนวคิดทางด้านปรัชญาการเมือง และสังคมของนักคิดชาวยุโรป
หลายคน ที่มีอิทธิพล ต่อการปฏิรูปทางการเมือง และสังคมของประเทศในยุโรปตะวันตก และแพร่หลาย 
ไปถึงทวีปอเมริกาเหนือด้วย นักคิดที่มีชื่อเสียงมาก ได้แก่ จอห์น ล็อก (John Locke) ชาวอังกฤษ ฟรอง
ซัว วอลแตร์ (Francois Voltaire) และชอง - ชาก รูโซ (Jean - Jacques Rousseau) ชาวฝรั่งเศส 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่มีพ้ืนฐานจากแนวคิดดังกล่าว เช่น  "ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของ
พลเมือง" (Declaration of the Rights of Man and the Citizen) ในรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส 
ซึ่งร่างข้ึนเมื่อ ค.ศ. 1789 และ "บทบญัญัติว่าด้วยสิทธิ" (Bill of Rights) ซึ่งผนวกเป็นบทแก้ไขเพ่ิมเติม 10 
ฉบับแรก ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 1791144 ถือได้ว่า เป็นการประกาศรับรองสิทธิ
มนุษยชนของประชาชน ที่ครอบคลุมด้านต่างๆ อย่างกว้างขวาง และเป็นต้นแบบในการร่างรัฐธรรมนูญ
ของประเทศอ่ืนๆ ในเวลาต่อมา 

ปมเงื่อนของปัญหาในยุคปัจจุบันของเรา ก็คือการที่จะท าให้สิทธิรุ่นสองนี้พัฒนาต่อไปในทุก
ปริมณฑลของสังคมและรัฐ ท าให้เป็นของประชาชนทุกคนในประเทศไม่ว่าจะมีฐานะสีผิวและเชื้อชาติอะไร
ก็ตาม จะต้องได้รับและสามารถใช้สิทธิของความเป็นมนุษย์ได้อย่างเสมอภาคกัน นั่นคือการบรรลุจุดหมาย
ใหญ่อันเป็นหัวใจของสิทธิ ได้แก่การด ารงและพัฒนาชีวิตของมนุษย์อย่างสมภาคภูมิและมีศักดิ์ศรี ซึ่ง
มนุษย์แต่อดีตมาถึงปัจจุบันต่างต้องการและพยายามไขว่คว้าให้ได้   นั่นคือเหตุผลที่ท าไมการต่อสู้ทาง
การเมืองในระยะสองศตวรรษมานี้ ถูกเรียกอย่างกว้างๆว่าการต่อสู้ของระบบประชาธิปไตย เพราะสามัญ
ชนคนส่วนใหญ่ที่มากขึ้นเรื่อย ต่างพากันลุกขึ้นเรียกร้องสิทธิแห่งความเป็นมนุษยชนของพวกเขากันเอง
แล้ว ไม่ต้องรอให้ตัวแทนมาท าให้อีกแล้ว145 

 
 

                                                           
143 เว็บไซตส์ารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail02.html. 
144 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 13-14. 
145 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 
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2.2 จุดก าเนิดระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนสมัยใหม่   
ขบวนการสิทธิมนุษยชนสากล เริ่มมาจากความจ าเป็น ที่จะต้องมีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ใน

ระดับนานาชาติ จึงเกิดความร่วมมือระหว่างชาติ ในการร่างบทบัญญัติ เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขึ้น 
สนธิสัญญาระหว่างชาติฉบับแรกๆ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการยอมรับเสรีภาพในการนับถือศาสนา การเลิกทาส 
และการปกปูองสิทธิมนุษยชน ในยามสงคราม รวมทั้งสภากาชาดสากล (International Committee of 
the Red Cross) ซึ่งถือก าเนิดข้ึนเมื่อ ค.ศ.1864146 ก็นับเป็นความร่วมมือระหว่างชาติด้านมนุษยธรรมที่มี
ผลต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ที่ส าคัญอย่างหนึ่ง 

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 สิ้นสุดลง ใน ค.ศ. 1918 ประเทศต่างๆ ตระหนักว่า ล าพังรัฐบาลของแต่
ละประเทศ ย่อมไม่สามารถปกปูองสิทธิมนุษยชนได้ จ าเป็นที่ต้องพ่ึงพลัง ของนานาชาติด้วย ดังนั้น 
สันนิบาตชาติ (The League of Nations) ซึ่งเป็นองค์การสากลระหว่างรัฐบาลองค์การแรก ที่ถือก าเนิด
ขึ้น หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 จึงคิดหาวิถีทาง ที่จะปกปูองคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยใช้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเป็นพลัง แต่งานของสันนิบาตชาติในเรื่องนี้ ก็จ ากัดอยู่เพียงการคุ้มครองชนกลุ่มน้อย 147 
ในบางประเทศเท่านั้น มิได้มีลักษณะคุ้มครอง “พลเมืองโลก” ทั้งหมดดังที่จะปรากฏหลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 

ความพยายามในระดับนานาชาติ ที่จะปกปูองสิทธิของผู้ใช้แรงงาน ในโรงงานอุตสาหกรรมได้เริ่ม
ขึ้น เมื่อต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20 และได้กลายมาเป็น ข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งร่างขึ้นโดยองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) ที่ถือก าเนิดขึ้น เมื่อ ค.ศ. 1919 ส าหรับ
การเลิกทาส ที่เป็นความพยายามของระดับนานาชาติ มาเป็นช่วงระยะเวลายาวนาน ได้บรรลุผลส าเร็จ 
เมื่อมีการจัดท าอนุสัญญาระหว่างประเทศ ว่าด้วยทาส ( International Slavery Convention) และร่วม
ลงนามที่เมืองเจนีวา ใน ค.ศ. 1926 ส่วนปัญหาผู้ลี้ภัย ก็ได้มีการร่วมลงนาม ในอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
เพ่ือคุ้มครองผู้ลี้ภัย  (Conventions for the Protection of Refugees) ใน ค.ศ. 1933 และ ค.ศ. 
1938148 ตามล าดับ ซึ่งสะท้อนว่าสิทธิมนุษยชนคุ้มครองครอบคลุม “พลเมืองโลก” ในทุกพ้ืนที่และทุก
เวลา 

                                                           
146 เว็บไซตส์ารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail02.html. 
147 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 17. 
148 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 15-16. 
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ในช่วงระยะเวลาระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 กับครั้งที่ 2 ได้เกิดระบอบการปกครองแบบเผด็จ
การ ซึ่งก่อตัวขึ้นในประเทศเยอรมนี เมื่อ ค.ศ.1920149 และด าเนินต่อไปจนถึงสงครามโลกครั้งที่ / ระบอบ
การปกครองดังกล่าว ได้มีการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง ในขณะที่สงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้
เกิดการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และศักดิ์ศรีของมนุษยชนอย่างกว้างขวาง รวมทั้งความพยายาม ที่จะท าลายกลุ่ม
คนต่างๆ โดยอ้างเหตุแห่งเชื้อชาติศาสนา และการเมือง ดังนั้นจึงปรากฏความจ าเป็นอย่างแน่ชัดว่า ต้องมี
บทบัญญัติกฎหมายระดับนานาชาติ150 เพ่ือเป็นกลไกในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพราะการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน นับเป็นหนทางส าคัญที่จะน าไปสู่สันติภาพ และความความม่ันคงของโลก  

การเคลื่อนไหวเฉพาะหน้าคือการเรียกร้องต้องการในการเข้าถึงสิทธิพลเมือง  สิทธิเศรษฐกิจและ
สิทธิทางวัฒนธรรม ในระยะยาวคือการพัฒนาให้ประชาชนเป็นประธานหรือเป็นนายของตัวเอง ด้วยการ
ยกระดับความรู้ขจัดอวิชชา โดยผ่านประสบการณ์ของตนเอง ในที่สุดคือการรู้จักตัวเองและรู้จักผู้อ่ืนอย่าง
ทัดเทียมและเสมอหน้ากัน   หลังจากการก่อตัวขึ้นของสังคมมวลชนที่มีระบบทุนนิยมเสรีและอุดมการณ์
ชน ชั้นกระฎุมพีก ากับ ประชาชนผู้ถูกปกครองและใช้แรงงานในระบบการผลิตทั้งหลายถึงสามารถอ้าง
และ เรียกร้องสิทธิที่เป็นของปัจเจกชนตามธรรมชาติได้  ในบริบททางสังคมและการเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตยนี้เอง ที่ความคิดเรื่องสิทธิของมนุษย์ได้ยกระดับขึ้นเป็นจุดหมายหนึ่งของชุมชนที่ เป็นสังคม
การเมือง151 

การที่สิทธิจะกลายเป็นจุดหมายของสังคมได้ ขึ้นอยู่กับว่าความรับรู้ร่วมกันของคนในสังคมชุมชน
นั้น ในเรื่องส าคัญเช่นจุดหมายสังคมที่ร่วมกัน ความต้องการที่ร่วมกัน ผลประโยชน์ที่ร่วมกันและรวมถึง
ความรู้สึกท่ีร่วมกันในระดับหนึ่งด้วย ว่าการที่สร้างและรักษาอะไรที่ร่วมกัน ในชุมชนนี้เอาไว้ได้นั้นจะต้อง
อาศัยการด ารงอยู่ของสิทธิอะไรบ้างที่จ าเป็น เช่นถ้าจะรักษาสถาบันอะไรไว้ ก็จ าต้องจ ากัดสิทธิในการ
แสดงออกในบางเรื่องไว้เป็นต้น ดังนั้นการเกิดขึ้นของสิทธิและการอ้างถึงสิ่งที่คนต้องการจากสังคมนั้น
อย่าง ชอบธรรม จึงมักเกิดจากปฏิสัมพันธ์และการต่อสู้ระหว่างฝุายให้สิทธิกับฝุายนิยามสิทธิ ในระยะยาว
การต่อสู้เรื่องสิทธิมนุษยชนจึงต้องเป็นการต่อสู้ทางการเมืองและ ทางชนชั้นไป เมื่อเสรีชนค้นพบและยึด
กุมในความคิดอุดมการณ์แห่งสิทธิได้ว่ามันเป็นอาวุธ ทางความคิดและในการจัดตั้งของพวกเขาขึ้นมาได้152  

                                                           
149 เว็บไซตส์ารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail02.html. 
150 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 22. 
151 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 
152 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, www.prachatai3.info/. 

http://www.prachatai3.info/
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ที่ผ่านมา อ านาจรัฐและชนชั้นปกครองได้ท าให้เรื่องของสิทธิเป็นปัญหาทาง จริยธรรม(ศีลธรรม) 
สิทธิทางจริยธรรม (moral rights) เกิดมาจากการผสานร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ทั้งหลายกับปัญญา 
เติบใหญ่และเข้มแข็งด้วยผลประโยชน์ที่แบ่งปันกันได้ในระหว่างสมาชิกของชุมชน  คนชั้นน า ในสังคมที่
ไม่ใช่ตะวันตก ที่ไม่มีสถาบันและอุดมการณ์เสรีนิยมก ากับการใช้อ านาจการเมือง ศีลธรรมกลายเป็นเชื้อ
โรคของคนชั้นล่างและคนที่ไม่มีฐานะ ยิ่งมีแต่ชนชั้นนายทุนอ่อนแอแต่มีโอกาสและอ านาจนอกระบบ
จ านวนหนึ่ง โครงสร้างแห่งรัฐจึงเป็นแบบลูกผสม ระหว่างอ านาจเชิงศักดินากับเศรษฐกิจทุนนิยม ผลคือ
อุดมการณ์สมัยใหม่ของพลเมืองจริงๆไม่ค่อยมีอ านาจ ดังเห็นได้จากอุดมการณ์ต่อต้านประชาธิปไตยและ
ความเป็นสมัยใหม่ (Anti-modernity) มักมีคนร่วมด้วยช่วยกันอยู่เนืองๆ แล้วโจมตีฝุายตรงข้ามด้วย
ข้ออ้างเรื่องการได้ประโยชน์ทางวัตถุของระบบทุน นิยม(ทาสเงินหรือคอร์รัปชั่น) ฝุายต่อต้านมักอ้างไปที่
ระบบทุนนิยมเสรีแบบยุโรปอเมริกาซึ่งท ากันได้ แต่พวกนั้นไม่อธิบายว่าที่ตะวันตกคุมคนโกงได้นั้น 
เนื่องจากว่ารัฐสมบูรญาณาสิทธิ์ที่เกิดขึ้นในปลายยุคฟิวดัลช่วยเปลี่ยนแปลง และปฏิวัติระบอบศักดินาเก่า
จนท าให้กลายเป็นรัฐนายทุนไปโดยโครงสร้างและ อุดมการณ ์ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจึง
ด าเนินไปได้ตามปกติและตรรกะของเหตุผล153 

ความขัดแย้งและตึงเครียดของการเรียกร้องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และสิทธิ
พลเมืองและการเมือง ขึ้นสู่จุดสูงสุดในทวีปยุโรปช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ต่อไปจนต้นศตวรรษที่ 20 ซึ่ง
ระบบทุนนิยมขยายตัวอย่างเต็มที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง เกิดชนชั้นทาง
เศรษฐกิจที่กดขี่และชนชั้นแรงงานที่พยายามลุกขึ้นต่อสู้เพราะไม่มีทางถอยอีกแล้ว อย่างไรก็ดีชนชั้น
นายทุนผู้กดขี่ได้ร่วมมือกับชนชั้นปกครองศักดินาในการท าสงครามและใช้ความรุนแรงหลายรูปแบบเพ่ือ
สะกดชนชั้นไพร่และแรงงานไว้154 จนไปถึงปลายทางที่รู้กันดีในหมู่ผู้ศึกษากฎหมายสหภาพยุโรปนั่นคือ 
การก่อสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยชนชั้นน าจนหลังสงครามจบท าให้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ล่มสลาย
ไปในหลายราชอาณาจักรเนื่องจากประชาชนเบื่อหน่ายสงครามและเจ็บปวดจากการตกเป็นเบี้ยล่างที่ต้อง
รับผลกระทบจากการตัดสินใจของชนชั้นน าที่ไม่ค านึงถึงสิทธิของไพร่ประชา การก่อตัวของสาธารณรัฐ 
และสหพันธรัฐทั้งหลายในยุโรปหลังการล่มสลายของ 3 ราชวงศ์หลักของยุโรปกลาง จึงสะท้อนให้เห็นถึง
ความปรารถนาสิทธิและการก าหนดอนาคตของประชาชน   อย่างไรก็ดีภาวะไร้เสถียรภาพและเปราะบาง
ของระบอบเผด็จการฟาสต์ซิสต์ที่ขึ้นมาแทนโดยมีผู้น าเผด็จการทั้งหลายที่ร่วมมือกับนายทุนเพ่ือก่อ
สงครามดังที่ปรากฏความร่วมมือของฮิตเลอร์และมุสโสลินีกับเหล่านายทุนที่ได้ประโยชน์จากสงครามและ

                                                           
153 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 
154 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 14. 
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การปราบปรามสหภาพแรงงานอย่างรุนแรง155 ได้ก่อให้เกิดบาดแผลด้นสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง นั่นคือ 
การใช้ข้ออ้างด้านชาติพันธุ์ในการท าสงครามชะล้างเผ่าพันธุ์อันเป็นชนวนเหตุแห่งการฆาตกรรมอย่างเป็น
ระบบครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ตะวันตกก่อนและระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2156  ดังที่ได้กล่าวไป
แล้วก่อนหน้านี้ว่าประสบการณ์โหดร้ายจากสงครามโลกเป็นที่มาของการก่อตั้งสหประชาชาติ และการ
สร้างระบบประกันสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

จนเมื่อมีการด าเนินการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้น ในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 บรรดา
ผู้น าของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 50 ประเทศ ได้ร่วมลงนาม ในกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of 
the United Nations) เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 โดยประกาศเปูาหมายหลัก ขององค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งได้ถือก าเนิดขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945157 ว่า "เพ่ือปกปูอง
คนรุ่นต่อไปจากภัยพิบัติของสงคราม และเพ่ือยืนยันความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศ รี 
และคุณค่าของมนุษย์ และในสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรี"  ดังในมาตรา 1 ของกฎบัตร
สหประชาชาติ ได้ระบุว่า จุดมุ่งหมายประการหนึ่ง ของสหประชาชาติ คือ "เพ่ือบรรลุความร่วมมือระหว่าง
ชาติ ในการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับมนุษย์ทุก
คน โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา" ดังนั้นการท าความเข้าใจสิทธิมนุษยชนสมัยใหม่จึง
ต้องท าการศึกษาผ่านระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่ได้ตกผลึกขึ้นเป็นรูปธรรมสามารถจับต้องได้และ
อ้างอิงได้ผ่านตราสารทาง กฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันรัฐต่างๆ ทั้งที่อยู่ในรูปของกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ สนธิสัญญา และการน าไปบังคับใช้ภายในรัฐ 

 
3. สิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ   

ด้วยเหตุที่ กฎบัตรสหประชาชาติเป็นตราสารระหว่างประเทศ ที่บรรดาประเทศสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติร่วมลงนาม จึงถือว่า มีข้อผูกพันทางกฎหมาย รวมถึงมีผลในเชิงจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศแม้นอกจากเหล่าประเทศที่บรรดาสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามแล้วประเทศอ่ืนๆที่ยังไม่ได้เข้าเป็น
สมาชิกก็ต้องผูกพันด้วยโดยไม่ต้องแสดงความสมัครใจเข้าร่วมก็ตาม   อย่างไรก็ตากฎบัตรสหประชาชาติ 
มิได้มีรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรง หรือกลไก ที่จะช่วยให้ประเทศสมาชิกปกปูองคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน ดังนั้น องค์การสหประชาชาติ จึงได้จัดตั้ง คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Committee 

                                                           
155 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 15. 
156 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 18. 
157 เว็บไซตส์ารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail02.html. 
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on Human Rights) ขึ้น ใน ค.ศ.1945 เพ่ือร่างกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ส่งผลให้เกิด ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่ง
สหประชาชาติได้มีมติรับรอง เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 โดยได้กล่าวถึงความจ าเป็นในการสร้าง
องค์การระหว่างประเทศขึ้นเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ ส่งเสริมความมั่งคั่ง และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลทั้งหลายในโลก ดังที่ได้ระบุไว้ว่า158 
  

“เราบรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติ  ได้ตั้งเจตจ านง 
ที่จะช่วยชนรุ่นหลังให้พ้นจากภัยพิบัติแห่งสงคราม ซึ่งได้น าความวิปโยคอย่างสุดจะ

พรรณนามาสู่มนุษยชาติในชั่วชีวิตของเราถึงสองครั้งแล้ว และที่จะยืนยันความเชื่อมั่น ในสิทธิ
มนุษยชน  อันเป็นหลักมูล ในเกียรติศักดิ์และคุณค่าของมนุษยบุคคล ในสิทธิอันเท่าเทียมกันของ
บุรุษและสตรี และของประชาชาติใหญ่น้อย และที่จะสถาปนาภาวการณ์อันจะธ ารงไว้ซึ่งความ
ยุติธรรม และความเคารพ    ต่อข้อผูกพันทั้งหลายอันเกิดจากสนธิสัญญาและที่มาอ่ืน ๆ ของ
กฎหมายระหว่างประเทศ และที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคม และมาตรฐานแห่งชีวิตอันดี
ยิ่งขึ้นในอิสภาพที่กว้างขวางยิ่งขึ้นและเพ่ือจุดมุ่งหมายปลายทางเหล่านี้ 

ที่จะปฏิบัติการผ่อนสั้นผ่อนยาว และด ารงชิวิตอยู่ด้วยกันในสันติภาพเยี่ยงเพ่ือนบ้านที่ดี 
และที่จะรวมก าลังของเราเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และที่จะให้
ความแน่นอนใจว่าจะไม่มีการใช้ก าลังอาวุธ นอกจากเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน โดยการยอมรับ
หลักการและวิธีการ ที่ตั้งขึ้น และที่จะใช้จักรกลระหว่างประเทศส าหรับส่งเสริมความรุดหน้า
ในทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทั้งปวง” 
 
อันสื่อให้เห็นถึงการถอดบทเรียนจากบาดแผลความเจ็บปวดที่ได้รับในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ว่า

สันติภาพของสิ่งที่ประชาคมโลกต้องรักษาไว้ร่วมกัน โดยต้องค านึงถึงการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน 
นั่นคือ งดเว้นจากการใช้ก าลังรุกรานซึ่งกันและกัน และยุติการประหัตประหารประชาชนทั้งหลาย เพ่ือ
ความผาสุกของมวลมนุษยชาติ   ทั้งนี้สหประชาชาติจึงได้สร้างระบบกฎหมายและองค์กรระหว่างประเทศ
ขึ้นมาเป็นกลไกที่จะปกปูองสันติภาพและมวลมนุษยชาตินี้ไว้สืบไป 

กฎบัตรสหประชาชาติได้ยืนยันความส าคัญของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในฐานะ 1 ใน 3 เสา
หลักของสหประชาชาติ โดยกล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า ความมุ่งประสงค์ของสหประชาชาติ คือ  
“เพ่ือให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะแก้ปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและสนับสนุนการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และต่ออิสรภาพ

                                                           
158 อารัมภบทของกฎบัตรสหประชาชาติ  
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อันเป็นหลักมูลส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” 159 อันเป็นการ
เน้นย้ าความสัมพันธ์ระหว่างหลักการ สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคไม่เลือกประติบัติ และสันติภาพภราดร
ภาพ 

นอกจากนี้กฎบัตรสหประชาชาติยังได้ออกแบบระบบที่สร้างความรับผิดชอบร่วมกันของรัฐ
ทั้งหลายในการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานของประโยชน์สุขของประชาชนดังที่ได้ระบุ
ว่ารัฐทั้งหลายต้องประสานความร่วมมือในการส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเมื่อเกิดภัยพิบัติต่อมวล
มนุษยชาติไว้ใน ข้อ 55, 56 ทั้งภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ หรือน้ ามือมนุษย์ (ซึ่งหมายรวมถึงการ
ประหัตประหารประชาชน) แม้จะเป็นภัยที่เกิดขึ้นกับประชาชนนอกเขตอ านาจของรัฐตน160 แต่ประชาคม
โลกยังมีหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเหล่านั้นในฐานะ “พลเมืองโลก” 
 
4. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าสุดในการประกันศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ โดยประชาคมโลกได้สร้างระบบความสัมพันธ์ในการปฏิบัติต่อกันของบรรดารัฐต่างๆผ่านปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า รัฐทุกรัฐจะปฏิบัติต่อพลเมืองของตนและพลเมืองโลกอย่างไร ถึงแม้ว่าจะ
มิได้มีผลบังคับทางกฎหมายเหมือนอย่างสนธิสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ แต่ก็มีพลังส าคัญทาง
ศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองทั่วโลก รวมถึงมีผลผูกพันรัฐในฐานะกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศที่รัฐต้องตระหนักถึงหรืออาจโดนเรียกร้องให้ต้องปฏิบัติตาม161    นอกจากนี้ยัง
เป็นแนวคิด ในการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศ ที่มีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับ ก็มีข้อความที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน โดยเฉพาะหมวดที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และกลไกการประกันสิทธิเสรีภาพ
ทั้งหลาย 

 
 
 
 

                                                           
159 กฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 1 (3) 
160 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 146-150. 
161 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 20. 
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สรุปหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน162 
1. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
2. ความเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกประติบัติ 
3. สิทธิในการด ารงชีวิตและความม่ันคงแห่งร่างกาย 
4. เสรีภาพจากการถูกบังคับให้เป็นทาส  
เสรีภาพจากการถูกบังคับให้กักขังใต้ภาระจ ายอม 
5. เสรีภาพจากการถูกทรมานหรือการลงโทษที่โหดร้าย 
6. สิทธิในการได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
7. สิทธิในการได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 
8. สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจากศาลเมื่อถูกละเมิดสิทธิ 
9. เสรีภาพจากการถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 
10. สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีในศาลอย่างเป็นธรรม 
11. สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิด 
      ปลอดจากการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง 
12. สิทธิในความเป็นส่วนตัว สิทธิในความเป็นอยู่ในครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียง 
      สิทธิในการใช้ชีวิตในเคหสถาน ปลอดการแทรกแซง 
     เสรีภาพในการสื่อสาร ปลอดการดักฟัง 
13. เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่อาศัย 
14. สิทธิในการลี้ภัย 
15. สิทธิเสรีภาพในการถือและเปลี่ยนสัญชาติ 
16. สิทธิในการสมรสและสร้างครอบครัว 
17. สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน 
     เสรีภาพจากการถูกยึดคืน/เวนคืนทรัพย์สินโดยพลการ 
18. เสรีภาพในความคิด ความเชื่อและในการนับถือศาสนา 
19. เสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงออก 
20. เสรีภาพในการชุมนุม 
      เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม 
21. สิทธิที่จะมีส่วนร่วมการปกครองโดยผ่านการเลือกตั้ง 
      สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
22. สิทธิในความมั่นคงและการได้รับผลทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
                                                           
162 ปฏิญญาสากลวา่ด้วยสิทธิมนุษยชน 30 ข้อ ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 
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23. สิทธิที่จะเลือกท างานและได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม 
     สิทธิที่จะเข้าร่วมสหภาพแรงงาน 
24. สิทธิที่จะพักผ่อนและมีเวลาว่างจากการท างาน 
25. สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ 
     สิทธิในการรักษาพยาบาลที่จ าเป็น 
     สิทธิในความมั่นคงจากการว่างงานหรือขาดไร้อาชีพ 
     สิทธิของบุตรนอกสมรส 
26. สิทธิในการศึกษา 
      เสรีภาพทางวิชาการ 
27. สิทธิทางวัฒนธรรม 
     สิทธิในความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
 

  ทั้งนี้บุคคลทั้งหลาย (พลเมืองโลก) ยังมีสิทธิได้รับประโยชน์จากระเบียบสังคมและระหว่าง
ประเทศอันจะอ านวยให้การใช้สิทธิและเสรีภาพอย่างเต็มที่ ดังปรากฏในการข้อ 28 หรือกล่าวให้ชัดเจน 
คือ ไม่มีข้ออ้างทางพรมแดนและเขตอ านาจใดจะมายกเว้น “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ตามกฎบัตรนี้ได้   
สิทธิมนุษยชนจึงมีอยู่ในตัวบุคคลทุกที่และทุกเวลา 

นอกจากนี้ปฏิญญายังได้ชี้ให้เห็นถึงขอบเขตการใช้สิทธิ และหน้าที่ของบุคคลมิให้เกิดการล่วงล้ า
กล้ าเกินสิทธิของผู้อื่นไว้ในข้อ 29  โดยในวรรค (2) ยังกล่าวถึงขอบเขตการใช้สิทธิที่อาจถูกจ ากัดได้ ก็โดย
การก าหนดแห่งกฎหมายเฉพาะ เพ่ือความมุ่งประสงค์ให้ได้มาซึ่งการยอมรับ และการเคารพโดยชอบใน
สิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน และเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อก าหนดอันยุติธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชาติและสวัสดิการโดยทั่วๆ ไป ในสังคมประชาธิปไตย   และในวรรค (3) ได้ห้ามมิให้ใช้ให้สิทธิ
ขัดกับความมุ่งประสงค์และหลักการของสหประชาชาติ นั่นคือ สันติภาพ สิทธิมนุษยชน และความมั่งคั่ง
ของมวลมนุษยชาติ   ซึ่งขอบเขตตามข้อ 29 นี่เองจะกลายเป็นขอบเขตที่น าไปสู่การถกเถียงเมื่อมีการ
บังคับใช้สิทธิกับข้อเท็จจริงเสมอ   ว่าหากต้องพิจารณาว่ากรณีนี้เป็นการใช้สิทธิของบุคคลจนเกิดขอบเขต
แล้วจะต้องให้รัฐจ ากัดสิทธิเพ่ือปูองกันสิทธิของผู้อ่ืนแล้วหรือยัง อันเป็นปัญหาหลักในการบังคับตาม
กฎหมายสิทธิมนุษยชน 

ดังนั้นปฏิญญาสากลจึงได้ว่าวางหลักการเมื่อเกิดข้อขัดแย้งสงสัยเกี่ยวกับการตีความสิทธิ
มนุษยชนไว้ว่า หากมีปัญหาในการตีความปฏิญญาเพ่ือบังคับใช้กับข้อเท็จจริง ก็ให้ยกข้อ 30 มาปรับใช้ ซึ่ง
บทบัญญัติได้ระบุอย่างชัดเจนว่าข้อความต่างๆ ตามปฏิญญานี้ไม่เปิดช่องที่จะแปลความได้ว่าให้สิทธิใดๆ 
แก่รัฐ กลุ่มชนหรือบุคคลใดๆ ที่จะประกอบกิจกรรม หรือกระท าการใดๆ “อันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและ
เสรีภาพ” ทัง้หลายที่ได้ระบุไว้ในบทบัญญัติฉบับนี้  
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5. สนธิสัญญาหลักว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี 
พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วมโดยการลงนามและให้สัตยาบันแล้วใน

ปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือเป็น สนธิสัญญา
หลัก จ านวน 7 ฉบับได้แก่163 

1. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
2. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
3. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
4. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
5. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  
6. อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายี

ศักดิ์ศร ี 
7. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
 

 ผู้ศึกษากฎหมายสิทธิมนุษยชนพึงเข้าใจในเบื้องต้นก่อนว่า สิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนนั้นได้รับ
การรับรองและให้รายละเอียดว่ามีสิทธิใดบ้างอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอยู่แล้วดังตาราง
เนื้อหาปฏิญญาฯ ทั้ง 27 ข้อ ที่ว่าด้วยสิทธิต่างๆ   การมีสนธิสัญญาหรือพิธีสารเลือกรับเพ่ิมเติมเป็นการให้
รายละเอียดที่เฉพาะเจาะจงกับกลุ่มเสี่ยงต่างๆ ที่มีความแตกต่างหลากหลายกันในสภาพปัญหาและวิธีการ
คุ้มครองสิทธิในแต่ละกลุ่ม ดังนั้นสหประชาชาติจึงได้สร้างสนธิสัญญาขึ้นมาเพ่ือเป็นแสดงให้เห็นจุดเน้น 
ข้อพึงระวังเป็นพิเศษของแต่ละกลุ่มเสี่ยงการที่รัฐใดมิได้เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฉบับใดมิได้
หมายความว่า รัฐนั้นจะปฏิเสธการให้หลักประกันสิทธิกับกลุ่มเสี่ยงตามสนธิสัญญาที่รัฐยังมิได้ลงนาม   
เช่น รัฐไทยยังมิได้ลงนามและให้สัตยาบันอนุสัญญาสิทธิแรงงานต่างด้าวฯ รัฐไทยก็มิอาจปฏิเสธการ
ประกันสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของบุคคลเหล่านั้น เพราะอย่างน้อยที่สุดรัฐไทยก็ยั งผูกพันกับปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  ส่วนกติกาสิทธิ
พลเมืองและการเมือง กับ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ที่ได้มีการแยกกันก็เป็นเหตุผลด้าน
ประวัติศาสตร์ช่วงสงครามเย็น และกระบวนการบังคับใช้สิทธิทั้งสองกลุ่ มมีความแตกต่างกัน จึงต้องให้
รายละเอียดแนวทางการบังคับตามสิทธิแยกกัน แต่ก็มิได้หมายความว่ารัฐจะเลือกให้การประกันสิทธิ
เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพราะสิทธิมนุษยชนทั้งหลายมีความสัมพันธ์และพ่ึงพิงกัน ไม่สามารถแยกออกจาก
กันได้ 
 

                                                           
163 จากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, http://www.nhrc.or.th/ 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#2
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#1
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#3
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#4
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#5
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#6
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#6
http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#7
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 ความส าคัญของการสร้างระบบสนธิสัญญาเฉพาะกลุ่มเสี่ยงจึงเป็นการสร้างหลักประกันเพ่ิมเติม
ให้กับกลุ่มเสี่ยงที่จะโดนละเมิดสิทธิทั้งหลาย ให้มีกฎหมายที่สามารถอ้างอิงได้อย่างละเอียดและเหมาะสม
กับสภาพปัญหาเฉพาะของกลุ่มมากขึ้น เพราะในเนื้อหาสาระของแต่ละสนธิสัญญาได้บัญญัติขึ้นบนพ้ืนฐาน
ความจ าเป็นที่พิเศษแตกต่างของกลุ่มเสี่ยงเหล่านั้นนั่นเอง ยิ่งไปกว่านั้น บุคคลซึ่งเป็นประธานแห่งสิทธิ
ตามสนธิสัญญานั้นๆ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ยังสามารถใช้กลไกตรวจสอบของสนธิสัญญาในการช่วยตรวจ
ตราและท าความเห็นข้อเสนอแนะแก่รัฐสมาชิกให้มีการเคารพ คุ้มครอง และเติมเต็มสิทธิมนุษยชนของ
กลุ่มเสี่ยงทั้งหลายให้ดียิ่งขึ้นได้164 เพราะหากรัฐมิได้เป็นภาคีสนธิสัญญาเฉพาะปัจเจกชนหรือองค์กรก็จะ
สามารถใช้กลไกลคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั่วไปของสหประชาชาติได้เท่านั้น  หากการผลักดันให้รัฐลงนาม
ต่อเนื่องในพิธีสารเพ่ิมเติมของแต่ละสนธิสัญญาอีก ก็จะยิ่งเพ่ิมความสามารถของปัจเจกชนในการเรียกร้อง
ต่อองค์การระหว่างประเทศให้ประกันสิทธิของตนได้โดยตรง 

เพระฉะนั้นในการกล่าวถึงสาระส าคัญของแต่ละสนธิสัญญาจะกล่าวถึงข้อเน้น และลักษณะพิเศษ 
รวมถึงการตั้งข้อสงวน/การถอนข้อสงวนของรัฐไทย เพ่ือให้ผู้ที่ศึกษาสามารถน าสนธิสัญญานั้นมาปรับใช้
กับปญัหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับสิทธิ หรือกลุ่มเสี่ยงใดๆ ได้อย่างเหมาะสมและเป็นประโยชน์สูงสุด 
 

5.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
สาระส าคัญ165 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ประกอบด้วยวรรคอารัมภบท 
และบทบัญญัติ 53 ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น 6 ส่วน ดังนี้ วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐด้านสิทธิ
มนุษยชนตามกฎบัตร สหประชาชาติ รวมทั้งหน้าที่ของบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และ
ได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน 

1. กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (right of self-determination) 
2. กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการ

เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ 
สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
ภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมือง
และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามการตีความกติกาในอัน
ที่จะไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ 

                                                           
164 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 183-186. 
165 จากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, http://www.nhrc.or.th/ 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#3
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3. กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่  
3.1) สิทธิเด็ดขาดตามข้อ 4 อนุ 2. ได้แก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูก

ทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ  การ
ปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้
ตามสัญญาได้ ความเสมอภาคของบุคคลภายใต้กฎหมายการห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญา
ย้อนหลัง สิทธิการได้รับรองเป็นบุคคลตามกฎหมายและสิทธิในการยึดถือปฏิบัติตามลัทธิความเชื่อ ศาสนา 
ดังปรากฏในข้อ 6, 7, 8(1)(2), 11, 15, 16, 18 

3.2) สิทธิตามที่กฎหมายก าหนดและอาจถูกจ ากัดได้ในบางสถานการณ์ ตามนิเศษของ    
ข้อ 4 อนุ 2. อันได้แก่ การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามหรือก่อให้เกิด
ความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่น
ฐาน สิทธิของชายหญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก  และการที่พลเมือง
ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ เป็นต้น 

* เหตุแห่งการจ ากัดสิทธิในบางสถานการณ์ คือ “ภาวะฉุกเฉินสาธารณะซึ่งคุกคามความอยู่รอด
ของชาติ” และต้อง “ประกาศอย่างเป็นทางการ” โดยอยู่ในขอบเขต “ความจ าเป็นของเหตุการณ์” ทั้งนี้
ต้องไมข่ัดกับ “พันธกรณีอ่ืน” และ “ไม่เลือกประติบัต”ิ 

4. กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับ
อ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 

5. ห้ามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งการมิให้ ตีความในการที่
จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
วันที่มีผลบังคับใช้ 

สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2519  

ถ้อยแถลงตีความ / ข้อสงวน  
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง การเมืองโดยการ

ภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2540 โดย
มีการท าถ้อยแถลงตีความไว้ 4 ประเด็น ดังนี้ 
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ข้อที่ 2 วรรค 1 เรื่องสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (right to self-determination) ได้
ตีความตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา กล่าวคือมิให้ตีความว่า “อนุญาตหรือสนับสนุนการ
กระท าใดๆ ที่จะเป็นการแบ่งแยกหรือท าลายบูรณภาพแห่งดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐเอก
ราชอธิปไตย ทั้งนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน”  

ข้อ 6 วรรค 5 การห้ามประหารชีวิตผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ประเทศไทยแถลงตีความว่าประมวล
กฎหมายอาญาของไทย ก าหนดว่าเด็กอายุ 14 ปี ไม่ต้องรับโทษ เด็กอายุ 14-17 ปี ศาลสามารถลดโทษลง
กึ่งหนึ่ง ส่วนผู้มีอายุเกิน 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจลดโทษหรือไม่ก็ได้ รวมถึงโทษ
ประหารชีวิต  

ข้อ 9 วรรค 3 การน าตัวผู้ต้องหาเข้าสู่การพิจารณาคดีภาย “โดยพลัน” ซึ่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทย ได้ให้อ านาจพนักงาสอบสวนควบคุมตัวผู้ต้องหาก่อนน าตัวไปศาลได้ 48 
ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับเดินทางมาถึงที่ท าการของพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ  และสามารถ
ขยายเวลาการควบคุมตัวไว้ได้ไม่เกิน 7 วัน จากนั้นต้องน าตัวมาขออนุญาตจากศาลเพ่ือฝากขังต่อไป แต่ใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 237 (เช่นเดียวกับ รธน. 2550) ได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานสอบสวนควบคุม
ตัวผู้ต้องหาได้เพียง 48 ชั่วโมง ซึ่งถือว่าได้คุ้มครองกรณีนี้แล้ว (เท่ากับไม่ต้องคงถ้อยแถลงโดยปริยาย) 

ข้อ 20 วรรค 1 เรื่องการห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือท าสงคราม รัฐบาลไทยได้ตีความหมายถึง 
“สงครามตามที่ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ” ดังนั้น จึงไม่รวมถึงสงครามเพ่ือปูองกันตนเองในกรณีที่
ไทยจ าเป็นต้องประชาสัมพันธ์และชักชวนให้ประชาชนรักชาติในกรณีที่ต้องท าสงครามเพ่ือ ปูองกันการ
รุกรานจากประเทศอ่ืน 
 

5.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) 
สาระส าคัญ166 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประกอบด้วย  วรรค
อารัมภบท และบทบัญญัติ 31 ข้อ แบ่งเป็น 5 ส่วน ดังนี้ วรรคอารัมภบท มีสาระคล้ายคลึงกับกติการะ
หว่าประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

1. กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (right of self-determination) 
2. กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างเหมาะสมตามล าดับขั้น 

นับตั้งแต่การเคารพ คุ้มครอง ส่งเสริม และท าให้เป็นจริง อย่างเต็มที่ตามที่ทรัพยากรมีอยู่เพ่ือให้มีความ

                                                           
166 จากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, http://www.nhrc.or.th/ 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#4


86 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

คืบหน้า โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในการได้รับสิทธิ การจ ากัดสิทธิ
ตามกติกา รวมทั้งการห้ามตีความใดๆ ในกติกาที่จะท าลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรับรองไว้ในกติกานี้ 

3. กล่าวถึงสาระของสิทธิ ได้แก่ สิทธิในการท างานและมีเงื่อนไขการท างานที่เหมาะสมเป็นธรรม 
สิทธิที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิที่จะหยุดงาน สิทธิที่จะได้รับสวัสดิการและการประกันด้านสังคม 
การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว สิทธิที่จะมีมาตรฐานชีวิตที่ดีพอเพียง สิทธิที่จะมีสุขภาวะด้านกาย
และใจที่ดีที่สุดที่เป็นไปได้ สิทธิในการศึกษา สิทธิในวัฒนธรรมและประโยชน์จากความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์ 

4. กล่าวถึงพันธกรณีในการจัดท ารายงานของรัฐภาคี บทบาทของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีร่วมกับกลไกอ่ืนๆ ของสหประชาชาติ รวมทั้งการให้ข้อคิดเห็น
ต่างๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติกา การด าเนินการของรัฐภาคีที่จะร่วมมือในระดับระหว่าง
ประเทศในการส่งเสริมสิทธิตามกติกา การห้ามการตีความ บทบัญญัติเพ่ือจ ากัดหน้าที่ของกลไก
สหประชาชาติที่ก าหนดไว้ตามกฎบัตรและธรรมนูญขององค์กร รวมทั้งการไม่ตีความในทางที่จะจ ากัดสิทธิ
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

5. กล่าวถึงการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกติกา 
วันที่มีผลบังคับใช้ 

สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2509 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2519 
ถ้อยแถลงตีความ / ข้อสงวน 

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม  และวัฒนธรรม
โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2542 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 
2542 โดยได้ท าถ้อยแถลงตีความของข้อที่ 1 วรรค 1 เกี่ยวกับสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 
(right to self-determination) เช่นเดียวกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง โดยให้หมายความตามปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนา ซึ่งเป็นผลของการประชุมระดับโลกว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อปี พ.ศ. 2536 ว่า สิทธิดังกล่าวมิให้ตีความอนุญาตหรือสนับสนุนการกระท าใดๆ ที่
จะเป็นการแบ่งแยก หรือท าลายบูรณภาพแห่งดินแดน หรือเอกภาพทางการเมืองของรัฐเอกราชอธิปไตย 
ทั้งนี ้ไม่ว่าทั้งหมดหรือเพียงแต่บางส่วน 
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5.3 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW) 
สาระส าคัญ167 

วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญาฉบับนี้ คือการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการ
ประกันว่าสตรีและบุรุษมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาคกัน ได้แก่ 

1. กล่าวถึงค าจ ากัดความของค าว่าการเลือกปฏิบัติต่อสตรี (discrimination against women) 
พันธกรณีของรัฐภาคี มาตรการที่รัฐภาคีต้องด าเนินการเพ่ือสนับสนุนความก้าวหน้าของสตรี  มาตรการ
เร่งด่วนชั่วคราวเพื่อสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีอย่างแท้จริง ซึ่งจะไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความแตกต่างทางเพศ การปรับรูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือให้เอ้ือต่อการขจัด
การเลือกปฏิบัติต่อสตรี และการปราบปรามการลักลอบค้า และแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากสตรี 

2. กล่าวถึงความเท่าเทียมกันระหว่างบุรุษและสตรีในด้านการเมืองและการด ารงชีวิต  (public 
life) ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง การสนับสนุนให้ด ารงต าแหน่งที่
ส าคัญ ความเท่าเทียมกันในกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ และการศึกษา 

3. กล่าวถึงการที่สตรีจะได้รับการดูแลทางเศรษฐกิจ โดยได้รับความเท่าเทียมกันในด้านสิทธิและ
โอกาสที่จะได้รับการจ้างงานและสิทธิด้านแรงงาน รวมถึงการปูองกันความรุนแรงต่อสตรีในสถานที่ท างาน 
ความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ โดยเฉพาะสตรีมีครรภ์และหลังคลอดบุตร การที่รัฐภาคี
จะประกันความเป็นอิสระของสตรีด้านการเงินและความมั่นคงด้านสังคม และการให้ความส าคัญแก่สตรีใน
ชนบท ทั้งในด้านแรงงานและความเป็นอยู่ 

4. กล่าวถึงความเท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีในด้านกฎหมาย โดยเฉพาะในด้านกฎหมายแพ่ง 
และกฎหมายครอบครัว ซึ่งเป็นการประกันความเท่าเทียมกันในชีวิตส่วนบุคคล 

5. กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  พันธกรณีใน
การจัดท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ และการมีส่วนร่วมของทบวงช านัญ
พิเศษที่เก่ียวข้อง 

กล่าวถึงการมิให้ตีความข้อบทของอนุสัญญาที่จะขัดต่อกฎหมายภายในที่ด าเนินการมากกว่าที่
ก าหนดไว้ในอนุสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ การน าพันธกรณีไปปฏิบัติในระดับประเทศ 
การเปิดให้ลงนามและกระบวนการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา การแก้ไขอนุสัญญา เงื่อนไขการมีผลบังคับ
ใช้ของอนุสัญญา การตั้งข้อสงวน การขัดแย้งในการตีความระหว่างรัฐภาคี 

 
 

                                                           
167 จากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, http://www.nhrc.or.th/ 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#2
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วันที่มีผลบังคับใช้ 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก

รูปแบบเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2524 ส าหรับพิธีสารเลือกรับ 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2542 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 
2543  
ถ้อยแถลงตีความ / ข้อสงวน 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2528 และ
มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2528 โดยได้ตั้งข้อสงวนเมื่อเข้าเป็นภาคีไว้จ านวน 7 ข้อ 
ได้แก่ 

ข้อ 7 เรื่องความเสมอภาคทางการเมือง และการรับต าแหน่งราชการ (ถอนแล้ว) 
ข้อ 9 การถือสัญชาติของบุตร (ถอนแล้ว) 
ข้อ10 ความเสมอภาคทางการศึกษา (ถอนแล้ว) 
ข้อ11 สิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างงานชนิดเดียวกัน (ถอนวรรค ข) 
ข้อ15 การท านิติกรรม (ถอนแล้ว) 
ข้อ16 ความเสมอภาคในครอบครัว  
ข้อ29 การตีความ และการระงับข้อพิพาท 

การถอนข้อสงวน 
ประเทศไทยได้ถอนข้อสงวนตามล าดับ ดังนี้ 
ข้อ11วรรคหนึ่ง (ข)  เกี่ยวกับสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจ้างชนิดเดียวกัน เมื่อวันที่ 30 

ตุลาคม 2533 
ข้อ15วรรคสาม   เกี่ยวกับการท าสัญญา เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2533 
ข้อ 9วรรคสอง  เกี่ยวกับการถือสัญชาติของบุตร เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2535 โดยได้

แก้ไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และออกเป็น
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เพ่ือให้บุตรของ
หญิงไทยสามารถมีสัญชาติไทยได้โดยหลักสายโลหิต ตามหลักเท่าเทียม
กันระหว่างหญิงชาย 

ข้อ 7 เกี่ยวกับความเสมอภาคทางการเมืองและการรับต าแหน่งราชการ เมื่อ
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2538 ซึ่งหลังจากท่ีมีการยกเลิกข้อสงวนดังกล่าว
ได้มีการแต่งตั้งนายพลหญิงข้ึนในปี พ.ศ. 2539 

ข้อ 10   เกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษา เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2538 
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5.4 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก   (Convention on the Rights of the Child - CRC) 
สาระส าคัญ168 

อนุสัญญาว่าด้วยเด็กประกอบด้วยบทบัญญัติ 54 ข้อ ได้แก่เรื่องเกี่ยวข้องกับสิทธิของเด็กโดยตรง 
ซึ่งเน้นหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ และแนวทางในการตีความอนุสัญญาทั้งฉบับ ได้แก่ 

1. การห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็ก และการให้ความส าคัญแก่เด็กทุกคนเท่าเทียมกันโดย ไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างของเด็ก ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพันธุ์ หรือ
สังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองทาง
กฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้เด็กมีโอกาสที่เท่าเทียมกัน 

2. การกระท าหรือการด าเนินการทั้งหลายต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอันดับแรก 
3. สิทธิในการมีชีวิต การอยู่รอด และการพัฒนาทางด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม 
4. สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการให้ความส าคัญกับความคิด เหล่านั้น 

วันที่มีผลบังคับใช้ 
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 

และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 
ถ้อยแถลงตีความ / ข้อสงวน 

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้โดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 และมี
ผลใช้บังคับกับประเทศไทยเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 โดยได้ตั้งข้อสงวนเมื่อเข้าเป็นภาคีไว้ 3 ข้อ ได้แก่ 

ข้อ 7  เรื่องการจดทะเบียนเกิด และการให้สัญชาติเด็กผู้ลี้ภัย หรือผู้อพยพที่เกิดใน
ประเทศไทย 

ข้อ 22   เรื่องสถานะของเด็กผู้ลี้ภัย 
ข้อ 29 (ค)  เรื่องสิทธิการศึกษาของชนกลุ่มต่างๆ ที่จะสามารถด ารงรักษาเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม ภาษา และค่านิยมของเด็กตนเองได้ (ถอนแล้ว) 
การถอนข้อสงวน 
ประเทศไทยได้ถอนข้อสงวนข้อที่ 29 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2540 
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5.5 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD) 
สาระส าคัญ169 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบประกอบด้วยวรรคอารัมภบท 
และบทบัญญัติ 25 ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

1. กล่าวถึงค าจ ากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ว่าหมายถึงการจ าแนก การกีดกัน การ
จ ากัด หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติก าเนิด หรือเผ่าพันธุ์ โดยไม่รวมถึง
การปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างบุคคลที่เป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนิน
มาตรการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อ การประกัน
สิทธิประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุคคลภายใต้กฎหมาย ทั้งในด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด การให้ความส าคัญด้านมาตรการใน
การศึกษา วัฒนธรรม และข้อมูลเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
 2. กล่าวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดท า รายงานของรัฐ
ภาค ีการปฏิบัติงานและการรับเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการ 

3. กล่าวถึงกระบวนการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา 
วันที่มีผลบังคับใช้ 

สมัชชาใหญ่สหประชาชาติได้รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุ ก
รูปแบบ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2508 และมีผลใช้บังคับใช้ในวันที่ 4 มกราคม 2532 
ถ้อยแถลงตีความ / ข้อสงวน 

ประเทศไทยได้ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ  โดยการ
ภาคยานุวัติเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2546 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2546 
โดยในการเข้าเป็นภาคี ได้ท าถ้อยแถลงตีความทั่วไปว่า รัฐบาลไทยจะไม่ตีความหรือใช้บทบัญญัติใดๆ ที่
ปรากฏในอนุสัญญาเป็นพันธกรณีที่เกินกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราช -อาณาจักรไทยและกฎหมายภายในได้
บัญญัติไว้ และการตีความหรือใช้บทบัญญัติดังกล่าวจะจ ากัดหรือเป็นไปตามตราสารด้านสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศอ่ืนที่ไทยเป็นภาคี นอกจากนี้ ยังได้ตั้งข้อสงวนเป็นการเฉพาะไว้อีก 2 ข้อ ได้แก่ 

ข้อ 4  ซึ่งรัฐบาลไทยตีความว่า ข้อบทดังกล่าวที่ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเชิงบวกใน
การขจัดการกระตุ้นหรือการเลือกปฏิบัติตามที่ระบุในข้อ 4 (ก) (ข) (ค) ก็ต่อเมื่อ
พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องออกเป็นกฎหมายเท่านั้น 

                                                           
169 จากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต,ิ http://www.nhrc.or.th/ 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#5


91 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

ข้อ 22  ว่าด้วยกรณีเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐภาคีโดยไม่สามารถเจรจาตกลงด้วยวิธีการ
อ่ืนใด และรัฐคู่กรณีเสนอให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศพิจารณา 

 
5.6 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม

หรือย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment - CAT) 
สาระส าคัญ170 

ในเนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้มีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการระงับและยับยั้งการทรมาน  โดยใน
เนื้อหาของอนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดความหมายของ การทรมาน  ว่าหมายถึงการกระท าใดก็ตามโดย
เจตนาที่ท าให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัสไม่ว่าทางกายภาพหรือทางจิตใจต่อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ด้วยความมุ่งประสงค์ เพื่อให้ข้อสนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม 
การลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท าซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระท า  หรือถูกสงสัยว่าได้กระท า 
รวมทั้งการบังคับขู่เข็ญ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการกระท าหรือโดยความยินยอมของเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลอ่ืน ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งทางการ  

อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ า
ยีศักดิ์ศร ีประกอบด้วยวรรคอารัมภบท และบทบัญญัติ 33 ข้อ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

(ข้อบทที่ 1-16)  ก าหนดเกี่ยวกับค านิยามของ "การทรมาน" บทบัญญัติว่าด้วยการ
ก าหนดให้การทรมานเป็นความผิดที่ลงโทษได้ตามกฎหมายอาญา เขต
อ านาจที่เป็นสากลเกี่ยวกับความผิดการทรมาน และหลักการส่งผู้ร้าย
ข้ามแดน 

(ข้อบทที่ 17-24)  ก าหนดเกี่ยวกับการน าบทบัญญัติไปใช้โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ
ต่อต้านการทรมานซึ่งเป็นองค์กรก ากับดูแล ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ
อิสระจ านวน 10 คน ที่แต่งตั้งโดยภาคีสมาชิกและปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะปัจเจกบุคคลตามความสามารถ ค าร้องเรียนระหว่างรัฐ ค า
ร้องเรียนของปัจเจกบุคคล อ านาจคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 

(ข้อบทที่ 25-33)  ก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการเข้าเป็นภาคี ผลใช้บังคับการแก้ไข
อนุสัญญา โดยเฉพาะข้อสงวน การแก้ไชเพ่ิมเติมบทบัญญัติของ
อนุสัญญาและการระงับข้อพิพาท 
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คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 
คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 10 คน ซึ่งได้รับการพิจารณา

คัดเลือกจากการเสนอชื่อโดยรัฐภาคี โดยกรรมการแต่ละคนจะปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระในฐานะ
ผู้เชี่ยวชาญ ไม่ได้เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในนามรัฐของตน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี  
คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน มีหน้าที่ คือ 

1. ตรวจรายงานของรัฐภาคี และให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะแก่รัฐภาคีในการตีความพันธกรณี 
2. ให้ข้อวินิจฉัย (General Comments) และข้อแนะน าแก่รัฐภาคีในการปฏิบัติตามพันธกรณี

ของอนุสัญญา  
3. ในกรณีที่เป็นไปตามข้อก าหนด คณะกรรมการอาจรับข้อร้องเรียนจากรัฐภาคีใดในลักษณะข้อ

ร้องเรียนระหว่างรัฐ เมื่อรัฐภาคีนั้นอ้างว่าถูกละเมิดจากรัฐภาคีอ่ืนในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี  
4. ในกรณีที่เป็นไปตามข้อก าหนด คณะกรรมการอาจรับข้อร้องเรียนจากปัจเจกบุคคล 

(individuals) ซึ่งอ้างว่าถูกละเมิดโดยรัฐภาคีรัฐใดรัฐหนึ่ง 
การเสนอรายงาน 

รัฐภาคีจะต้องเสนอรายงานภายในปีแรกนับจากการมีผลใช้บังคับของอนุสัญญา  และเสนอ
รายงานเพิ่มเติมทุกๆ 4 ปี หลังจากส่งรายงานฉบับแรก  

อย่างไรก็ตาม ในอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดเกี่ยวกับการทรมานโดยมีรายละเอียดมากกว่า
อนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี รวมทั้งได้ก าหนดให้รัฐถือเอาการ
ทรมานเป็นการกระท าความผิดอาญาภายใต้กฎหมายของตน การเช้าเป็นภาคีนั้น จึงถือเป็นการยก
มาตรฐานการใช้บังคับกฎหมายไทยให้ดีขึ้น เนื่องจากในมาตรการของการปูองกันการทรมานจะมีการเข้า
มาสอดส่องและตรวจสอบโดยคณะกรรมการพิเศษตามอนุสัญญา เพ่ือท าหน้าที่ตรวจตรารายงานของรัฐ 
ซึ่งรัฐภาคีจะต้องท ารายงานเสนอเป็นระยะ และจะน าเสนอรายงานฉบับแรกภายในหนึ่งปีหลังจากการเข้า
เป็นภาคี และภายหลังจากนั้นทุก 4 ปี ซึ่งมาตรการดังกล่าวถือเป็นระบบการตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่ใช้อยู่ภายใต้อนุสัญญานี้ 
วันที่มีผลบังคับใช้ 

ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ได้มีข้อมติที่ 39/46 เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2527 
รับรองอนุสัญญานี้ และอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2530 
ถ้อยแถลงตีความ / ข้อสงวน 

กระทรวงยุติธรรมได้เล็งเห็นความส าคัญของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเด็น
การต่อต้านการทรมาน ซึ่งถือเป็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ในการ
ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยในระดับสากล จึงได้มอบให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
รับผิดชอบในการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้าน
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การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี และเสนอเรื่อง
การพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 
สิงหาคม 2550 ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอในการพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ  
และกระทรวงต่างประเทศได้มอบภาคยานุวัติสารต่อสหประชาชาติเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 โดย
อนุสัญญาดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับกับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 เป็นต้นไป  
ทั้งนี ้ในการเข้าเป็นภาคีได้มีการท าค าแถลงตีความเข้าใจในการเข้าเป็นภาคีและจัดท าข้อสงวน  มีประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

ข้อบทที่ 1  เรื่องค านิยามของค าว่า "การทรมาน" เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของไทย
ที่ใช้บังคับในปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติจ ากัดความโดยเฉพาะ ประเทศไทยจึง
ตีความเข้าใจความหมายของค าดังกล่าวตามประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้บังคับ
ในปัจจุบัน  

ข้อบทที่ 4  เรื่องการก าหนดให้การทรมานทั้งปวงเป็นความผิดที่ลงโทษได้ตามกฎหมาย
อาญา และน าหลักการนี้ไปใช้กับการพยายาม การสมรู้ร่วมคิด และการมีส่วน
ร่วมในการทรมาน ประเทศไทยตีความเข้าใจในกรณีดังกล่าวตามประมวล
กฎหมายอาญาท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน  

ข้อบทที่ 5  เรื่องให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการต่างๆ ที่อาจจ าเป็นเพ่ือให้ตนมีเขตอ านาจเหนือ
ความผิดที่อ้างถึงตามข้อบทที่ 4 โดยประเทศไทยตีความเข้าใจว่าเขตอ านาจ
เหนือความผิดดังกล่าวเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบัน  

ข้อสงวนตามข้อบทที่ 30 วรรคหนึ่ง  
โดยประเทศไทยไม่รับผูกพันตามข้อบทดังกล่าว (ซึ่งระบุให้น าข้อพิพาทเกี่ยวกับการตีความหรือ

การน าอนุสัญญาฯ ไปใช้ ขึน้สู่การวินิจฉัยชี้ขาดของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้หากคู่พิพาทฝุายใดฝุาย
หนึ่งร้องขอ) ซึ่งการจัดท าข้อสงวนในข้อนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ยอมรับอ านาจของศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศเป็นการล่วงหน้า เว้นเสียแต่ว่าจะพิจารณาเห็นสมควรเป็นกรณีๆ ไป 
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5.7 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities) 
สาระส าคัญ171 

รัฐไทยได้ร่วมเป็นแกนน าในการยกร่าง เจรจา ลงนามรับรอง รวมทั้งได้ให้สัตยาบันต่อ 
“อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ” (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : 
CRPD)” เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑  

โดยที่ปรกตินักเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชนกระแสหลักมักจะมองเรื่องคนพิการ และความพิการ
เป็นได้แค่ประเด็นเรื่องสังคมสงเคราะห์เท่านั้น แต่อนุสัญญาฯ ได้ท้าทายและอาจถึงข้ันท าลายความคิดเช่น
ว่านั้นอย่างสิ้นเชิง จึงท าให้อนุสัญญาฯ เป็นแรงบันดาลใจให้เกิดการปรับปรุงกฎหมายด้านคนพิการใน
ประเทศไทยซึ่งได้บรรจุสาระส าคัญไว้ในกฎหมายต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องอีกกว่า ๒๐ ฉบับ อัน
เป็นการสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เป็นสากลส าหรับคนพิการไว้ในกฎหมาย
ไทย 
 สาระหลักของ “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ” เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนให้สังคมได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิของคนพิการ   โดยเน้นที่การขจัดอุปสรรคจากภายนอก
ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญและการแก้ไขความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ   ซึ่งก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ 
และขัดขวางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นอย่างยิ่ง ประกอบด้วยหลักการ ๒ ประการ 
ได้แก่ 

1. การพัฒนาสังคม (Social Development) เป็นการก าหนดมาตรการที่มุ่งพัฒนาบริการใน
ด้านต่างๆ เพ่ือช่วยให้คนพิการได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป 

2. การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนพิการ ซึ่งรวมถึงการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการสร้างหลักประกันความเสมอภาคในทุกมิติ (Non-Discrimination and Equality)  

นอกจากนี้ อนุสัญญายังมีคุณลักษณะเฉพาะ ที่ท าให้มีความโดดเด่นและชี้ให้เห็นจุดที่อนุสัญญา
ฉบับอ่ืนขาดไป ซึ่งได้แก่ หลักการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก
อันเป็นสาธารณะ(Accessibility) ประกอบด้วย 

1. การปรับสภาพแวดล้อม ทางกายภาพ อาคารสถานที่ รวมถึงการคมนาคมขนส่ง สารสนเทศ
และการสื่อสาร และบริการต่างๆ ฯลฯ ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างเท่าเทียมกับคน
ทั่วไป โดยการออกแบบที่เป็นสากลและเป็นธรรม (Universal Design) ต่อคนทุกกลุ่ม เช่น การออกแบบ
และก่อสร้างส้วมให้คนทุกกลุ่มรวมถึงคนพิการที่ใช้เก้าอ้ีเข็นสามารถใช้ได้อย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป การ

                                                           
171 จากเว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, http://www.nhrc.or.th/ 

http://www.nhrc.or.th/menu_content.php?doc_id=29#7
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ออกแบบบริการข้อมูลผ่าน Website หรือสื่ออีเล็กทรอนิกส์อื่นใดให้อยู่ในรูปแบบที่ทุกคน รวมถึงคนพิการ
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ เป็นต้น  

2. การจัดให้มีเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวก (Assistive Technology) ส าหรับคนพิการ
แต่ละประเภท เช่น เครื่องช่วยฟังส าหรับคนหูหนวก โปรแกรมอ่านจอภาพคอมพิวเตอร์ส าหรับคนตาบอด 
หรือปูายบอกทางซึ่งใช้ภาษาท่ีง่ายต่อความเข้าใจ เป็นต้น 

3. การให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสมหรือสมเหตุผล (Reasonable Accommodation) 
เพ่ือลดการเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการแต่ละประเภท เช่น การจัดบริการล่ามภาษามือให้แก่คนหู
หนวก การให้มีผู้ช่วยคนพิการส าหรับคนพิการที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ อันไม่อาจตอบสนองได้โดย
วิธีการทั่วไป รวมถึงความช่วยเหลือเพ่ือให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

 
6. แนวปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ   

ในอดีตรัฐเอกราชต่างๆจะยึดถืออ านาจอธิปไตยของรัฐอย่างสมบูรณ์ ห้ามใครเข้ามาก้าวก่าย
กิจการภายใน และเลี่ยงการก้าวล่วงอ านาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน อย่างเคร่งครัด ในยุคที่มีการปลดแอกไ ด้ 
เกิดค่านิยมที่ คือ ต่อต้านการครอบง า หรือ ยึดครอง โดยเฉพาะจากคนผิวขาว หรือคนจากโลกตะวันตก 
เกิดการไม่รับทุกสิ่งทุกอย่างที่มาจากตะวันตก ต่อมากลายเป็นวาทกรรมของชนชั้นน าที่อ้างว่า เป็นกิจการ
ภายใน ไม่ได้หวังต่อต้านชาติตะวันตก แต่อ้างเพ่ือต้องการหวงกันอ านาจไว้  เพ่ือไม่ให้ประชาชนภายในรัฐ
ตนมีสิทธิเสรีภาพ หรือ เปลี่ยนแปลงอนาคตประเทศของตนเสียมากกว่า   แต่ในปัจจุบันเกิดความเชื่อใน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้วว่าหากจะธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพก็ต้องปกปูองสิทธิมนุษยชนเพ่ือปูองกันมิ
ให้เกิดการประหัตประหารซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งที่คุกคามความมั่นคงของประชาคมโลก 
 
ประชาคมโลกเข้ามาช่วยเหลือเหยื่ออย่างไร 

ประชาคมโลกจะแสดงเจตนารมณ์ผ่านองค์การระหว่างประเทศในรูปแบบของมติโดยอิงหลัก
กฎหมาย เพ่ือออกมาตรการแก้ไข  

มาตรการที่ออกมาแก้ไขก็จะมีหลายรูปแบบ ตั้งแต่ การประณาม การตัดความสัมพันธ์ การ
ลงโทษทางเศรษฐกิจ ( ที่คุ้นเคยกันว่า คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ ต้องลงโทษในประเด็นที่ชนชั้นน าเดือดร้อน 
ไม่ใช่มาตรการที่ท าให้ประชาชนเดือดร้อน แต่ชนชั้นน าไม่ได้รับผลกระทบใดๆ) การใช้ก าลังทหาร (ไล่เรียง
ตามความเบา ไปหาหนัก) แต่ถ้าเป็นการลงโทษทางเศรษฐกิจ ต้องไม่กระทบต่อประชาชน โดยมติของ
คณะมนตรีความมั่นคงนั้นจะมีผลบังคับใช้ได้172 และ มติของสมัชชาใหญ่แม้ไม่มีสภาพบังคับแต่ก็จะ

                                                           
172 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p. 171. 
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กลายเป็นกฎหมายในคราวต่อไป เพราะฉะนั้นมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติแม้ผลผูกพันน้อย แต่
ก็พัฒนาไปเป็นกฎหมายได้ในเวลาต่อมา173 

มติที่มีผลบังคับใช้อย่างเข้มแข็งและมีผลผูกมัดทางกฎหมาย คือ มติของคณะมนตรีความมั่นคง 
ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงมีอ านาจในการผูกพันทางกฎหมาย แต่คณะมนตรีความมั่นคงกลับเป็นองค์กร
ทางการเมืองโดยแท้174 การตัดสินใจหลายครั้งไม่สะท้อนถึงการยึดหลักกฎหมาย แต่เป็นเรื่องการเมือง
ระหว่างประเทศ ท าให้การแก้ไขปัญหาในโลกจึงติดขัด  
 
การแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืนท าได้หรือไม่ 

ในอดีตแทบจะท าไม่ได้เลย เพราะว่า ห้าชาติถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงนั้นใช้สิทธิที่จะวีโต้ 
ก็จะท ามติที่ร่างขึ้นมาตกไป ซึ่งมติของคณะมนตรีความมั่นคงเป็นเรื่องของการเมืองโดยแท้ไม่ใช่เรื่องของ
นโยบายหลักกฎหมาย175 

การพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ ขึ้นอยู่กับการบูรณาการของรัฐ ที่มีอ านาจอธิปไตยที่สมบูรณ์  
และตามหลักความรับผิดชอบในการปกปูองนั้น ผู้ที่รับผิดชอบ ก็คือ ทุกคนบนโลก โดยกระท าผ่านทาง
รัฐบาลของรัฐนั้น ๆ และผู้ที่ได้รับการปกปูองก็คือ ผู้ที่ได้รับความเสี่ยง ไม่ว่าจะเสี่ยงในด้านของ การละเมิด
สิทธิมนุษยชน  การฆ่าฟัน สงคราม และ การสั่นคลอนสหประชาชาติ  
 
โดยการแทรกแซงนั้นเกิดได้โดยมาจากเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

Genocide การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อย่างเช่น การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ชาวยิว สลาฟ อามาเนี่ยน รวมไป
ถึง พวกคนเร่รอน หรือ ยิปซี ในยุโรป 

Ethnics cleaning กาฆ่าล้างทางชาติพันธุ์ หลังสงครามโลกครั้งที่สอง มีการกระตุ้นในเรื่อง
ของ การก าหนดอนาคตของตนเอง ท าให้เกิดการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ทางวัฒนธรรม 

War crime อาชญากรรมสงคราม สงครามที่ก่อเกิดอาชญากรรม เป็นเปูาหมายทางการทหาร 
จนต้องถึงการทหารระหว่างประเทศ เพ่ือการปกปูองประชาชน  

 
 

                                                           
173 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.169. 
174 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.177. 
175 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.176. 
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Crime against humanity อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ 
การส่งก าลังเข้าไปในประเทศใดนั้นจะต้องอาศัยมติของคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งถ้าอเมริกา

ละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่อเมริกาเองก็มีสิทธิที่จะ วีโต้ ได้ มตินั้นก็จะตกไป คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติด าเนินการใดๆไม่ได้ ท าให้เกิดการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป สหประชาชาติขึ้น โดยการใช้
สิทธิวีโต้ นั้นต้องมีเงื่อนไขโดย ธรรมาภิบาล176  โดยจากเงื่อนไขทั้งหมดดังกล่าว ท าให้ประชาคมโลกมี
หน้าที่ในการ ปกปูองตามหลักความรับผิดชอบในการปกปูอง โดยออกมาตรการอย่าใดอย่างหนึ่งมากดดัน 
ให้รัฐนั้นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ปัจจุบันกฎหมายระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เปิดช่องให้ท าได้ แต่ต้องท าผ่าน
องค์การระหว่างประเทศเท่านั้น (SC) บนหลักการแทรกแซงเ พ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian 
Intervention) หรือ หลักความรับผิดชอบในการปกปูอง (Responsibility to Protect) คือ แทรกแซงได้ 
แต่ต้องเพ่ือประโยชน์ในทางมนุษยธรรม177 ปัจจุบันพัฒนาเป็นหลักการรับผิดชอบในการปกปูอง จะใช้
หลักนี้เมื่อปรากฏว่ามีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ท าลายชาติ อาชญากรรมสงคราม หรืออาชญากรรมต่อมวล
มนุษยชาติ 
 

6.1 ระบบเยียวยาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
ระบบเยียวยาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศถือก าเนิดขึ้นมาพร้อมกับการก่อตั้งสหประชาชาติซึ่ง

มีกฎบัตรสหประชาชาติ และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เป็นตราสารหลักในการท างาน   และ
ระบบก็ถูกพัฒนาอย่างต่อเนื่องด้วยสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนฉบับต่างๆ และการปฏิรูป
ภายในองค์กรสหประชาชาติอย่างต่อเนื่อง   รวมถึงระบบกฎหมายระดับภูมิภาคที่ให้การประกันสิทธิ
มนุษยชนเพ่ิมเติมในเขตอ านาจขององค์กรระหว่างประเทศแต่ละภูมิภาคนั้น 

กลไกเยียวยาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ(ประชาคมโลก) 
องค์กรใหญ่ของสหประชาชาติ คือ คณะมนตรีความมั่นคง สมัชชาใหญ่ สหประชาชาติ คณะ

มนตรีสิทธิมนุษยชน(ใหม่) คณะมนตรีความมั่นคง ท าได้ทุกเรื่องในโลก แต่ไม่ท าในหลายๆกรณี เพราะ 
กลไกของคณะมนตรี ออกแบบให้ประเทศผู้ชนะสงครามโลก 5 ประเทศ มีอ านาจในการ Veto มติใดก็ได้ 
แม้เสียงเดียว เสียงส่วนใหญ่ก็อาจตกไปได้ มักจะใช้สิทธิตรงนี้ในการเล่นเกมทางการเมือง แต่ไม่ตอบสนอง
สิทธิต่างๆของคนในโลก  

                                                           
176 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.178. 
177 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.607-608. 
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สมัชชาใหญ่ ใช้ระบบเสียงข้างมาก 1 รัฐ ต่อ 1 เสียง มีหลายกรณีที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเป็น
จ านวนมากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน เป็นบอร์ดบริหาร หากมีกลไกที่อยู่ภายใต้สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน 
ท ารายว่ารัฐมีการละเมิดสิทธิ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนก็จะโหวตว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร 

องค์กรย่อยภายใต้สหประชาชาติ คือ ส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ส านักงานข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัย กองทุนเด็ก ฯลฯ  ส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ต่างๆ  

ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อก่อนหน้านี้ว่า ประเทศไทยอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจตราของ
คณะกรรมการภายใต้อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนทั้งหมด 7 ฉบับ เช่น สิทธิเด็ก สิทธิสตรีฯ เป็นต้น จึงสามารถ
ใช้ช่องทางของสนธิสัญญาเหล่านี้ได้ 

กลไกพิเศษที่เกี่ยวข้อง – 1235 กระบวนการเปิด ตั้งผู้ตรวจการพิเศษแก่กรณี/ประเทศ , 1503 
ระบบลับร้องเรียนต่อคณะมนตรีสิทธิ ตัวเลข 1235 และ 1503 เป็นตัวเลขมติ ซึ่งสร้างกระบวนการนี้
ขึ้นมา เรียกว่า กระบวนการ 1235 เป็นระบบเปิด ซึ่งรับร้องเรียนเรื่องทั่วๆไป ก็จะตั้งผู้ตรวจการสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศเข้าไป ตรวจตรา เก็บข้อมูล ท าข้อเสนอแนะ และน ารายงานเปิดเผยให้ข้อมูล
เพ่ือให้เกิดกระแสกดดันเพ่ือแก้ไขปัญหา หรือให้ คณะมนตรีความมั่นคงรับรองเพ่ือให้เกิดผลบังคับการ
แก้ไขปัญหาอย่างเข้มข้นมากขึ้น และ กระบวนการ1503 เป็นกระบวนการปิด โดยให้ร้องเรียนไปยังคณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชน ก็จะตั้งคนมาสืบ และรายงาน แล้วให้สมัชชาใหญ่รับรองน าไปสู่การประณามและ
กดดันประเทศที่มีการละเมิดสิทธิ เพราะบางเรื่องกระทบความมั่นคง  การสืบจึงต้องท าเป็นการลับ 
จนกว่าจะได้ข้อสรุปจึงจะเปิดเผย178 

 
กลไกเยียวยาสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค 
รัฐและองค์การระหว่างประเทศพึงด าเนินมาตรการเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนภายใน

ภูมิภาคให้มั่นคงที่สุดเท่าที่จะท าได้ตามกรอบกฎหมายระดับภูมิภาคที่ได้แสดงเจตจ านงไว้การด าเนิน
มาตรการดังกล่าวพึงระลึกถึงเปูาหมายความมั่นคงด้านอาหารทั้งของรัฐตนเองและรัฐสมาชิกอ่ืนทั้งนี้รัฐ
อาจด าเนินมาตรการฝุายเดียวระหว่างสมาชิกหรือร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนก็ได้ 

ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคที่กล่าวถึง สิทธิมนุษยชนได้แก่   
อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอเมริกา และปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป ซึ่งตราสารทั้งสองนี้
ได้รับรองสิทธิมนุษยชนโดยตรงและกฎบัตรอัฟริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของประชาชน 

กระบวนการบังคับใช้สิทธิมนุษยชนของภูมิภาคทั้งสามมีการบังคับใช้สิทธิเหล่านี้ในศาลระดับ
ภูมิภาคได้โดยตรง มีองค์กรทางกฎหมายในการรองรับการร้องเรียนและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจาก
                                                           

178 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 
Cambridge University Press, 2013, p.158-159. 
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การละเมิดสิทธิมนุษยชน กระนั้นภูมิภาคอัฟริกันก็มีพัฒนาการทางกฎหมายที่ดียิ่งขึ้นเนื่องจากได้มีการ
ผลักดันให้สิทธิมนุษยชนที่เป็นสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมได้มีความส าคัญเทียบเท่าสิทธิ
พลเมืองและการเมือง โดยกฎบัตรสิทธิมนุษยชนและสิทธิของประชาชนอัฟริกันได้มีกลไกในการบังคับใช้
กฎบัตร คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและสิทธิของประชาชนอัฟริกัน คณะกรรมการมีอ านาจรับ
รายงานจากรัฐภาคี หรือค าร้องจากปัจเจกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งสามารถท าค าร้องโดยตรงถึง
คณะกรรมการหากเกิดการละเมิดสิทธิใดก็ตามที่กฎบัตรรับรองไว้ โดยปราศจากการแบ่งแยก   
คณะกรรมการก็จะท ารายงานและข้อแนะน าในกรณีต่างๆ แม้ข้อแนะน าดังกล่าวจะไม่มีผลผูกพันทาง
กฎหมายก็ตาม แต่การเปิดช่องให้มีการรับค าร้องโดยไม่มีความเหลื่อมล้ าระหว่าง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม กับ สิทธิพลเมืองและการเมือง ก็ถือเป็นความก้าวหน้าประการหนึ่งเช่นกัน179 

นอกจากนี้ยังมีกลไกตรวจตราของกฎบัตรสังคมแห่งยุโรป คือ คณะกรรมาธิการสิทธิทางสังคม
แห่งยุโรป ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบรายงานของแต่ละรัฐภาคีเพ่ือรายงานต่อคณะกรรมาธิการผู้เชี่ยวชาญของ
รัฐบาล ซึ่งจะส่งต่อไปยังที่ประชุมคณะมนตรียุโรป หากมีข้อเสนอแนะใดส่งกลับไปยังรัฐก็จะไม่มีผลทาง
กฎหมาย อย่างไรก็ดีเมื่อพิธีสารเพ่ิมเติมกฎบัตรสังคมแห่งสหภาพยุโรปมีผลใช้เมื่อ 1995 ท าให้กลุ่มองค์กร
พัฒนาเอกชนหรือกลุ่มสหภาพทางการค้าสามารถน าค าร้องขึ้นสู่การพิจารณาได้ แต่ยังมิได้เปิดโอกาสให้
เอกชนในการน าค าร้องขึ้นเสนอโดยล าพัง ซึ่งกระบวนการที่มารองรับค าร้องนี้จะอยู่ในรูปแบบองค์กรกึ่ง
ศาลประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญ และข้อแนะน าขององค์กรจะต้องได้รับการอนุมัติจาก คณะกรรมาธิการ
ของรัฐมนตรีภายใต้คณะมนตรียุโรป เสียก่อนจึงจะมีผลบังคับทางกฎหมาย180 

กลไกตรวจตราของพิธีสาร ซาน ซัลวาดอร์แห่งอเมริกา คือ คณะกรรมาธิการสิทธิทางมนุษยชน
แห่งอเมริกา ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบรายงานประจ าของแต่ละรัฐภาคีเพ่ือตรวจสอบการเคารพสิทธิมนุษยชน   
ซึ่งคณะกรรมการอาจท ารายงานและข้อเสนอแนะไปยังรัฐได้แต่จะไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่สิทธิทาง
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม แห่งพิธีสาร ซาน ซัลวาดอร์ นี้มิได้มีช่องทางส าหรับค าร้องเรียนจากปัจเจก
ชนโดยตรง181 

แม้ภูมิภาคยุโรปและอเมริกาจะมีศาลสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคแต่มีเพียงสิทธิพลเมืองและ
การเมืองเท่านั้นที่อยู่ในเขตอ านาจศาล ไม่เปิดโอกาสให้สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นั่น
หมายถึง ไม่มีกระบวนการ และ การเยียวยา ส าหรับปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคลผู้เสียหายจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม182 

                                                           
179 UN, E/CN.4/2002/58, p. 19. 
180 UN, E/CN.4/2002/58, p. 20-21. 
181 UN, E/CN.4/2002/58, p. 21. 
182 UN, E/CN.4/2002/58, p. 20. 



100 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

การยกร่างพิธีสารเพ่ิมเติมกฎบัตรอัฟริกัน 1998 จะมีการจัดตั้ง ศาลสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
ประชาชนอัฟริกัน ซึ่งมีเขตอ านาจในการรับค าร้องจากปัจเจกชนและกลุ่มชนผู้เสียหายจากการละเมิดสิทธิ
ที่กฎบัตรรับรอง รวมถึงสิทธิมนุษยชน อันจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้สิทธิในชั้นศาลระดับ
ภูมิภาคอัฟริกา183 

กล่าวโดยสรุปรัฐไทยที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียนั้น ประชาชนไม่มีระบบการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ระดับภูมิภาคให้ร้องเรียนเพ่ือเยียวยาปัจเจกชนโดยตรงนอกจากนี้อาเซียนซึ่งมีธรรมนูญอาเซียน แต่ไม่มี
ระบบบังคับใช้ บีบบังคับ และไม่มีผลบังคับต่อรัฐสมาชิกโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสมาชิก อีกทั้ง
ยังไม่ได้ออกแบบกลไกการบังคับใช้ด้วย คือ ไม่มีศาล คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียนจึงท าได้แค่
เพียงรับเรื่องราวร้องทุกข์ แล้วท าข้อเสนอแนะ ซึ่งรัฐจะปฏิบัติตามหรือไม่ก็ได้ 
 

6.2 บทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังปรากฏว่าการปล่อยให้รัฐดูแลประชาชนของตนเองตามอ าเภอใจมัก

ท าให้รัฐประหัตประหารประชาชนที่อยู่ภายใต้อาณัติของตน เช่น พม่า กัมพูชาในยุคเขมรแดงยึดครอง 
เป็นต้น มีการเลือกปฏิบัติ และใช้ความรุนแรงอย่างร้ายแรงซึ่งรัฐมักแก้ไขจะใช้ความรุนแรงมาตอบสนอง
ความเปูาหมายทางการเมืองของตน ถ้าประชาชนกลุ่มใดมีความเห็นต่างจากรัฐและขัดต่อผลประโยชน์ของ
รัฐ มักถูกก าจัดโดยรัฐ และถ้าอ านาจของรัฐเข้มแข้งมากเกินไป เกิดกระแสการเรียกร้องของสังคม จึงต้อง
มีการพัฒนากฎหมาย และระบบการเยียวยาให้กับประชาชน184 เปูาหมายจึงไม่ได้ท าเพ่ืออุดมการณ์ แต่ท า
เพ่ือให้มนุษย์มีชีวิตอยู่รอด 

ประชาคมโลกผ่านองค์การระหว่างประเทศจึงเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาที่ร้ายแรง เพ่ือ
ปกปูองประชาชนจากรัฐทรราช ประชาคมโลกก็จะใช้อ านาจตามที่กฎหมายเอ้ือ หรือ ให้อ านาจไว้ อาศัย
กฎบัตรสหประชาชาติ หมวด 7 ว่าด้วยการใช้มาตรการบีบบังคับเพ่ือรักษาสันติภาพรักษาสิทธิมนุษยชน 
 การแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม ท าให้เกิดเป็นหลักความรับผิดชอบในการคุ้มครอง ซึ่งทุกประเทศ
ทั่วโลกมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการปกปูองประชาชนของตนเอง โดยเป็นการแทรกแซงระหว่างรัฐ กับ
เอกชน ท าให้ อ านาจสมบูรณ์ของรัฐเริ่มสั่นคลอนโดยมติของคณะมนตรีความมั่นคงซึ่งมตินั้นก็ได้แก่การ 
ประณาม ตัดความสันพันธ์ การลงโทษทางเศรษฐกิจ และ การใช้ก าลัง  ตามหมวด 7 ของกฎบัตร
สหประชาชาติ185 

                                                           
183 UN, E/CN.4/2002/58, p. 20. 
184 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.172. 
185 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; Cambridge 
University Press, 2013, p.170. 
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การด าเนินมาตรการตามหลักความรับผิดชอบในการปกป้อง (Responsibility to Protect) 
ในทางปฏิบัติกลับมีความพยายามเหนี่ยวรั้งขัดขวางมิให้มีการส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

เข้าไปในพ้ืนที่ประสบภัยอย่างทันท่วงทีด้วยเหตุผลต่างๆ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเยียวยาสิทธิของผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนเป็นอันมาก ซึ่งเป็นการสะท้อนว่ารัฐผู้ทรงสิทธิไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีความ
รับผิดชอบในการปกปูองปัจเจกชนได้ (National Responsibility to Protect) จึงมีแนวโน้มในทาง
ระหว่างประเทศว่าต้องอาศัยการด าเนินการขององค์กรที่มีอ านาจทางกฎหมายและการเมืองระหว่าง
ประเทศเข้ายื่นความช่วยเหลือให้แก่ปัจเจกชนมากขึ้น เพ่ือลดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ   
หลักการเช่นว่า คือ หลักความรับผิดชอบในการปกปูอง (Responsibility to Protect) นั่นเอง    

โดยองค์กรที่มีอ านาจตามกฎบัตรสหประชาชาติก็คือ คณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งสามารถแสวงหา
แนวทางแก้ไขปัญหาโดยสันติได้ตามหมวด 6 ของกฎบัตรฯ (ว่าด้วยการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี) และมี
อ านาจในการออกมาตรการบีบบังคับในกรณีที่เกิดการกระท าที่ส่อไปในทางคุกคามต่อความสงบและ
สันติภาพของโลกตามหมวด 7 ของกฎบัตรฯ (ว่าด้วยมาตรการบีบบังคับ) โดยคณะมนตรีความมั่นคงอาจมี
มาตรการทางการทูต มาตรการด้านมนุษยธรรม หรือออกมาตรการบีบบังคับในรูปแบบต่างๆ หากพบว่ามี
การ การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) ท าลายล้างเผ่าพันธุ์ (Ethnic cleansing) อาชญากรรมสงคราม 
(War Crime) หรืออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime against Humanity)186 รัฐที่ไม่อาจปกปูอง
ประชาชนของตนให้รอดพ้นจากการละเมิดสิทธิอย่างร้ายแรงข้างต้นได้ อาจต้องเผชิญกับมาตรการต่างๆที่
คณะมนตรีออกมาก็ได้ เช่น การออกมติลงโทษทางเศรษฐกิจ(โดยไม่กระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน) หรือมาตรการทางทหารหากมีความจ าเป็นเพ่ือควบคุมสถานการณ์ ให้สงบพอที่จะคุ้มครอง
สันติภาพให้กับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีพได้ซึ่งก็หมายรวมถึงการมีคุณภาพชีวิตเกี่ยวกับ
สิทธิในการมีชีวิตที่ดีได้    

นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มว่ารัฐใดรัฐหนึ่งที่ค านึงถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงในอีก
ประเทศหนึ่งอาจริเริ่มมาตรการปกปูองสิทธิของประชาชนในประเทศที่ประสบภัยได้เช่นกัน แต่ต้องอาศัย
การด าเนินมาตรการผ่านการรับรองของคณะมนตรีความมั่นคงเสียก่อนการปฏิเสธความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมเพ่ือเป็นวิธีในการท าสงครามถือเป็นอาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 
รูปแบบหนึ่ง จึงสามารถเป็นมูลเหตุให้น าหลักความรับผิดชอบในการปกปูองเพ่ืออกมาตรการใดๆ ออกมา
แก้ไขปัญหาโดยอาจก้าวล่วงอ านาจอธิปไตยของรัฐที่บกพร่องต่อหน้าที่ได้ โดยมาตรการอาจอยู่ในรูปแบบ
การส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเข้าไปการออกมติลงโทษต่อรัฐ หรือการส่งกองก าลังรักษาสันติภาพ

                                                           
186 UN, A/HRC/4/15, p. 14. 
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เข้าไประงบัปัญหาก็ได้ตามนัยยะแห่งของหมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ187 หากพบว่ามีสถานการณ์ที่
คุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลก หรือการรุกราน  
 

6.3 ระบบกฎหมายอาญาระหว่างประเทศและธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ 
ในหัวข้อที่ 6.3 และ 6.4 มีเนื้อหาเกี่ยวกับศาลอาญาระหว่างประเทศ188 และการใช้ศาลอาญา

ระหว่างประเทศเป็นกลไกในการเยียวยาสิทธิของปัจเจกชนเมื่อโดนรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
หรือเกิดการประหัตประหารแล้วรัฐเพิกเฉย ละเลย ไม่ใส่ใจจนเกิดการละเมิดสิทธิอย่างกว้างขวางโดย
ปราศจากการปูองกันสิทธิประชาชน และไม่มีการลงโทษต่อผู้ ก่ออาชญากรรมเหล่านั้น รวมถึงมิได้มี
มาตรการเยียวยาความเสียหายที่เพียงพอ    

ศาลอาญาระหว่างประเทศคืออะไร189 
ศาลอาญาระหว่างประเทศ ( International Criminal Court : ICC) เป็นองค์กรที่สังคมระหว่าง

ประเทศได้จัดตั้งขึ้นโดยธรรมนูญแห่งกรุงโรม หรือที่เรียกว่า “Rome Statute” เพ่ือให้เป็นองค์กรตุลา
การถาวรที่เป็นอิสระ เพ่ือพิจารณาคดีอาญาที่ถือว่ารุนแรงตามกฎหมายระหว่างประเทศ นั่นคือ การล้าง
เผ่าพันธุ์และคดีอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ คดีอาชญากรรมสงคราม และ
อาชญากรรมท่ีเป็นการรุกราน 

ศาลอาญากรรมระหว่างประเทศมีลักษณะอย่างไร190 
ลักษณะส าคัญที่ท าให้ศาลอาญาระหว่างประเทศ (ICC) แตกต่างจากศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 

(International Court of Justice-ICJ) ก็คือ 
ประการแรก ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ( ICJ ) มีอ านาจพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับรัฐ แต่ศาล

อาญาระหว่างประเทศ ( ICC ) มีอ านาจพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคล และมีอ านาจไต่สวน 
ด าเนินคดี และพิพากษาคดีบุคคล ดังนั้น ศาลอาญาระหว่างประเทศ จึงเป็นเวทีส าหรับรับเยียวยา การ
ร้องขอความเป็นธรรมในคดีที่เอกชนกระท าความผิด ไม่ว่าการกระท านั้นๆ จะเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล 
หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับรัฐบาลที่ใช้อ านาจรัฐอยู่ หรือว่าการกระท านั้นจะเกี่ยวข้องกับกลุ่มบุคคล หรือคณะ
                                                           

187 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 
Cambridge University Press, 2013, p.171. 

188 ข้าพเจ้าจึงขอน าเนื้อหาของเอกสารชุดส าคญัของ “Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย 
ศรีรัตน์ ตรวจแก้, ความรู้เกี่ยวกับศาลอาญาระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA.” มาประกอบการท าความเข้าใจเป็นหลัก 
และขอขอบคุณองค์กร Forum-Asia และผู้แต่ง ผู้แปล ผู้ตรวจแก้ ไว้ด้วย 

189 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา
ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 

190 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา
ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 
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บุคคลที่ต่อสู ้ต่อต้าน หรือเป็นขบถ หรือมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือระบอบการปกครองที่ครอง
อ านาจรัฐอยู่ 

ประการที่สอง ศาลอาญาระหว่างประเทศ แตกต่างจากศาลอาญาระหว่างประเทศชั่วคราว (ad 
hoc tribunal) ส าหรับพิจารณาคดีอาชญากรรมที่กระท าขึ้นในรวันดาและยูโกสลาเวีย  โดยศาลอาญา
ระหว่างประเทศเป็นศาลที่สถาปนาขึ้นอย่างถาวร ตั้งอยู่ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ การที่มี
สถานภาพดังกล่าวก็เพ่ือที่จะสามารถด าเนินงานได้อย่างทรงประสิทธิภาพ ปฏิบัติงานได้ทีนที และสามารถ
ด าเนินการพิจารณาคดีได้เป็นประจ าและต่อเนื่อง เพ่ือแก้ไขประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด
ทางอาญาในขอบข่ายทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นการกระท าความผิดที่ใดก็ตาม 

ประการที่สาม ศาลอาญาระหว่างประเทศแตกต่างจากศาลภายในของประเทศต่างๆ  (national 
court) ตรงทีศ่าลอาญาระหว่างประเทศมีอ านาจศาลระหว่างประเทศในคดีอาชญากรรมต่าง ๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้น ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งแก้ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นในการพยายามที่จะด าเนินคดีทางอาญากับบรรดาเผด็จการ
ต่างๆ และอาชญากรอ่ืนๆที่อาจจะหลบหนีคดีอาญาจากประเทศหนึ่งประเทศใดที่บุคคลเหล่านี้เคยกระท า
ความผิดที่ถือว่าเป็นอาชญากรรมสงคราม และอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และ
การรุกรานท าลายล้างด้วยรูปแบบวิธีการต่างๆ 

คดีอะไรบ้างที่อยู่ในอ านาจศาลอาญาระหว่างประเทศ191 
ศาลอาญาระหว่างประเทศ จะพิจารณาคดีอาญาที่ร้ายแรงที่สุดที่กระท าลงโดยบุคคล เช่น  การ

ล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ อาชญากรรมสงครามและอาชญากรรมที่เป็นการรุกราน ซึ่ง
อาชญากรรมเหล่านี้ล้วนแต่ระบุไว้ในธรรมนูญกรุงโรม และได้นิยามอาชญากรรมเหล่านั้นไว้อย่างรอบคอบ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงความคลุมเครือและค าจ ากัดความท่ีขาดความชัดเจน แต่อาชญากรรมที่เป็นการรุกรานจะน า
ขึ้นสู่การพิจารณาในศาลอาญาระหว่างประเทศได้ เมื่อรัฐภาคีต่างๆ บรรลุข้อตกลงร่วมกันในเรื่องของค า
จ ากัดความและองค์ประกอบความผิดและภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ที่ศาลอาญาระหว่างประเทศจะใช้อ านาจ
ของศาล 
  1. การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) 192 
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ คือ การกระท าใดๆที่มีเจตนามุ่งท าลายล้างกลุ่มบุคคลที่ประกอบขึ้นเป็นเชื้อชาติ
ทั้งหมดหรือเฉพาะ (certain groups of people) ด้วยเจตนาเช่นนี้เอง ท าให้สามารถแยกการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ออกจากการกระท าความผิดทางอาญาต่อมวลมนุษยชาติแบบอ่ืนๆ 

                                                           
191 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา

ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 
192 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา

ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 
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ในข้อ 6 ของธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศบัญญัติการกระท าความผิด 5 ประเภทที่เป็นข้อห้ามที่ถ้า
กระท าลงโดยมีเจตนาที่จะท าลายล้าง “ทั้งเผ่าพันธุ์หรือเพียงบางส่วน” ต่อประชาชาติ ชาติพันธุ์ เชื้อชาติ 
ผิวสี หรือกลุ่มผู้นับถือศาสนา อาจจะถือว่าเป็นการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ได้ ถ้ากระท าดังต่อไปนี้ 
ฆ่าสมาชิกของกลุ่ม ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจอย่างสาหัสต่อสมาชิกของกลุ่ม กระท าการใดๆ 
ต่อกลุ่มชน โดยจงใจให้มีผลกระทบต่อสภาพการด ารงชีวิตที่น าไปสู่การท าลายล้างทางกายภาพทั้งเผ่าพันธุ์
หรือเพียงบางส่วน  การใช้มาตรการต่างๆ โดยมีเจตนาขัดขวางมิให้ก าเนิดบุตรภายในกลุ่ม  ใช้ก าลังบังคับ
ให้เคลื่อนย้ายเด็กๆ ของกลุ่มชนไปยังอีกกลุ่มชนอ่ืน จงใจก่อให้เกิดสภาพที่เป็นเงื่อนไขต่อการด ารงชีวิตที่
เล็งเห็นได้ว่าจะน าไปสู่การท าลายล้างทางกายภาพของกลุ่มท้ังหมดหรือแต่บางส่วน 
ในข้อ 25 (3) (ข) ของธรรมนูญศาล บัญญัติว่า ผู้ใดก็ตามที่เป็นผู้ออกค าสั่ง หรือให้ผู้อ่ืนด าเนินการ หรือก่อ
ให้ผู้อ่ืนกระท าการที่เป็นการล้างเผ่าพันธุ์ ให้ถือว่ามีความผิดในการล้างเผ่าพันธุ์ด้วย ผู้ใดก็ตามที่กระท า
การล้างเผ่าพันธุ์ จะถูกน าตัวขึ้นพิจารณาในศาลไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีต าแหน่งใด ข้อกฎหมายนี้หมายความ
ว่า ไม่เพียงแต่พลทหารผู้ที่ลั่นไกปืนสังหารหรือเพ่ือนในกองก าลังเดียวกันที่อาจจะมีความผิดทางอาญาได้ 
แต่ยังรวมถึงประมุขของรัฐหรือรัฐมนตรีของรัฐบาล ซึ่งเป็นผู้วางแผนและออกค าสั่งให้ผู้อ่ืนกระท าความผิด 
อาจกล่าวได้ว่าเขตอ านาจของศาลอาญาระหว่างประเทศจะไม่ยกเว้นผู้กระท าความผิดดังกล่ าวแม้ว่าจะ
เป็นประมุขของรัฐใดก็ตาม และการปฏิบัติตามค าสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมายก็ไม่เป็นข้อแก้ตัวให้พ้นจาก
ความผิดฐาน “ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์” ได ้

2. อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime against Humanity) 193 
อาชญากรรมต่อมนุษยชาติเป็นการกระท าความผิดทางอาญาที่ได้รวบรวมไว้ในฐานะที่เป็นตราสา

ระหว่างประเทศในธรรมนูญของศาลอาชญากรรมสงครามแห่งนูเรมเบิร์ก เมื่อปี 1945 และนับตั้งแต่นั้นมา
ก็ยอมรับในประชาคมโลกว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันได้ท าให้ชัดเจนขึ้นใน
ฐานะที่เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศภายใต้บทบัญญัติของธรรมนูญกรุ งโรมที่ได้จ าแนกองค์ความผิดที่
ยอมรับกันอยู่เดิมเป็น 3 ลักษณะด้วยกัน ดังนี้ 

ประการแรก ต้องเป็นการกระท าความผิดใด ๆ ที่เข้าลักษณะเป็นอาชญากรรม เช่น การฆ่าโดย
เจตนา จะต้องเป็น “กระท าที่เป็นส่วนหนึ่งของการโจมตีเข่นฆ่าสังหารอย่างแพร่หลายและอย่างเป็น
ระบบ” 

ประการที่สอง จะต้องรู้ว่าเป็นการกระท าต่อเปูาหมายต่อประชากรพลเรือน 
ประการที่สาม จะต้องเป็นการกระท าเพ่ือให้บรรลุถึงการด าเนินการตาม “นโยบายของรัฐหรือ

ขององค์กร” ด้วยเหตุนี้ การกระท าผิดจึงอาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งผู้ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือโดยบุคคลที่

                                                           
193 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา

ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 
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กระท าการตามที่ได้ถูกยุยงปลุกปั่น หรือกระท าการโดยความเห็นชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือของ
หน่วยงานของรัฐ เช่น กองก าลังพลเรือนติดอาวุธที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือท าลายล้าง
ฝุายตรงข้าม หรือกองก าลังติดอาวุธที่จัดตั้งเป็นหน่วยกึ่งทหาร นอกจากนั้น อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ
อาจจะเป็นการกระท าตามนโยบายขององค์กร เช่น กลุ่มขบถ ซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับฝุายรัฐบาล
ก็ได ้

ธรรมนูญกรุงโรม ครอบคลุมการกระท าความผิดซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 
นั่นคือ 

1. การฆ่าคนตายโดยเจตนา   
2. การท าลายล้าง ซึ่งรวมถึงการขัดขวางมิให้ประชาชนได้รับอาหารหรือยา ซึ่งเล็งเห็นได้ว่าจะ

น าไปสู่การท าลายล้างส่วนหนึ่งของประชากร   
3. การบังคับให้ผู้อ่ืนตกเป็นทาส หรือการใช้อ านาจแห่งความเป็นเจ้าของเหนือบุคคลอ่ืนรวมทั้ง

การค้าคน   
4. การบังคับโยกย้ายหรือการเนรเทศประชากร หรือบังคับให้ประชากรต้องย้ายออกจากพ้ืนที่ซึ่ง

พวกเขาเหล่านั้นอยู่โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยปราศจากเหตุที่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ   
5. การกักขังจองจ าหรือท าให้สูญเสียอิสรภาพทางร่างกายอย่างร้ายแรง ที่เป็นการละเมิด

กฎหมายระหว่างประเทศ   
6. การทารุณกรรม ตามนิยามที่ว่า เป็นการจงใจก่อให้เกิดความเจ็บปวดอย่างรุนแรงต่อร่างกาย

หรือจิตใจต่อบุคคลที่ถูกคุมขัง หรืออยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
7. การข่มขืน การท าให้ตกเป็นทาสทางเพศ บังคับให้เป็นโสเภณี การบังคับให้ตั้งครรภ์ การบังคับ

ให้ท าหมัน หรือการใช้ความรุนแรงทางเพศในรูปแบบอ่ืนใดที่เป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงในระดับที่
เทียบเคียงกันได ้

8. การรังควานกลุ่มที่มีเอกลักษณ์เฉพาะหรือหมู่คณะที่รวมกันด้วยเหตุผลทางการเมือง เผ่าพันธุ์ 
ผิวสี ตามชนชาติส่วนน้อย ตามวัฒนธรรมประเพณี ตามความเชื่อศรัทธาทางศาสนา ตามมิติทางเพศ หรือ
ด้วยเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม ซึ่งเป็นที่ยอมรับในทางสากลว่า การรังควานดังกล่าวไม่สามารถกระท าได้ตาม
กฎหมายระหว่างประเทศหรือบทบัญญัติที่เกี่ยวโยงกับความผิดทางอาญาใดๆ ที่บัญญัติไว้ในธรรมนูญกรุง
โรม 

9. การบังคับบุคคลให้สูญหาย การจับกุมคุมขัง การกักตัวหรือลักพาตัวบุคคล หรือท าให้บุคคลอ่ืน
สูญเสียอิสรภาพไม่ว่าจะกระท าโดยหน่วยงานของรัฐหรือรู้เห็นแล้วเพิกเฉยของหน่วยงานรัฐ  หรือของ
องค์กรการเมือง เมื่อเกิดกรณีดังกล่าวแล้วยังกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
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9.1 การปฏิเสธไม่รับรู้ต่อบุคคลที่ถูกจับกุมคุมขัง หรือการปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับชะตากรรมของบุคคลที่สูญหายไป โดยมีเจตนาที่จะท าให้บุคคลนั้นไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายในระยะที่ยาวนาน 

9.2 การเหยียดผิด หรือการกระท าอ่ืน ๆ อันไร้มนุษยธรรม ภายในบริบทของระบอบที่
จัดตั้งเป็นระบบที่กดขี่ข่มแหงและครอบง าความคิดอย่างเป็นระบบ โดยกลุ่มชนอีกชาติพันธุ์หนึ่งที่กระท า
ต่อกลุ่มชน อีกชาติพันธุ์หนึ่ง โดยเจตนาเพ่ือจะด ารงไว้ซึ่งระบอบดังกล่าว 

9.3 การกระท าที่ไร้มนุษยธรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยมีเจตนาที่จะ
ก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพกายหรือจิตใจการกระท าดังกล่าวข้างต้นถือเป็น
อาชญากรรมต่อมนุษยชาติได้ ไม่ว่าจะกระท าความผิดได้กระท าลงในยามสงบหรือในยามที่เกิดความ
ขัดแย้งถึงขั้นต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธก็ตาม เนื่องจากไม่มีข้อก าหนดใดๆ ว่าอาชญากรรมต่อมนุษยชาตินั้น
เกิดข้ึนเฉพาะแต่ในยามท่ีเกิดความขัดแย้งถึงข้ันต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธเท่านั้น 

 
3. อาชญากรรมสงคราม (War Crime) 194 
อาชญากรรมสงคราม ถือว่าเป็นความผิดที่ศาลภายในของชาติต่าง ๆ มีอ านาจพิจารณาโทษได้ 

นับตั้งแต่สมัยกลางของยุโรปแล้ว ต่อมาในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1900 ได้มีสนธิสัญญาเกี่ยวกับมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศหลายฉบับพัฒนาขึ้น ที่รู้จักกันแพร่หลายก็คือ อนุสัญญากรุงเฮก ฉบับที่ 4 ค.ศ.1907 
(พ.ศ.2450) และระเบียบขั้นตอนส าหรับด าเนินการ รวมทั้ง อนุสัญญากรุงเจนีวา 4 ฉบับ ในปี ค.ศ.1949 
(พ.ศ.2492) และพิธีสารที่เกี่ยวข้อง ในข้อ 8 ของธรรมนูญกรุงโรมนั้น ให้อ านาจแก่ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ ในการพิจารณาคดีอาชญากรรมสงคราม ทั้งที่เป็นการกระท าความผิดในระหว่างที่เกิดกรณี
ขัดแย้งระหว่างประเทศ ซึ่งความขัดแย้งเหล่านี้ได้รับรองโดยสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และกฎหมาย
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ นอกจากนี้แล้วธรรมนูญ กรุงโรมยังได้ยืนยันถึงพัฒนาการในระยะหลังของ
กฎหมายระหว่างประเทศ โดยอ านาจแก่ศาลอาญาระหว่างประเทศพิจารณาคดีที่อาชญากรรมสงครามที่
ได้กระท าลงในกรณีขัดแย้งภายในประเทศโดยอาวุธ เช่น กรณีของสงครามกลางเมือง ซึ่งในยุคปัจจุบันเป็น
กรณีขัดแย้งที่เกิดขึ้นบ่อยที่สุด อาชญากรรมสมครามต่างกับอาชญากรรมต่อมนุษยชาติตรงที่อาชญากรรม
สงครามเป็นการกระท าความผิดเป็นกรณีๆ แบบกรณีเดี่ยวๆ หรือเกิดขึ้นเป็นความผิดเอกเทศ หรืออาจจะ
เกิดข้ึนกระจัดกระจายอย่างไม่สัมพันธ์ต่อเนื่องกันก็ได้ ไม่มีข้อก าหนดว่าจะต้องเป็นการกระท าความผิดที่มี
ขอบข่ายกว้างขวางหรือเป็นระบบดังเช่นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ  อาชญากรรมสงครามอาจจ าแนกได้
เป็น 2 ประเภทหลักๆ คือ 

                                                           
194 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา
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ประเภทแรก: ศาลอาญาระหว่างประเทศ มีอ านาจพิจารณาคดีที่บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าได้ละเมิด
อย่างร้ายแรงต่อบทบัญญัติของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 (พ.ศ.2492) ฉบับใดฉบับหนึ่ง ซึ่งมี 4 ฉบับ 
รวมทั้งเจตนากระท าความผิดต่อผู้ที่ได้รับความคุ้มครองจากอนุสัญญาดังกล่าว เช่น ทหารที่ได้รับบาดเจ็บ 
ลูกเรือท่ีเรืออับปาง เชลยศึก พลเรือนที่อยู่ในเขตหรือ ดินแดนที่ถูกยึดครอง ดังต่อไปนี้ 

การฆ่าโดยเจตนา การทรมานหรือปฏิบัติต่อบุคคลอย่างโหดร้ายทารุณผิดมนุษย์ รวมทั้งการใช้
มนุษย์เป็นหนูทดลองทางชีววิทยา การกระท าโดยเจตนาให้บุคคลอ่ืนได้รับความเจ็บปวดอย่างแสนสาหัส 
หรือได้รับบาดเจ็บอย่างร้ายแรงต่อท้ังร่างกายและสุขภาพอนามัย  การท าลายล้างอย่างกว้างขวางและการ
ยึดทรัพย์สินโดยไม่ชอบธรรม เมื่อพิจารณาจากความจ าเป็นทางการทหาร• การบีบบังคับให้เชลยสึกหรือ
บุคคลที่ได้รับความคุ้มครองจากอนุสัญญา เจนีวา ให้ปฏิบัติการหรือร่วมรบในกองก าลังติดอาวุธของฝุายที่
เป็นอริกัน การกระท าโดยเจตนาเพ่ือมิให้บุคคลที่ได้ความคุ้มครองจากอนุสัญญาเจนีวา ได้รับการพิจารณา
ความผิดในศาลอย่างเที่ยงธรรม  การเนรเทศและควบคุมกักขังบุคคลโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
การจับบุคคลอ่ืนเป็นตัวประกัน 

ประเภทที่สอง: ศาลอาญาระหว่างประเทศ มีอ านาจศาลพิจารณาคดีที่เป็นการละเมิดอย่าง
ร้ายแรงต่อกฎหมายหรือจารีตประเพณีที่ใช้บังคับในความขัดแย้งระหว่างประเทศภายใต้กรอบที่ได้รับการ
ยอมรับแล้วในกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งกรณีที่เป็นการละเมิดกฎเกณฑ์แห่งกรุงเฮกที่ได้รับการ
รับรอง และในพิธีสาร ฉบับที่ 1 ของอนุสัญญาเจนีวาฉบับต่างๆ และกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งข้อห้ามในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้การโจมตีพลเรือน เช่น วัตถุสิ่งของของพลเรือน คณะผู้
ปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม รักษาสันติภาพ  ห้ามการโจมตี โดยรู้ว่าจะท าให้พลเรือนต้อง
สูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ หรือท าความเสียหายแก่วัตถุสิ่งของของพลเรือน หรือท าความเสียหายอย่างหนัก
แก่สิ่งแวดล้อม ซึ่งเห็นได้ชัดว่าเป็นการโจมตีท าลายโดยเกินกว่าเหตุ แม้จะคาดว่าน่าจะเป็นข้อได้เปรียบ
อย่างเป็นรูปธรรมและโดยตรงทางการทหาร  ห้ามโจมตีอาคารสิ่งปลูกสร้าง วัสดุอุปกรณ์ หน่วยเสนารักษ์ 
บุคลากรที่ท าการขนส่งที่ใช้เครื่องหมายสัญลักษณ์ขององค์การกาชาดหรือองค์การวงเดือนแดง  
การโจมตีอาคารสิ่งปลูกสร้างที่อุทิศให้แก่ศาสนา การศึกษา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ หรืออ่ืนๆ ที่ประสงค์ให้
เป็นการกุศล อนุสรณ์สถานทาง ประวัติศาสตร์ โรงพยาบาล ตราบใดที่มิใช่เปูาหมายทางการทหาร 
การท าร้ายบุคคลที่ไม่มีทางปูองกันตนเอง เช่น การสังหารหรือการท าให้ทหารที่จ านนแล้วบาดเจ็บ การตัด
ชิ้นส่วนหรืออวัยวะของร่างกาย หรือ การใช้ทหารที่ยอมจ านนแล้วทดลองทางการแพทย์หรือทาง 
วิทยาศาสตร์ ซึ่งขาดความชอบธรรมในทางการแพทย์ หรือมิได้ท าเพ่ือประโยชน์ของบุคคลนั้นๆ ซึ่งเป็น
การท าให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามัยของบุคคลนั้นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
บุคคล และการปฏิบัติใดๆ ที่เป็นการดูถูกเหยียดหยามและท าลายคุณค่าของบุคคล  การข่มขืนหรือการใช้
ความรุนแรงทางเพศด้วยรูปแบบอ่ืนๆ และการใช้มนุษย์เป็นเกราะก าบังที่มีชีวิต การท าสงครามด้วย
รูปแบบวิธีการที่ต้องห้าม เช่น ใช้ธงสัญลักษณ์หยุดยิงอย่างไม่ถูกต้องตามกติกา ใช้เครื่องหมายขององค์การ
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สหประชาชาติหรือของฝุายศัตรู หรือใช้ตราเครื่องหมายขององค์การกาชาดหรือขององค์การวงเดือนแดง 
การประกาศว่าจะไม่มีการไว้ชีวิต การปล้นสะดม ชิงทรัพย์หรือยึดทรัพย์สินสิ่งของเครื่องใช้ หรือท าลาย
ทรัพย์สมบัติของศัตรู นอกจากจะเป็นความจ าเป็นทางการทหารเท่านั้น  การใช้อาวุธต้องห้าม เช่น 
สารพิษ ก๊าซบางชนิด กระสุนปืนชนิดที่ขยายตัวเมื่อเจาะทะลวงเปูา และอาวุธต้องห้ามชนิดอ่ืนๆ ที่ระบุ
เพ่ิมเติมในธรรมนูญกรุงโรมโดยการแก้ไขเพ่ิมเติม การจงใจใช้ความอดอยากของพลเรือนเป็นเครื่องมือใน
การท าสงคราม การบังคับหรือเกณฑ์เด็กอายุต่ ากว่า 15 ปีเข้าในกองก าลังติดอาวุธของชาติ หรือการใช้เด็ก
ให้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการต่อสู้ระหว่างฝุายที่เป็นศัตรูต่อกัน ห้ามกระท าการบางอย่างในพ้ืนที่หรือ
ดินแดนที่ถูกยึดครอง รวมทั้งการเคลื่อนย้ายพลเรือนส่วนหนึ่งส่วนใดของประชากรในพ้ืนที่หรือดินแดนที่
ถูกยึดครองโดยอยู่ยึดครอง หรือ เนรเทศหรือเคลื่อนย้ายประชากรทั้งหมดหรือบางส่วนของพ้ืนที่หรือ
ดินแดนที่ถูกยึดครอง หรือยกเลิกหรือระงับการใช้สิทธิทางกฎหมายของบุคคลที่ถือสัญชาติของฝุายศัตรู 

 
4. กรณีการขัดกันด้วยอาวุธภายในประเทศ195 
ในกรณีที่เกิดความขัดแย้งถึงขั้นต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธที่มิได้มีลักษณะของความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศ ศาลอาญาระหว่างประเทศ มีอ านาจศาลพิจารณาความผิดที่เป็นการละเมิดอย่างร้ายแรงตาม
มาตรา 3 ที่มีบัญญัติเหมือนกันในอนุสัญญาเจนีวาทั้ง 4 ฉบับ ที่ว่าด้วยการกระท าความผิดต่อบุคคล “ที่
มิได้เข้าร่วมหรือมีส่วนอย่างจริงจังในความเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน” ดังต่อไปนี้ : 

การกระท ารุนแรงต่อชีวิตและการฆ่า การตัดเฉือนชิ้นส่วนหรืออวัยวะของร่างกาย การปฏิบัติ
อย่างโหดร้ายและการท าทารุณกรรม การกระท าที่เหยียดหยามศักดิ์ศรีของบุคคล โดยเฉพาะการกระท าที่
ให้บุคคลอื่นอับอาย ถูกดูถูกเหยียดหยาม ถูกท าลายคุณค่าของความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรงมาก 

จับบุคคลอ่ืนเป็นตัวประกัน การลงโทษหรือประหารชีวิตโดยปราศจากการด าเนินการพิจารณา
คดีโดยศาล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามปกติเพ่ือเป็นการให้หลักประกันด้านยุติธรรม ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าเป็น
สิ่งที่ขาดมิได้  นอกจากนี้แล้ว ศาลอาญาระหว่างประเทศ ยังมีอ านาจพิจารณาคดีที่เป็นการละเมิด
กฎหมายมนุษยธรรมที่ร้ายแรงอ่ืนๆ ตามพิธีสารฉบับที่ 2 ของอนุสัญญาเจนีวา ซึ่งรวมทั้งกรณีต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

การสั่งให้โจมตีโดยเจตนาต่อประชากรที่เป็นพลเรือนโดยรวม หรือต่อพลเรือนเป็นรายบุคคล ซึ่ง
ไมมี่ส่วนร่วมโดยตรงในเป็นปฏิปักษ์ต่อกันการสั่งให้โจมตีโดยเจตนาต่ออาคารบ้านเรือน วัสดุสิ่งของ หน่วย
แพทย์หรือพยาบาล ยานพาหนะหรือบุคลากรที่ใช้ตราเครื่องหมายเฉพาะต่างๆ ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญา
เจนีวา (เช่น ตราเครื่องหมายของกาชาด หรือวงเดือนแดง) การสั่งให้โจมตีโดยเจตนาต่อบุคลากรหรือ
ยานพาหนะที่ใช้ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมหรือในภารกิจการรักษาสันติภาพขององค์การ
                                                           

195 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา
ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 
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สหประชาชาติ การสั่งให้โจมตีโดยเจตนาต่ออาคาร สิ่งก่อสร้างทางศาสนา การศึกษา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ 
หรือเพ่ือการกุศลอ่ืนใด สถานที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ โรงพยาบาล และสถานที่อ่ืนๆ ที่เป็นใช้
เป็นรวมของผู้ที่เจ็บปุวยหรือผู้ที่บาดเจ็บ โดยที่สถานดังกล่าวข้างต้นมิได้ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการทหาร
แต่อย่างใด  การปล้นสดมภ์เมืองหรือสถานที่ต่างๆ แม้ว่าจะกระท าขณะเข้าโจมตีก็ตาม  การข่มขืนกระท า
ช าเรา บังคับให้เป็นทาสทางเพศ บังคับให้เป็นโสเภณี บังคับให้ตั้งครรภ์ บังคับให้ท าหมัน และการกระท า
รุนแรงทางเพศด้วยรูปแบบวิธีการอ่ืนๆ  บังคับหรือเกณฑ์เด็กอายุต่ ากว่า 15 เป็นเข้าร่วมในกองก าลังติด
อาวุธ หรือ กลุ่มติดอาวุธ หรือ ใช้ให้เด็กๆ เข้าร่วมอย่างแท้จริงในกรณีขัดแย้งที่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน การสั่ง
ให้โยกย้ายประชาชนที่เป็นพลเรือน ด้วยเหตุผลที่เกี่ยวข้องกับกรณีขัดแย้งที่ขาดความชอบธรรม เว้นแต่
กรณีท่ีท าเพ่ือความปลอดภัยของพลเรือนหรือเหตุผลทางด้านความจ าเป็นทางทหารบังคับ การฆ่าหรือท า
ให้พลรบฝุายปรปักษ์ได้รับบาดเจ็บอย่างโหดเหี้ยมทารุณ  การประกาศว่าจะไม่ไว้ชีวิตแก่ฝุายที่เป็นอริศัตรู
หรือฝุายตรงข้าม แม้ว่าจะยอมจ านนหรือยอมแพ้แล้วก็ตามการท าให้บุคคลของฝุายตรงข้ามที่อยู่ภายใต้
อ านาจของตนถูกตัดเฉือนอวัยวะหรือชิ้นส่วนใด ๆ ของร่างกาย หรือใช้เป็นเครื่องทดลองทางการแพทย์
หรือทางวิทยาศาสตร์ไม่ว่าจะเป็นการค้นคว้าทดลองประเภทใดก็ตาม ที่ขาดความชอบธรรมทางการแพทย์ 
ทางทันตกรรมหรือทางการรักษาพยาบาล อันจะน าไปสู่อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือการตายของ
บุคคลนั้นการท าลายหรือยึดทรัพย์สินของฝุายตรงกันข้าม นอกเสียจากว่า การท าลายหรือการยึดครอง
ทรัพย์สินดังกล่าวเป็นความจ าเป็นที่หลีกเลี่ยงมิได้ในกรณีขัดแย้ง 
  

5. อาชญากรรมท่ีเป็นการรุกราน (Crime of Aggression) 196 
ประเด็นปัญหาที่ว่าอะไรคือองค์ประกอบของการรุกราน (aggression) ยังคงต้องอภิปรายต่อไป

ในระหว่างรัฐภาคีผู้ลงนามการสถาปนาศาลอาญาระหว่างประเทศ โดยในบริบทของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ แนวความคิดของการรุกรานได้ค่อย ๆ ก่อรูปกาความคิดขึ้นอย่างช้าๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหารโดยสหรัฐอเมริกา นิคารากัว คอสตาริกา และเอลซาลวาดอร์ 
ทั้งนี้มีบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ที่ได้ออกเสียงคัดค้านการบัญญัติอาชญากรรมรุกรานไว้ในธรรมนูญ
กรุงโรม โดยเกรงว่าจะเป็นการเปิดโปงบรรดาผู้บัญชาการทหารที่ปฏิบัติทางการทหารในประเทศอ่ืนๆ 
ศาลอาญาระหว่างประเทศจะมีอ านาจพิจารณาความผิดและการลงโทษผู้ที่กระท าการละเมิดในกรณีที่เป็น
อาชญากรรม รุกรานได้ก็ต่อเมื่อรัฐภาคีได้เห็นชอบร่วมกันในค านิยามและองค์ประกอบความผิดที่ใช้เป็น
เกณฑ์พิจารณาความผิดฐานอาชญากรรมที่เป็นการรุกราน 

 
 

                                                           
196 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา
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ศาลอาญาระหว่างประเทศมีเขตอ านาจศาลเพียงใด197 
ศาลอาญาระหว่างประเทศ จะเริ่มมีอ านาจพิจารณาคดีที่เป็นการกระท าความผิดภายหลังจากที่

ธรรมนูญกรุงโรมมีผลบังคับใช้ เนื่องจากว่าธรรมนูญกรุงโรมไม่มีผลบังคับใช้ย้อนหลัง ดังนั้น หากพิจารณา
ในเชิงทฤษฎีแล้ว อาชญากรรมที่กระท าขึ้นภายใต้ระบอบของประธานาธิบดีมาร์กอสและซูฮาร์โต้  จึงไม่
อาจจะด า เนิ นการ เ พ่ื อ เอาผู้ ก ระท าความผิ ดมา พิจารณาโทษได้ภ าย ใต้ ธ รรมนูญกรุ ง โ รม 
ในกรณีที่อาชญากรรมหรือค าร้องทุกข์ได้ที่ส่งมาให้พิจารณาโดยรัฐภาคีใดอยู่หรือโดยริเริ่มด าเนินการโดย
อัยการ ศาลอาญาระหว่างประเทศก็อาจจะรับคดีไว้พิจารณาได้ หากว่ามีรัฐใดรัฐหนึ่งดังต่อไปนี้ เป็นภาคี
ของธรรมนูญศาลหรือได้ประกาศยอมรับอ านาจศาล คือ 

1. รัฐที่มีการกล่าวหาว่าได้มีการกระท าอาชญากรรมข้ึนดินแดนของตน 
2. รัฐที่บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าอาชญากรรมมีสัญชาติ 
ส่วนรัฐประเทศอ่ืนๆ ที่ยังมิได้ลงนามหรือให้สัตยาบันในธรรมนูญกรุงโรม ซึ่งถึงแม้ว่าจะมิได้อยู่

ภายใต้เขตอ านาจของศาลอาญาระหว่างประเทศก็ตาม อาจจะยอมรับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของศาลอาญา
ระหว่างประเทศ และให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามธรรมนูญกรุงโรมได้ 
 

รัฐภาคีต่างๆ มีพันธกรณีขั้นพ้ืนฐานอยู่ 2 ประการ คือ เสริมอ านาจการด าเนินงานของศาล รัฐ
ภาคีมีความรับผิดชอบในชั้นต้นที่จะน าตัวผู้ที่ต้องรับผิดชอบต่อการล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อนุษยชาติ 
และอาชญากรรมสงครามพิจารณาคดีในศาล และยังถือว่า “เป็นหน้าที่ของทุกรัฐภาคีที่จะต้องใช้อ านาจ
ศาลคดีอาญาพิจารณาคดีผู้ที่ รับผิดชอบต่อการกระท าที่ เป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ ” 
ทั้งนี ้ข้อ 1 ของธรรมนูญกรุงโรม ระบุว่าศาลอาญาระหว่างประเทศ จะเป็นศาลที่เสริมการด าเนินการของ
การใช้อ านาจศาลคดีอาญาของศาลภายในประเทศ ซึ่งหมายความว่า ศาลอาญาระหว่างประเทศจะ
ด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อรัฐภาคีที่มีอ านาจศาลเหนือผู้ที่ถูก กล่าวหาไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ หรือ
เป็นผู้ที่มีสัญชาตินั้น ไม่สามารถหรือไม่เต็มใจที่จะด าเนินคดีกับคดีอาชญากรรมดังกล่าวข้างต้น 
ด้วยเหตุนี้ รัฐภาคีจึงต้องออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายภายในที่มีบทบัญญัติว่า  การ อาชญากรรม
ใดๆ ที่ถือว่าเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ เป็นอาชญากรรมของประเทศตนด้วย ไม่ว่าจะเป็นการ
กระท าความผิดที่ใด ไม่ว่า ผู้ใดจะเป็นผู้กระท าความผิดก็ตาม หรือใครจะเป็นเหยื่อของการกระท า
ความผิดก็ตาม ต่อเมื่อรัฐภาคีมิอาจหรือไม่เต็มใจที่จะด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดแล้วศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ จึงจะมีขอบเขตอ านาจหน้าที่เหนือผู้ที่ถูกกล่าวหาการให้ความร่วมมืออย่างเต็มความสามารถ 
ทันทีท่ีศาลอาญาระหว่างประเทศได้วินิจฉัยแล้วว่า ศาลฯ เองมีขอบเขตอ านาจตามหลักการแห่งการเสริม
การด าเนินคดี รัฐภาคีได้ตกลงภายใต้มาตรา 86 ของธรรมนูญกรุงโรม ว่าจะ “ต้องให้ความร่วมมืออย่าง
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เต็มที่กับศาลอาญาระหว่างประเทศในการสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีภายใต้ขอบเขตอ านาจของศาล
อาญาระหว่างประเทศ” ดังนั้น รัฐภาคีต่างๆ ควรจะต้องด าเนินการเพ่ือให้แน่ใจว่า ศาลและสถาบันต่าง ๆ 
ของรัฐภาคีจะให้ความร่วมมืออย่าง เต็มที่ในการค้นหาหรือเก็บรวบรวมเอกสารหลักฐาน การบ่งชี้หรือระบุ
และยึดทรัพย์สินของผู้ที่ถูกกล่าวหาในการตรวจค้นและการยึดหลักฐานต่างๆ การบ่งชี้หรือระบุและ
คุ้มครองพยานและการส่งมอบตัวบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่าก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศต่อศาลอาญา
ระหว่างประเทศ เพ่ือให้ฝุายอัยการของศาลอาญาระหว่างประเทศและทนายของผู้ถูกกล่าวหาสามารถท า
การสืบสวนสอบสวนได้อย่างทรงประสิทธิภาพในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน นอกจากนั้น รัฐภาคียังต้อง
ให้ความร่วมมือกับศาลอาญาระหว่างประเทศในการบังคับคดีตามค าพิพากษา โดยการเตรียมสถานที่ไว้
ส าหรับจองจ าให้พร้อมส าหรับบุคคลที่ถูกพิพากษาว่าได้กระท าความผิดตามฟูอง 
   

ศาลอาญาระหว่างประเทศยึดหลักการใด198  
ศาลอาญาระหว่างประเทศ ยึดหลักการต่างๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายอาญา 

ดังต่อไปนี้การไม่ใช้กฎหมายย้อนหลัง ศาลอาญาระหว่างประเทศ จะพิจารณาความคิดทางอาญาที่กระท า
ขึ้นหลังจากการประกาศใช้ธรรมนูญกรุงโรมเท่านั้น การไม่ปล่อยให้คนผิดลอยนวล ศาลอาญาระหว่าง
ประเทศ ไม่ยอมรับกฎหมายต่างๆ ที่จ ากัดความรับผิดหรือมีข้อยกเว้นที่ปล่อยให้ผู้ที่กระท าความผิด
ลอยนวลได้ กล่าวคือ ไม่ยอมรับการนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีสิทธิลอยนวล หรือ
มาตรการอื่นๆ ใดที่ท าให ้คนผิดลอยนวล การพิจารณาความผิดของศาลจะต้องมีความเที่ยงธรรม โดยต้อง
ด าเนินการข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม การไม่ลงโทษประหารชีวิต แต่ศาลอาจจะสั่งให้จ่ายค่าชดเชย 
หรือค่าเสียหายหรือซ่อมแซม ปฏิสังขรณ์ หรือฟ้ืนฟูเยียวยารักษาให้แก่เหยื่อ การคุ้มครอง แก่เหยื่อหรือผู้ที่
เป็นพยาน 

ความขัดแย้ง ความรุนแรง และการประหัตประหารประชาชนผู้รักประชาธิปไตย ถือเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วทั้งโลก 

พัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชนที่ประชาคมโลกได้สร้างขึ้นจนปรากฏเป็นรูปธรรมในปัจจุบัน คื อ 
การสร้างศาลอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งมุ่งน าเอาตัวอาชญากรที่กระท าอาชญากรรมร้ายแรงมาด าเนินคดี
ในศาลและเยียวยาความเสียหายให้กับเหยื่อการประหัตประหาร แม้อาชญากรเหล่านั้นจะลอยนวลจาก
กระบวนการยุติธรรมภายในรัฐ เหยื่อผู้ประสบเคราะห์อาชญากรรมก็อาจใช้ศาลนี้เป็นหลักประกันสุดท้าย
ในการเยียวยาสิทธิได้แต่ก็ไม่อาจหนีพ้นเขตอ านาจศาลนี้ได้ 

ศาลอาญาระหว่างประเทศมีลักษณะที่ส าคัญ คือ มุ่งลงโทษผู้น าระดับสูงของรัฐและผู้น าทาง
ทหารและฝุายความมั่นคงที่ประหัตประหารประชาชน   โดยผู้น าไม่อาจอ้างเอกสิทธิความคุ้มกันจากศาล
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ได้ เนื่องจาก ฐานความผิดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลนี้ถือเป็น อาชญากรรมสากล เช่น การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
การก่ออาชญากรรมสงคราม อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ ฯลฯ ดังปรากฏกรณี อดีตประธานาธิบดี
ยูโกสลาเวีย สโลโวดาน มิโลเซวิช ถูกน าเข้าด าเนินคดีในศาลนี้เนื่องจากฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชนกลุ่มน้อย 

นอกจากนี้ศาลอาญาระหว่างประเทศยังใช้เป็นหลักประกันเพ่ิมเติมให้แก่เหยื่อในประเทศที่ลง
นามและให้สัตยาบันต่อธรรมนูญได้อย่างกว้างขวางเนื่องจาก การน ารัฐเข้าอยู่ภายใต้ธรรมนูญและเขต
อ านาจศาลอาญาระหว่างประเทศ รัฐสามารถให้สัตยาบันย้อนหลังไปจนถึงวันที่ตั้งศาลได้ ท าให้การละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงที่เกิดข้ึน ตั้งแต่ วันที่ 1 กรกฎาคม 2545 สามารถน าขึน้สู่การพิจารณาของศาล
ได้ทั้งหมด และคดีเหล่านี้ก็ไม่มีวันหมดอายุความด้วย      

ข้อถกเถียงเก่ียวกับกรณีเกี่ยวกับรัฐไทยที่ได้ลงนามในธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศไปนาน
แล้วแต่ยังมิได้น ามาให้สัตยาบันในรัฐสภานั้น ข้าพเจ้ามีข้อสังเกตว่าหากรัฐไทยได้ให้สัตยาบันต่อธรรมนูญ
ศาลอาญาระหว่างประเทศแล้วจะเป็นผลดีการคุ้มครองและเยียวยาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เพ่ือ
สร้างความยุติธรรมและฟ้ืนฟูความสมานฉันท์ในสังคมได้ดังต่อไปนี้199 

“การเรียกร้องให้รัฐไทยซึ่งได้ลงนามในธรรมนูญไปแล้ว ด าเนินการให้สัตยาบันและอนุวัติ
การ เพื่อให้มีผลกับรัฐไทย จะมีผลดีดังต่อไปนี้ 

1. ท าให้คดีรัฐบาลทักษิณสั่งท าสงครามยาเสพติดจนมีคนตายกว่า 2 ,700 คนเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

2. ท าให้คดีทักษิณท าสงครามต่อต้านโจรก่อการร้ายตนมีคนตายกว่า 2 ,000 คน รวมถึงทนาย
สมชาย เข้าสู่กระบวนการ 

3. การใช้ก าลังผ่านมาตรการของรัฐบาลทั้งหลายที่สร้างความเสียหายต่อผู้ชุมนุมทางการเมืองทุก
ครั้ง สามารถน าเข้าสู่กระบวนการเยียวยาได้ มิต้องพะวงว่าจะประกาศนิรโทษกรรมเช่น พฤษภาทมิฬ 
ฯลฯ 

4. การมีหลักประกันนี้จะท าให้ผู้มีอ านาจจ าต้องใช้มาตรการที่ค านึงถึงชีวิตของประชาชนมากขึ้น  
5. อาชญากรตกอยู่ในเขตอ านาจศาลสากล แม้ผู้กระท าความผิดจะหนีไปอยู่ที่ ไหนก็น าเข้าสู่

กระบวนการได้ โดยเฉพาะประเทศท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลก็สามารถส่งไปขึ้นศาลได้ทันที หากรัฐนั้นๆยังไม่
เข้าร่วมก็อาจอาศัยความร่วมมือทางอาญาระหว่างประเทศ หรือมติคณะมนตรีความมั่นคงบีบให้ส่งขึ้นศาล
ได้  

6. มวลชนที่สนับสนุนผู้น าอาชญากรคนนั้นหมดข้อกังขาต่อกระบวนการยุติธรรมที่จะน ามา
ด าเนินคดีต่อผู้น ารัฐทั้งหลาย เนื่องจากมิใช่ศาลภายในที่อาจมีเรื่องการสลับขั้วทางการเมือง ท าให้
ประชาชนทุกฝุายยอมรับผลการตัดสินได้โดยมิอาจอ้างเรื่อง "อคติ" ของศาล 
                                                           

199 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “รัฐไทยต้องให้สัตยาบัน "ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ"”, กรุงเทพธุรกิจ, 16 
เมษายน 2553. 
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7. ประชาชนทุกกลุ่มจะได้รับการคุ้มครองมิว่ากลุ่มใดสีใดหรือ มีความแตกต่างหลากหลายอย่างไร 
เนื่องจากรัฐบาลใดหากละเมิดสิทธิของประชาชนก็ถือเป็นอาชญากรเฉกเช่นเดียวกัน และประชาชนก็มี
สิทธิในการส่งเรื่องไปฟูองคดียังศาลเช่นกัน ดังนั้นประชาชนจึงต้องผลักดันให้รัฐสภาให้สัตยาบันและอนุวัติ
การเป็นพระราชบัญญัติเอง อย่าหวังให้ผู้มีอ านาจมาผลักดันกลไกใดๆเพ่ือมาลงโทษตัวผู้มีอ านาจเอง 

8. รัฐสามารถปรับปรุงแนวทางในการจัดการปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยที่กระทบกระเทือน
ความมั่นคงของรัฐ ที่ชอบธรรมอ้างได้ทั้งในและต่างประเทศ หากเป็นไปตามกรอบของธรรมนูญนี้ ส่วนผู้
ปฏิบัติการในสถานการณ์ก็จะมีหลักประกันที่ชอบธรรมในการไม่ท าตามค าสั่งประหัตประหารของ
ผู้บังคับบัญชา หากตนจะต้องตกอยู่ในฐานะอาชญากรระหว่างประเทศ  ดังปรากฏว่าทหารในหลาย
ประเทศอาจปฏิเสธค าสั่งที่มิชอบต่อกฎหมายได้ และน าไปสู่การปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมทหารให้
สอดคล้องในหลายประเทศ 

9. ความเปลี่ยนแปลงนี้จะน าไปสู่การปฏิรูปฝุายความมั่นคงและสงบเรียบร้อยของรัฐให้มีลักษณะ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น เนื่องจากเมื่อเหยื่อใช้กระบวนการเยียวยาภายในจนหมดสิ้น
แล้ว ก็ยังสามารถมุ่งสู่การเยียวยาในศาลอาญาระหว่างประเทศได้ ท าให้รัฐมิอาจประกาศกฎหมายภายใน
มานิรโทษกรรมตนเองให้รอดพ้นจากกระบวนการยุติธรรมในศาลอาญาระหว่างประเทศ 
10.การสร้างหลักประกันผ่านกระบวนการนี้จะน าไปสู่การปฏิรูปทางการเมืองที่ประชาชนตัวเล็กๆจะได้มี
หลักประกันว่าจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้โดยไม่ถูกประหัตประหารจากอ านาจรัฐ หรือมวลชนฝั่ง
ตรงข้ามโดยการเพิกเฉยของรัฐ อีกต่อไป เนื่องจากมีหลักประกันระหว่างประเทศมาเพ่ิมเติม 

สุดท้ายนี้ก็หวังว่า ประชาชนและสังคมจะค านึงสิทธิเสรีภาพของตนเอง และฝุายความมั่นคงของ
รัฐที่ชาญฉลาดจะร่วมกันผลักดันให้ประเทศไทยสามารถใช้ศาลอาญาเป็นอีกกลไกในการปกปูองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได้   เพ่ือมิให้มีผู้เสียหายคนใดถูกเพิกเฉย และฝุายทหารก็สามารถปฏิเสธค าสั่งของ
ฝุายการเมืองที่ไม่ชอบธรรมได้” 
 

6.4 การใช้ช่องทางเยียวยาในศาลอาญาระหว่างประเทศของปัจเจกชน 
ข้อเรียกร้องของญาติผู้เสียชีวิตของผู้เสียชีวิตจากการประหัตประหารซึ่งละเมิดสิทธิมนุษยชน

อย่างร้ายแรงในหลายๆครั้งจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งน าผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีทาง
กฎหมาย และเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรมแต่เนื่องด้วยอุปสรรคของ
กระบวนการภายในประเทศหลายประการดังที่เกิดในอดีตและเกิดขึ้นในหลายประเทศ เช่น การนิรโทษ
กรรม กระบวนการที่ถูกแทรกแซง และข้อจ ากัดในการบังคับใช้กฎหมายภายใน ท าให้มีการพัฒนากลไก
ศาลอาญาระหว่างประเทศขึ้นมารองรับปัญหาดังกล่าว ในหัวข้อนี้ จะชี้ให้เห็นแนวทางในการเรียกร้องให้มี
การด าเนินคดีต่อผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชนและเยียวยาสิทธิของประชาชนโดยอาศัยช่องทางของศาลอาญา
ระหว่างประเทศ 
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คดีขึ้นสู่ศาลได้อย่างไร200  
โดยค านึงถึงหลักอ านาจเสริมในการด าเนินคดี ศาลอาญาระหว่างประเทศอาจจะริเริ่มด าเนินคดี

ได ้3 วิธีด้วยกัน 
วิธีแรก เมื่อรัฐภาคีใดเห็นว่ามีการกระท าความผิดทางอาญาที่อยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจของศาล

อาญาระหว่างประเทศตามมาตรา 13 และมาตรา 14 รฐัภาคีนั้น อาจจะเสนอ “สถานการณ”์ ต่ออัยการ 
วิธีที่สอง คณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติอาจจะเสนอ “สถานการณ์” ต่ออัยการ 

ตามมาตรา 13 (ข) 
วิธีที่สาม อัยการอาจจะเป็นฝุายริเริ่มไต่สวนได้โดยตนเอง หรือการใช้พิจารณาญาณของตนเอง 

โดยอาศัยข้อมูลที่ได้รับจากแหล่งที่เชื่อถือได้ว่าได้มีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น (ตามมาตรา 13 
และมาตรา 15) ด้วยเหตุนี้บุคคลธรรมดาหรือองค์กรพัฒนาเอกชนใดก็ได้อาจจะยื่น “เรื่องราวร้องทุกข์” 
กับอัยการ ซึ่งเมื่อได้รับเรื่องดังกล่าวแล้ว อาจจะด าเนินการสืบสวนสอบสวนก็ได้หลังจากนั้น อัยการก็จะ
ขออ านาจศาลอาญาระหว่างประเทศให้ออกหมายจับจากองค์คณะไต่สวนมูลฟูองของศาล เพ่ือท าการ
จับกุมหรือรับการมอบตัวของผู้ต้องหา ซึ่งถ้าหากศาลอาญาระหว่างประเทศเห็นชอบด้วยก็จะออก
หมายจับ 

ศาลอาญาระหว่างประเทศยอมรับและให้หลักประกันพ้ืนฐานทุกประการแก่ผู้ต้อหาที่พึงได้รับการ
พิจารณาความผิดอย่างเท่ียงธรรมตามที่ยอมรับโดยกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น สิทธิที่จะปฏิเสธไม่เบิก
ความหรือให้ปากค าปรักปร าตนเอง สิทธิที่จะมีทนายแก้ต่าง สิทธิที่จะปลอดจากการถูกบังคับขู่เข็นหรือ
บีบคั้นหรือบีบบังคับทางอ้อมโดยใช้ผู้อ่ืนเป็นเครื่องมือบีบบังคับหรือข่มขู่ผู้ อ่ืนเพ่ือให้ยอมกระท าการใดๆ ที่
ไม่เต็มใจ ทั้งนี ้ธรรมนูญกรุงโรมไม่ยอมรับบทลงโทษด้วยการประหารชีวิต 
 อย่างไรก็ดี ประชาชนต้องค านึงถึงหลักการส าคัญบางประการที่จะต้องเกิดขึ้น “ก่อน” ที่จะมีการ
น าคดีข้ึนสู่ศาลอาญาระหว่างประเทศ   หลักการแรกคือ รัฐนั้นต้องให้สัตยาบันศาลอาญาระหว่างประเทศ
เสียก่อน และแม้จะผ่านขั้นตอนดังกล่าวไปแล้ว   ประชาชนอาจต้องด าเนินการต่อๆไปอีกประการส าคัญ 
คือ  การเยียวยาสิทธิมนุษยชนในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศต้องค านึงถึงการใช้กระบวนการ
เยียวยาภายในให้หมดเสียก่อน (Exhaustion of Local Remedy)   ข้อสังเกตท่ีส าคัญ คือ ประชาชนอาจ
ไม่ต้องใช้กระบวนการเยียวยาภายในให้หมดเสียก่อน หากพบว่า รัฐมีลักษณะ ปฏิเสธความยุติธรรม 
(Denial of Justice) ก็สามารถมุ่งสู่กลไกสากลได้ทันที201 

                                                           
200 Neri Javier Colmenares, สันติ อิศโรวธกุล แปล, วิชัย ศรรีัตน์ ตรวจแก,้ ความรูเ้กี่ยวกับศาลอาญา

ระหว่างประเทศ, FORUM- ASIA. 
201 หลักการใช้กลไกเยียวยาภายในให้หมดเสียก่อน (Exhaustion of Local Remedy)   และ หลักปฏเิสธ

ความยุติธรรม (Denial of Justice) จะได้กล่าวอย่างละเอียดต่อไปในเนื้อหาของ หัวข้อ 6.5 ที่อยู่ถัดไป จึงขอให้ผู้ที่ศึกษา
ดูรายละเอียดในหัวข้อดังกล่าว 
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 อนึ่งมีบางกรณีที่รัฐ หรือตัวตนที่ไม่ใช่รัฐ บกพร่องต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง   
หรือเป็นผู้ละเมิดสิทธิเสียเอง คณะมนตรีความมั่นคงฯท่ีมีอ านาจตามกฎบัตรสหประชาชาติก็อาจใช้อ านาจ
ตามเงื่อนไขของหลักความรับผิดชอบในการปกปูอง(Responsibility to Protect) เพ่ืออกมาตรการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งเข้าไปแก้ไขสถานการณ์ให้ประชาชนชนได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสม และทันท่วงที 

ในทางปฏิบัติหากรัฐผู้ทรงสิทธิไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีความรับผิดชอบในการปกปูอง
ปัจเจกชนได้ (National Responsibility to Protect) คณะมนตรีความมั่นคงอาจมีมาตรการทางการทูต 
มาตรการด้านมนุษยธรรม หรือออกมาตรการบีบบังคับในรูปแบบต่างๆ ตามหมวด 6,7 ของกฎบัตร
สหประชาชาติ หากพบว่ามีการ ท าลายล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) อาชญากรรมสงคราม (War Crime)   
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Ethnic cleansing) หรืออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime against Humanity)  
อย่างร้ายแรง เป็นระบบ และมีรูปแบบต่อเนื่อง  

ยิ่งไปกว่านั้นคณะมนตรีความมั่นคงมีอ านาจน าคดีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงเข้าสู่ศาล
อาญาระหว่างประเทศได้เอง   ผู้น ารัฐที่ไม่อาจปกปูองประชาชนของตนให้รอดพ้นจากการละเมิดสิทธิ
อย่างร้ายแรงข้างต้นได้ อาจต้องเผชิญกับการด าเนินคดีในศาลตามที่คณะมนตรีสั่งก็ได้ เพราะคณะมนตรีฯ
สามารถน าคดีข้ึนสูศ่าลได้ แม้รัฐนั้นจะไม่ได้เป็นภาคีศาลอาญาระหว่างประเทศก็ตาม202 
 

6.5 แนวทางการเยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนตั้งแต่ภายในรัฐถึงระดับระหว่างประเทศ  
ปัจเจกชนต้องเริ่มกระบวนการเรียกร้องให้มีการเยียวความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน

บนพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายในประเทศก่อนที่จะใช้กลไกระหว่างประเทศ ซึ่งตามธรรมชาติก็มี
ลักษณะเช่นว่าอยู่แล้วเนื่องจากกลไกระหว่างประเทศนั้นอยู่ห่างไกลจากคนทั่วไป และมีต้อนทุนในการ
เข้าถึงกลไกดังกล่าว ดังนั้นกฎหมายระหว่างประเทศจึงก าหนดให้รัฐเป็นหน่วยแรกเริ่มที่ต้องให้การประกัน
สิทธิมนุษยชนในเขตอ านาจของตนเสียก่อนต่อเมื่อประชาชนไม่อาจพ่ึงพารัฐได้อีกต่อไปจึงจะกระโดด
ขึ้นมาใช้กลไกเยียวยานอกเหนือไปจากรัฐปัจเจกชนจึงจ าเป็นต้องไปใช้สิทธิในกลไกภายในรัฐเสียก่อน ดังที่
จะไล่ล าดับเส้นทางการใช้สิทธิเยียวยาของปัจเจกชน ดังต่อไปนี้ 

หลักการใช้กระบวนการเยียวยาภายในให้หมดเสียก่อน (Exhaustion of Local Remedy) 
การเยียวยาสิทธิมนุษยชนในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศต้องค านึงถึงการใช้กระบวนการ

เยียวยาภายในให้หมดเสียก่อน เนื่องจากเป็นหลักการพ้ืนฐานของกระบวนการเยียวยาตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ วัตถุประสงค์ของหลักการนี้ คือ เปิดโอกาสให้รัฐที่มีหน้าที่ในขั้นปฐมสามารถใช้มาตรการ
ภายในที่มีอยู่แก้ไขปัญหาและเยียวยาความเสียหายให้แก่ปัจเจกชนในเขตอ านาจของตนเสียก่อน 
เนื่องจากระบวนการเยียวยาภายในอาศัยผลของมาตรการภายในประเทศที่มีกฎหมายเป็นพ้ืนฐานมีผล
                                                           

202 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, “ประชาชนจะยื่นฟูองศาลอาญาระหว่างประเทศโดยตรงไดห้รือไม่”, กรุงเทพธุรกิจ, 
23 เมษายน 2553. 
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บังคับใช้ที่ชัดเจน และสามารถอ้างอิงในกระบวนการยุติธรรม หรือกลไกบังคับใช้สิทธิอ่ืนๆที่มีได้อย่าง
เข้มแข็ง รวดเร็ว และประหยัด แต่หากปัจเจกชนได้ใช้กระบวนการเยียวยาภายในจนหมดสิ้นแล้วแต่ไม่
อาจได้รับการเยียวยาอย่างมีประสิทธิผล ปัจเจกชนจึงจะสามารถน าเรื่องขึ้นร้องเรียนต่อประบวนการ
เยียวยาระหว่างประเทศได้203 ซึ่งในส่วนนี้เองท่ีประชาคมระหว่างประเทศต้องจัดหากระบวนการมารองรับ
เพ่ือให้ปัจเจกชนไดร้ับการประกันสิทธิอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ดีหลักการนี้มิได้หมายให้ปัจเจกชนสูญเสีย
สิทธิในการเรียกร้องต่อกระบวนการเยียวยาระหว่างประเทศแต่อย่างใด กลับกันหลักการนี้เป็นการให้
หลักประกันแก่ปัจเจกชนว่าจะมีช่องทางเยียวยาระหว่างประเทศมารองรับปัจเจกชนในกรณีที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากกระบวนการเยียวยาภายในประเทศ 

 
หลักการปฏิเสธความยุติธรรม (Denial of Justice) 
ถึงกระนั้นปัจเจกชนก็อาจน าเรื่องราวขึ้นร้องทุกข์ต่อกลไกเยียวยาระหว่างประเทศได้โดยมิต้องรอ

ให้มีการเยียวยาภายในประเทศหมดสิ้นเสียก่อน   หากพบว่า204 
1) ไม่มีกลไกเยียวยาในเรื่องนั้น เป็นไปได้ยากที่จะเข้าถึงกลไกเช่นว่าทั้งนี้หมายรวมถึงการขาด

กระบวนการด าเนินคดีที่เป็นธรรม และด้อยผลบังคับทางกฎหมายด้วยเช่นกัน 
2) มีเหตุผลที่เชื่อได้ว่าจะไม่การเยียวยาอย่างได้ผล หรือรับรองว่าจะมีการเยียวยาความเสียหาย

ออกมา 
3) มีการปฏิเสธความยุติธรรมในการด าเนินคดี เช่น กลไกต่างไม่มีความเป็นอิสระ ขาดความเป็น

กลาง มีอ านาจครอบง าการตัดสินหรือการออกมาตรการใดๆ ซึ่งบ่งชี้ว่าปัจเจกชนจะไม่ได้รับความเป็น
ธรรม 

4) มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงและเป็นระบบ จนไม่อาจชักช้าได้เพราะอาจท าให้เกิด
ความเสียหายมากข้ึน อันหมายรวมถึงความล้มเหลวของระบบเยียวยาภายในที่น าไปสู่การด าเนินการตาม
อ าเภอใจของรัฐ 

หากปรากฏหลักฐานเช่นว่า ปัจเจกชนก็มิพักต้องรอให้มีการเยียวยาภายในจนหมดสิ้น แต่สามารถน า
เรื่องข้ึนร้องทุกข์ต่อกลไกเยยีวยาระหว่างประเทศได้ทันที    
 การเยียวยาบางประเภทที่ไม่เก่ียวข้องกับกระบวนการทางกฎหมายโดยตรงก็ไม่จ าเป็นต้องรอให้มี
การใช้กระบวนการเยียวยาภายในให้หมดสิ้นลงไปก่อน  เช่น การส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมไปยัง

                                                           
203 European University Institute, The Rule of prior exhaustion of local remedies in 

International Law. 2007, p. 11-12. 
204 European University Institute, The Rule of prior exhaustion of local remedies in 

International Law. 2007, p. 13-14. 
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ประเทศที่มีความขาดแคลน หรือประสบภัยพิบัติอย่างฉุกเฉิน ซึ่งขึ้นอยู่กับความสมัครใจของผู้ให้ และ
พันธกรณีของผู้รับในการแสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือบรรเทาความเสียหายภายในประเทศ 
 อนึ่งมีบางกรณีที่รัฐ หรือตัวตนที่ไม่ใช่รัฐบกพร่องต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิ
มนุษยชนอย่างร้ายแรง หรือเป็นผู้ละเมิดสิทธิ เสียเอง คณะมนตรีความมั่นคงฯที่มีอ านาจตามกฎบัตร
สหประชาชาติก็อาจใช้อ านาจตามเงื่อนไขของหลักความรับผิดชอบในการปกปูองเพ่ืออกมาตรการอย่างใด
อย่างหนึ่งเข้าไปแก้ไขสถานการณ์ให้ปัจเจกชนได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสมและทันท่วงทีได้เช่นกัน   
โดยมาตรการต่างๆที่ออกโดยคณะมนตรี อาจอยู่ในรูปแบบการบังคับให้ร่วมมือ หรือลงโทษต่อฝุายที่
ละเมิดสิทธิก็ได้205 แต่ทั้งนี้การออกมาตรการดังกล่าวยังต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนด้วย  

สถานการณ์ทางการเมืองไทยในช่วงปี 2553 ได้มีผู้วิเคราะห์และหยิบมาเป็นข้อถกเถียงทั้งในเวที
ชุมนุมทางการเมืองงานสัมมนาวิชาการ และประชาคมโลก ว่า รัฐไทย ตกอยู่ในภาวะ “รัฐล้มเหลว” แล้ว
หรือไม ่เนื่องจากความสามารถของรัฐไทยในการจัดการปัญหาต่างๆ นับตั้งแต่วันที่ 10 เมษายน 2553 ถึง 
18 พฤษภาคม 2553 รวมถึงกรณีการชุมนุมช่วง พฤศจิกายน 2556 – กุมภาพันธ์ 2557 แทบจะท าให้
รัฐบาลอยู่ในภาวะที่ง่อยเปลี้ยเสียกลไกในการบังคับให้คนจ านวนมากท าตามค าสั่งของรัฐ 

นอกจากนี้ สภาวะ “รัฐล้มเหลว” (Failed State) 206 ยังมีนัยยะทางการเมืองและกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่ส าคัญอีกประการ คือ หากรัฐไม่สามารถประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในอาณัติของ
ตนได้ อาจจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาคมโลกเข้ามาหนุนเสริมกระบวนการต่างๆภายในประเทศมากขึ้น   
หรืออาจถึงขนาดที่ประชาชนภายในรัฐสามารถมุ่งสู่การใช้กลไกระหว่างประเทศเยียวยาความเสียหายของ
ตนแทนกระบวนการภายในได้อีกด้วย 

ดังนั้นเราต้องมาวัดกันเสียก่อนว่า รัฐไทย อยู่ในภาวะ “รัฐล้มเหลว” แล้วหรือไม่ ก่อนที่จะ
ด าเนินการใดๆ ต่อไป 

ความหมายของค าว่ารัฐล้มเหลว นั้น Global Policy Forum207 ได้ให้ความหมายไว้ว่า “รัฐที่ไม่
สามารถด ารงหน้าที่พื้นฐานไว้ได้ เช่น การศึกษา ความมั่นคง หรือ การบริหารจัดการ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะ
หมายถึงการเผชิญต่อความรุนแรงที่กระจัดกระจายในที่ต่างๆ ของรัฐหรือประเทศ โดยในสภาพสุญญากาศ
นี้ ประชาชนจะตกอยู่ในสภาวะที่มีความรุนแรงหรืออาชญากรรม และในบางรัฐหรือบางประเทศที่ล้มเหลว
นี้จะถูกแทรกแซงโดยองค์การสหประชาชาติ กลุ่มประเทศ หรือ ประเทศ อ่ืนๆ เพ่ือเข้าไปหยุดการกระท า
ที่ละเมิดต่อมนุษยธรรม อย่างไรก็ตามรัฐที่ล้มเหลวนี้ไม่ได้จ ากัดเฉพาะปัญหาความไม่สงบที่เกิดจากปัจจัย

                                                           
205 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.170-172. 
206 http://en.wikipedia.org/wiki/Failed_state. 
207 สรุปจากเว็บไซต์ Global Policy Forum, 

http://www.globalpolicy.org/nations/sovereign/failedindex.html. 
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ภายในรัฐแต่ยังรวมถึงปัจจัยที่เกิดจากการแทรกแซงหรือคุกคามจากปัจจัยภายนอกรัฐเพ่ือวัตถุประสงค์ที่
จะน าไปสู่รัฐล้มเหลว เช่น การสนับสนุนกลุ่มก่อความไม่สงบจากประเทศภายนอก” 

อย่างไรก็ดีก็มีข้อสังเกตว่า การกล่าวถึงรัฐล้มเหลวนั้นมักจะเป็นมุมมองจากประเทศที่มีสภาพ
มั่นคงหรือมีเสถียรภาพกว่า ข้อกังวลข้างต้นท าให้มีการพัฒนาตัวชี้วัดขึ้นเพ่ือประเมินว่ารัฐใดอยู่ภาวะ
วิกฤตถึงขั้น (Crisis States Research Centre) ของมหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่ง
ลอนดอน (The London School of Economics and Political Science)208 ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล 
แล้วท าการจัดล าดับ โดยใช้เงื่อนไขคือตัวชี้วัดด้านสังคม เศรษฐกิจ และ การเมือง มีตัวชี้วัดทั้งหมด 12 ตัว 
สามารถแบ่งแยกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังต่อไปนี้209 

กลุ่มตัวช้ีวัดทางสังคม 
1. แรงกัดดันทางประชากรศาสตร์ (Demographic pressures): ในตัวชี้วัดนี้จะรวมถึงปัญหาที่

เกิดจากประชากรที่หนาแน่น ซึ่งจะรวมถึงความสัมพันธ์กับปัจจัยที่ส าคัญต่างๆ ที่ใช้ในการด ารงชีวิต 
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงประเด็นปัญหาด้านการควบคุมบังคับในการนับถือศาสนา  การพังทลายของ
สิ่งแวดล้อม ประเด็นปัญหาทางประวัติศาสตร์ และความขัดแย้งตามแนวชายแดน 

2. การย้ายถิ่นฐานของประชาชนจ านวนมาก (Massive movement of refugees and 
internally displaced peoples): ในตัวชี้วัดนี้จะพิจารณาถึง ประเด็นปัญหาของการเคลื่อนย้ายชุมชน
ขนาดใหญ่ที่มีสาเหตุมาจากการขาดแคลนอาหาร ขาดน้ าสะอาด ภัยธรรมชาติ หรือ การแย่งชิงที่ดิน อัน
น าไปสู่ผลที่คุกคามต่อประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงทางมนุษย์และมนุษยธรรม  ทั้งที่เป็นปัญหา
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

3. กรณีความขัดแย้งของแต่ละกลุ่มชนที่ไม่พอใจเหตุการณ์ในอดีต (Legacy of vengeance-
seeking group grievance): ตัวชี้วัดนี้อยู่บนพ้ืนฐานของความไม่ยุติธรรมที่เกิดขึ้นในอดีต แล้วอาจน ามา
เป็นเงื่อนไขในปัจจุบัน  

4. ปัญหาการไหลออกของทุนมนุษย์ (Chronic and sustained human flight): ในตัวชี้วัดนี้จะ
ครอบคลุมทั้ง การไหลออกของผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และผู้ที่ลี้ภัยทางการเมือง 

กลุ่มตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ 
5. ความไม่ปกติของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Uneven economic development along 

group lines): ในตัวชี้วัดนี้จะถูกตัดสินใจบนพ้ืนฐานของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งมีความแตกต่าง ทั้งทางด้าน 
การศึกษา หน้าที่การงานสถานะทางเศรษฐกิจ 

                                                           
208 http://www.crisisstates.com. 
209 http://en.wikipedia.org/wiki/Failed_state. 
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6. ความชัดเจน และ/หรือ ความรุนแรงของการถดถอยทางเศรษฐกิจ (Sharp and/or severe 
economic decline): ตัวชี้วัดนี้จะพิจารณาจาก มุมมองในทุกด้านที่ส่งผลให้การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัวลงหรือหยุดชะงักงันในกะทันหัน 

ตัวช้ีวัดทางการเมือง 
7. การปกครองของรัฐที่ไร้ความเป็นธรรม (Criminalization and/or delegitimisation of the 

state): มีมุมมองทั้งการพิจารณาในเรื่องคอร์รัปชั่นและการกระท าใดๆ ที่อาจน าสู่ความไม่โปร่งใส 
8. ความเสื่อมถอยของการให้บริการสาธารณะ (Progressive deterioration of public 

services): ในตัวชี้วัดนี้จะพิจารณาจาก ระดับของความสามารถของรัฐในการจัดการเกี่ยวกับโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกิจการสาธารณะต่างๆ 

9. การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แพร่หลาย (Widespread violation of human rights): ใน
ตัวชี้วัดนี้จะให้ความส าคัญกับ ระดับของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐที่แพร่กระจายอยู่ทั่วไปในรัฐ 

10. การมีรัฐซ้อนในรัฐ (Security apparatus as ‘state within a state’): เป็นตัวชี้วัดที่
พิจารณาถึงระดับของการมีสภาพรัฐซ้อนรัฐ เช่น การมีกองก าลังส่วนตัวซ้อนไปกับกองทัพของรัฐ  

11. การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มน าต่างๆ (Rise of factionalized elites): ตัวชี้วัดนี้จะพิจารณาถึง
จ านวนและการเพิ่มขึ้นของกลุ่มน าต่างๆ ที่ส่งผลโดยภาพรวมต่อสถาบันหลักของประเทศ 

12. การแทรกแซงกิจการภายในประเทศจากรัฐอ่ืน หรือ ปัจจัยภายนอก ( Intervention of 
other states or external factors): ตัวชี้วัดนี้จะพิจารณาจากการเข้าแทรกแซงกิจการภายประเทศ จาก
รัฐอ่ืน หรือปัจจัยภายนอก   

จากตัวชี้วัดทั้ง 12 ตัว เราสามารถที่จะพิจารณาว่า รัฐอธิปไตยใดจะเข้าข่ายว่าเป็น “รัฐล้มเหลว” 
ได้ และเมื่อรัฐใดล้มเหลวแล้วก็เป็นสิทธิของประชาชนในการมุ่งสู่การเยียวยาตามกลไกสากล รวมทั้งเป็น
อ านาจของสหประชาชาติที่จะเข้ามาแก้ไขสถานการณ์วิกฤตดังกล่าวด้วย    

กลไกระหว่างประเทศที่กฎบัตรสหประชาชาติได้ให้ไว้ อาทิ การขอให้คณะมนตรีความมั่นคงใช้
อ านาจออกมาตรการบีบบังคับในกรณีที่เกิดการกระท าที่ส่อไปในทางคุกคามต่อความสงบและสันติภาพ
ของโลกตามหมวด 6,7 ของกฎบัตรสหประชาชาติโดยอาจมีมาตรการทางการทูต มาตรการด้าน
มนุษยธรรม หรือออกมาตรการบีบบังคับในรูปแบบต่างๆ หากพบว่ามีการท าลายล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) 
อาชญากรรมสงคราม (War Crime) การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Ethnic cleansing) หรืออาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ (Crime against Humanity) 210 รัฐที่ไม่อาจปกปูองประชาชนของตนให้รอดพ้นจากการ
ละเมิดสิทธิอย่างร้ายแรงข้างต้นได ้อาจต้องเผชิญกับมาตรการต่างๆท่ีคณะมนตรีออกมาก็ได้    

รัฐไทยขณะนี้ยังไม่ตกอยู่ในสภาวะ “รัฐล้มเหลว” แต่หากเรายังไม่น าความขัดแย้งทั้งหลายเข้าสู่
กระบวนการระงับข้อพิพาทอย่างสันติ และปล่อยให้มีการตอบโต้รัฐด้วยกองก าลังไม่ทราบฝุายจ น
                                                           

210 UN, A/HRC/4/15, p. 14. 
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ประชาชนได้รับความเสียหายอย่างกว้างขวางแล้ว   รัฐไทยอาจต้องรับผลของความด้อยประสิทธิภาพด้วย
การเปิดให้ประชาคมโลกเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในรัฐอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 211   เนื่องจาก
สุดท้ายแล้วสิ่งที่ส าคัญที่สุดซึ่งรัฐต้องให้หลักประกันก็คือ “ชีวิตของประชาชน” หากรัฐท าไม่ได้ โลกก็รอ
อยู่ 

จากข้อ 2 (4) แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ บัญญัติว่า รัฐสมาชิกของสหประชาชาติจะต้องละเว้น
จากการคุกคามหรือการใช้ก าลังต่อบูรณภาพแห่งดินแดนหรือเอกราชของรัฐอ่ืน หรือการใช้ก าลังใน
ลักษณะที่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของ แม้ว่าข้อ 2 (4) จะได้ก าหนดกรอบการปฏิบัติต่อกันระหว่างรัฐไว้
ชัดเจนนั้นก็คือการใช้ก าลังคุกคามรัฐอ่ืน โดยอ้างเหตุผลที่นอกเหนือจากการปูองกันตนเอง เป็นสิ่งที่ไม่อาจ
กระท าได้  แต่มีข้อยกเว้นเพียง 2 ประการ คือ ข้อ 39 และ ข้อ 51 ซึ่งสงวนสิทธิการปูองกันตนเองหรือ
การร่วมกันปกปูองบูรณภาพของดินแดนให้พ้นจากการคุกคามของรัฐอ่ืน212  คุ้มครองรัฐให้ปูองกันตนเอง
และรัฐอ่ืนร่วมกันได้และให้ด าเนินการไปจนกว่าคณะมนตรีความมั่นคง จะได้มีมาตรการแก้ไขเมื่อคณะ
มนตรีความมั่นคงมีมาตรการออกมาแล้ว ภารกิจการปูองกันตนเองจะถูกโอนไปให้กับคณะมนตรีความ
มั่นคงโดยทันที  ซึ่งในปัจจุบันเรียกว่า “หลักความรับผิดชอบในการปกปูอง” (Responsibility to 
Protect) 213 

การด าเนินมาตรการตามหลักความรับผิดชอบในการปกปูอง หมายรวมถึง การปกปูองประชาชน
ที่อยู่ในอาณาเขตของรัฐอ่ืนด้วย อันหมายถึง “รัฐล้มเหลว” (Failed State) ที่ไม่อาจประกันสิทธิของ
ประชาชนนั่นเอง 

หากพบว่ารัฐผู้ทรงสิทธิไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีความรับผิดชอบในการปกปูองประชาชน
ในเขตอ านาจรัฐตนได้ (National Responsibility to Protect) จึงมีแนวโน้มในทางระหว่างประเทศว่า
ต้องอาศัยการด าเนินการขององค์กรที่มีอ านาจทางกฎหมายและการเมืองระหว่างประเทศเข้ายื่น ความ
ช่วยเหลือให้แก่ปัจเจกชนมากข้ึน เพ่ือลดการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ หลักการเช่นว่า คือ หลักความ
รับผิดชอบในการปกปูอง (Responsibility to Protect) นั่นเองโดยองค์กรที่มีอ านาจตามกฎบัตร
สหประชาชาติก็คือ คณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งสามารถแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ตามหมวด 6, 7 
ของกฎบัตรฯ และมีอ านาจในการออกมาตรการบีบบังคับในกรณีที่เกิดการกระท าที่ส่อไปในทางคุกคามต่อ
ความสงบและสันติภาพของโลก โดยอาจมีมาตรการทางการทูต มาตรการด้านมนุษยธรรม หรือออก
มาตรการบีบบังคับในรูปแบบต่างๆ หากพบว่ามีการ ท าลายล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide)   อาชญากรรม

                                                           
211 เทิดภูมิ เดชอ านวยพร, ทศพล ทรรศนกลุพันธ์, “รัฐไทยกลายเป็น “รัฐล้มเหลว” แล้วหรือยัง”, มติชน

รายวัน, 18 พฤษภาคม 2553. 
212 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.146. 
213 UN, A/HRC/4/15, p. 14. 
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สงคราม (War Crime) การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Ethnic cleansing) หรืออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime 
against Humanity) 214    

รัฐที่ไม่อาจปกปูองประชาชนของตนให้รอดพ้นจากการละเมิดสิทธิอย่างร้ายแรงข้างต้นได้  อาจ
ต้องเผชิญกับมาตรการต่างๆท่ีคณะมนตรีออกมาก็ได้ เช่น การออกมติลงโทษทางเศรษฐกิจ(โดยไม่กระทบ
ต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน) หรือมาตรการทางทหารหากมีความจ าเป็นเพ่ือควบคุมสถานการณ์ให้
สงบพอที่จะคุ้มครองสันติภาพให้กับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีพได้ซึ่งก็หมายรวมถึงการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีได้   ทั้งนี้รัฐใดรัฐหนึ่งที่ค านึงถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงในอีกประเทศอาจ
ริเริ่มมาตรการปกปูองสิทธิของประชาชนในประเทศที่ประสบภัยได้ แต่ต้องผ่านการรับรองของคณะมนตรี
ความมั่นคงเสียก่อน215       
 หลักการดังกล่าวต้องมีความชัดเจน (Clearness) ในการเข้าไปช่วยเหลือโดยต้องชัดเจนว่าเมื่อ
แทรกแซงเข้าไปแล้วจะปฏิบัติภารกิจได้อย่างไรบ้าง และต้องมีความโปร่งใส (Transparence) ในทุก
ขั้นตอนตั้งแต่ก่อนเข้าไปแทรกแซง ขณะเข้าไปแทรกแซง หรือ หลักจากแทรกแซงประเทศเหล่านั้นแล้วว่า
ไม่ได้ อาศัยการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมในทางที่เป็นประโยชน์เพียงแค่ของตนเอง รวม ไปถึงต้อง
ตรวจสอบได้ (Verification) โดยต้องประกาศต่อสื่อในแขนงต่าง ๆ ให้ทราบและต้องยอมรับผลต่อเนื่อง
จากการแทรกแซง216 
 ดังนั้นหลัก ความรับผิดชอบในการปกปูอง หรือ การแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม ล้วนมีทั้งด้านดี
และด้านเสีย ถ้าเรารู้จักใช้ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ โดยจุดประสงค์ที่เป็นประโยชน์ต่อการช่วยเหลือประชาคม
โลกก็เป็นสิ่งที่ดีและควรด าเนินต่อไป อย่างไรก็ตามต้องเริ่มต้นจาก ตัวผู้ที่มีอ านาจ หรือ โอกาสที่จะใช้   
การเยียวยาสิทธิมนุษยชนในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศต้องค านึงถึงหลักการใช้กระบวนการ
เยียวยาภายในให้หมดเสียก่อน (Exhaustion of Local Remedy)   หากปัจเจกชนได้ใช้กระบวนการ
เยียวยาภายในจนหมดสิ้นแล้วแต่ไม่อาจได้รับการเยียวยาอย่างมีประสิทธิผล ปัจเจกชนจึงจะสามารถน า
เรื่องขึ้นร้องเรียนต่อประบวนการเยียวยาระหว่างประเทศได้ ซึ่งในส่วนนี้เองที่ประชาคมระหว่างประเทศ
ต้องจัดหากระบวนการมารองรับเพ่ือให้ปัจเจกชนได้รับการประกันสิทธิอย่างเหมาะสม หากปรากฏ
หลักฐานเช่นว่า ปัจเจกชนก็มิพักต้องรอให้มีการเยียวยาภายในจนหมดสิ้น แต่สามารถน าเรื่องขึ้นร้องทุกข์
ต่อกลไกเยียวยาระหว่างประเทศได้ทันที แต่ถ้าช้าไปอาจจะท าให้เกิดความเสียหายร้ายแรงก็สามารถใช้

                                                           
214 UN, A/HRC/4/15, p. 14. 
215 Ilias bantekas, Lutz Oette, International human Rights: Law and Practice, Cambridge; 

Cambridge University Press, 2013, p.171-172. 
216 European University Institute, The Rule of prior exhaustion of local remedies in 

International Law. 2007, p. 11-12. 
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กลไกระหว่างประเทศได้ทันทีตามหลักการปฏิเสธความยุติธรรม (Denial of Justice) 217  เพ่ือปกปูอง
สิทธิของประชาชนให้ทันท่วงที 
 อนึ่งมีบางกรณีที่รัฐบกพร่องต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง หรือเป็นผู้ละเมิดสิทธิเสีย
เอง คณะมนตรีความมั่นคงฯที่มีอ านาจตามกฎบัตรสหประชาชาติก็อาจใช้อ านาจตามเงื่อนไขของหลัก
ความรับผิดชอบในการปกปูองเพ่ืออกมาตรการแก้ไขสถานการณ์ให้ปัจเจกชนได้รับการเยียวยาอย่าง
เหมาะสมและทันท่วงทีได้เช่นกัน โดยอาจอยู่ในรูปแบบการบังคับให้ร่วมมือหรือลงโทษต่อฝุายที่ละเมิด
สิทธิ  

รัฐจึงมีหน้าที่พิสูจน์ถึงความเข้มแข็งและเป็นธรรมของ กลไกรัฐ และกระบวนการยุติธรรม เพ่ือ
แสดงออกว่า รัฐไม่ล้มเหลว และประกันสิทธิประชาชนได้ ไม่ต้องมีการแทรกแซงจากภายนอก 
 
สรุปทบทวนแนวทางการเยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน 218 

การเยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนจะต้องเข้าใจลักษณะตามธรรมชาติของสาระส าคัญของ
สิทธิพลเมืองฯ กับ สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม ว่ามีความต่างกัน (Negative Rights and Positive 
Rights) ดูว่าเป็นสิทธิอย่างใด เช่น ถูกต ารวจซ้อม เป็นสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ถือเป็นสิทธิพลเมือง
(Negative Rights) ซึ่งจะน าไปสู่กฎหมายชุดหนึ่ง และ กลไกชุดหนึ่ง ปัญหาไหนอยู่บนสิทธิเรื่องใดจึงมี
ความจ าเป็นจะต้องพิจารณา ซึ่งสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด การคุ้มครองเพียงรัฐไม่เข้ามาละเมิดก็
เพียงพอ เพราะฉะนั้นรัฐจะมีกลไกทางกฎหมายมารองรับพลเมืองและการเมืองเสมอ กล่าวคือ เมื่อถูก
ละเมิดสิทธิพลเมืองและการเมือง จะมีกฎหมายมารองรับสิทธิตรงนี้อยู่เสมอ และกลไกต่างๆสามารถรับ
เรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับสิทธิพลเมืองและการเมืองได้เสมอ เช่น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม หาก  ถูก
ละเมิด มีองค์กรรองรับเรื่องดังกล่าวอยู่มากมายเลยทีเดียว อาทิ ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญต่างๆ 
เป็นต้น  

แต่ในทางกลับกัน ถ้าการละเมิดสิทธินั้น สิทธิมีฐานในด้านของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ซึ่ง
มักจะเป็นสิทธิที่ไม่มีมาตั้งแต่ก าเนิด (Positive Rights) ถ้าจะมีรัฐต้องจัดมาให้ เช่น สิทธิทางการศึกษา รัฐ
ต้องสร้างโรงเรียน จึงมีเรื่องของงบประมาณเข้ามา จึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพ่ือจะได้ จัด
งบประมาณมาตอบสนอง เป็นต้น เมื่อถูกละเมิดกลไกที่รองรับมีน้อยถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับเอาไว้ 
ฟูองศาลยังไม่ได้ เช่น ฟูองศาลว่าอดอยาก ให้รัฐบาลจัดอาหารมา กระท าไม่ได้ เป็นต้น ต้องไปผลักดัน

                                                           
217 เทิดภูมิ เดชอ านวยพร, ทศพล ทรรศนกลุพันธ์, “ประชาคมโลกเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในรัฐไทยได้

อย่างไร”, โพสต์ทูเดย์, 17 พฤษภาคม 2553. 
218 ในเนื้อหาส่วนต่อไปนี้จะไม่มีการใส่อ้างอิงซ้ า เพราะเป็นการย่อเนื้อหาจากรายละเอียดในแตล่ะหัวข้อที่มีการ

อ้างอิงอยู่แล้ว   เนื้อหาส่วนน้ีเป็นการสรุปย่อเพื่อให้สะดวกแก่ผู้ศึกษาในการน าไปใช้ประโยชน์ ทั้งการท างาน และตอบ
ข้อสอบ 
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ทางการเมืองให้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบายเพ่ือตอบสนองสิทธิตรงนี้ หรือผลักดันให้มีกฎหมายมารองรับ
เรื่องเหล่านี้โดยตรงก็ได้  

วิธีการในการเยียวยาสิทธิสองประเภทจึงต่างกันการเยียวยาสิทธิพลเมืองและการเมือง ต้องใช้
กระบวนการทางกฎหมาย การสร้างหลักประกันมิให้มีการละเมิดสิทธิ และตรวจสอบ โดยใช้ระบบลง
ทัณฑ์กับเจ้าพนักงานซึ่งละเมิดสิทธิ เช่น ลงโทษทางวินัย โทษทางอาญา เป็นต้น 

การเยียวยาสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต้องใช้กระบวนการส่งเสริมสิทธิ คือ การ
เคารพ การปกปูอง และการเติมเต็ม ผ่านมาตรการและโครงการต่างๆ ที่มีสิทธิเป็นพ้ืนฐาน (Rights-
based Approach) ใช้กระบวนการให้รางวัลเพ่ือกดดันเจ้าพนักงานของรัฐให้จัดมาให้ หรือ กระท าการ
ส่งเสริมสิทธิให้ดียิ่งขึ้น  

อย่างไรก็ดีในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทั้งสองกลุ่มในปัจจุบันก็มีการผสมผสานวิธีการทั้งสอง
มากขึ้น เช่น สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่มีกฎหมายภายในรับรองสิทธิในกฎหมายอย่างชัด
แจ้งอาจน าวิธีการเชิงลงทัณฑ์มาลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เพิกเฉยละเลยไม่ใส่ใจสิทธิที่กฎหมายรับรองก็ได้   
และมีการน ากระบวนการส่งเสริมสิทธิมาพัฒนากลไกสนับสนุนสิทธิพลเมืองและการเมืองก็ได้   ไม่แยก
ขาดออกจากกันอีกต่อไป เพราะสิทธิมนุษยชนทั้งหลายล้วนมีลักษณะสัมพันธ์พึ่งพิงกัน และรัฐก็ต้องให้การ
ดูแลสิทธิทั้งหลายโดยไม่ท าให้สิทธิใดๆด้วยไป บนพื้นฐานของการประกันสิทธิให้เกิดความก้าวหน้าต่อไป 

 
การเยียวยาสิทธิมนุษยชนภายในรัฐ  
ปัจเจกชนต้องเริ่มไล่ดูว่ามีกฎหมายและกลไกเหล่านี้รับรองสิทธิที่มีปัญหาหรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญ รัฐบัญญัติ ประมวลสิทธิ กฎหมายประกันสิทธิมนุษยชน  

 องค์กรตรวจตราการบังคับใช้สิทธิ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผู้ตรวจการแผ่นดิน   ระบบต่างๆ
ของรัฐสภา  

 ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลสิทธิมนุษยชน ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม  

 การบังคับใช้สิทธิในชั้นศาลโดยปัจเจกชนสามารถฟูองร้องได้โดยตรง  

 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรการต่างๆที่เป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชน  

 การให้ความรู้ การศึกษา-ภาคประชาชน ประชาสังคม และสื่อมวลชน  
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ตัวอย่างกรณีศึกษาการเยียวยาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศที่มีความก้าวหน้าระดับโลก 
กรณีอินเดีย ศาลสูงเยียวยาสิทธิด้านอาหารให้กับปัจเจกชนผ่านกระบวนการศาล ระบบคอม

มอนลอว์ ประชาชนอดอยาก เลยมีการรวมตัวกับกลุ่ม NGO รวมตัวกันประท้วงรัฐบาล แต่รัฐบาลไม่ยอม 
ให้ไปหานิติบัญญัติ ก็ไม่ยอมเช่นกัน จึงไปหาศาล ศาลได้ตีความรัฐธรรมนูญแบบตุลาการภิวัฒน์ กล่าวว่า 
ประชาชนต้องเข้าถึงอาหาร เพราะว่า เป็นเรื่องสิทธิในคุณภาพการมีชีวิตที่ดี บังคั บให้รัฐต้องจัดหา
โครงการต่างๆมาตอบสนองความอดอยากของประชาชน 

กรณีอัฟริกาใต้   ศาลสูงเยียวยาสิทธิในที่อยู่อาศัยให้กับปัจเจกชน ระบบซิวิลลอว์ รัฐธรรมนูญ
ของอัฟริกาใต้ได้ระบุถึงเรื่องสิทธิในคุณภาพการมีชีวิตที่ดี การที่ชาวบ้านอยู่อาศัยในสลัมแล้วถูกไล่ที่ จึงไม่
มีทีอ่ยู่อาศัย กลุ่ม NGO จึงน าเรื่องไปร้องเรียนกับหน่วยงานรัฐเพ่ือให้มีการจัดที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่
ถูกไล่ที่ดังกล่าว เมื่อเรื่องเข้าสู่ศาล ศาลพิจารณาว่า เมื่อมีการไล่ที่โดยไม่บอกว่าต้องไปอาศัยอยู่ที่ไหน ไม่
เกิดการเคารพสิทธิ สิทธิใดมีอยู่แล้วก็ต้องท าให้มีต่อไป การบังคับให้ประชาชนออกจากที่อยู่อาศัย ต้องหา
ที่อยู่ใหม่ให้ก่อน 

กรณีสวิสเซอร์แลนด์   ศาลสูงเยียวยาสิทธิในการด ารงชีพให้กับผู้ไร้สัญชาติ มีผู้อพยพชาวเช็ก เข้า
มาหางานท าในสวิตเซอร์แลนด์แต่หางานท าไม่ได้ จึงต้องกลายมาเป็นขอทาน ต่อมาถูกจับโดยรัฐ เพราะรัฐ
ไมใ่ห้มีขอทาน NGO จึงเข้าไปช่วย โดยกล่าวว่า ที่ต้องเป็นขอทานเพราะไม่มีมาตรการมารองรับสิทธิของผู้
อพยพชาวเช็กคนนั้น ก็จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล แต่ก็ไม่ได้ดูแล จึงฟูองไปที่รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลกลางก็ไม่ให้อีก โดยกล่าวว่าเป็นคนต่างด้าว จึงน าเรื่องไปเข้าสู่ศาล ศาลตีความว่า สิทธิในการด ารง
ชีพ เป็นสิทธิพ้ืนฐานขั้นต่ าสุดที่ทุกคนควรได้ เพราะฉะนั้นหน่วยงานรัฐต้องคุ้มครองสิทธิ  

 
การเยียวยายาสิทธิมนุษยชนอย่างครบวงจร  

ประชาชนจะต้องท าการเยียวยาผ่านกลไกภายในรัฐให้หมดเสียก่อน ยกเว้นกรณี Deny of 
justice คือ กรณีที่เป็นการเมืองอย่างมาก ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย หรือ เป็นคดีร้ายแรงที่ถ่วงไว้นาน
ไมได้ เป็นต้น 

แต่ปัจเจกชนอาจร้องเรียนต่อกลไกระหว่างประเทศทันที หากปรากฏการปฏิเสธความยุติธรรม  
ทั้งนี้ต้องดูเนื้อหาสาระของคดีว่ากระทบกระเทือนต่อสิทธิใด สิทธิใดจะน ามาสู่การใช้กฎหมาย

ฉบับนั้นๆ เช่น สิทธิทางพลเมืองและการเมือง ก็ให้ไปดูกติกาสิทธิพลเมืองและการเมือง เป็นต้น 
ดูว่ามีสิทธิดังกล่าวมีสนธิสัญญาเฉพาะหรือไม่ – 9 ฉบับ (ไทย 7 ฉบับ) 
ดูว่ามีกลไกใดบ้างท่ีจะสามารร้องเรียนได้ - คณะกรรมการ ผู้ตรวจฯ 
ดูว่ากลไกเปิดโอกาสให้ปัจเจกชนร้องเรียนได้โดยตรงหรือไม่ –ภูมิภาค สิทธิที่ประชาชนร้องเรียน

ได้โดยตรง มักจะเป็นสิทธิพลเมืองและการเมือง ระดับภูมิภาคเอเชียไม่มีกลไกในการประกันสิทธิอยู่ 
อาจใช้กลไกพิเศษของสหประชาชาติที่เปิดโอกาสให้ปัจเจกชนร้องได้ 



125 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

ระบบการเยียวยาสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค 
ภูมิภาคยุโรป มีอนุสัญญาสิทธิมนุษยชน มีคณะกรรมการตรวจตราการบังคับใช้สิทธิ มีศาลสิทธิ

มนุษยชนที่ปัจเจกชนฟูองโดยตรงได้ ฟูองโดยตรงได้เฉพาะสิทธิพลเมืองและการเมือง 
ภูมิภาคอเมริกา มีปฏิญญาสิทธิมนุษยชน มีคณะกรรมการตรวจตราการบังคับใช้สิทธิ มีศาลสิทธิ

มนุษยชนที่ปัจเจกชนฟูองโดยตรงได้ ฟูองโดยตรงได้เฉพาะสิทธิพลเมืองและการเมือง 
ภูมิภาคอัฟริกา มีปฏิญญาสิทธิมนุษยชน มีคณะกรรมการตรวจตราการบังคับใช้สิทธิ ก าลังตั้งศาล

สิทธิมนุษยชนที่ปัจเจกชนฟูองโดยตรงได้ ฟูองโดยตรงได้ทั้ง สิทธิพลเมืองและการเมือง และ สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ภูมิภาคเอเชียไม่มีระบบการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค  
อาเซียนมีธรรมนูญอาเซียน แต่ไม่ระบบบังคับใช้ บีบบังคับ ไม่มีผลบังคับ ไม่ได้ออกแบบกลไกการ

บังคับใช้ด้วย คือ ไม่มีศาล ท าได้แค่เพียงรับเรื่องราวร้องทุกข์ ท าข้อเสนอแนะ ซึ่งรัฐจะปฏิบัติตามหรือไม่ก็
ได ้

 
ระบบการเยียวยาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

องค์กรใหญ่ของสหประชาชาติ คือ คณะมนตรีความมั่นคง สมัชชาใหญ่ สหประชาชาติ คณะ
มนตรีสิทธิมนุษยชน(ใหม่) คณะมนตรีความมั่นคง ท าได้ทุกเรื่องในโลก แต่ไม่ท าในหลายๆกรณี เพราะ 
กลไกของคณะมนตรี ออกแบบให้ประเทศผู้ชนะสงครามโลก 5 ประเทศ มีอ านาจในการ Veto มติใดก็ได้ 
แม้เสียงเดียว เสียงส่วนใหญ่ก็อาจตกไปได้ มักจะใช้สิทธิตรงนี้ในการเล่นเกมทางการเมือง แต่ไม่ตอบสนอง
สิทธิต่างๆของคนในโลก  

สมัชชาใหญ่ ใช้ระบบเสียงข้างมาก 1 รัฐ ต่อ 1 เสียง มีหลายกรณีที่ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเป็น
จ านวนมากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน เป็นบอร์ดบริหาร หากมีกลไกที่อยู่ภายใต้สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน 
ท ารายว่ารัฐมีการละเมิดสิทธิ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนก็จะโหวตว่าจะแก้ปัญหาอย่างไร 

องค์กรย่อยภายใต้สหประชาชาติ คือ ส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ส านักงานข้าหลวง
ใหญ่ผู้ลี้ภัย กองทุนเด็ก ฯลฯ  ส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน รับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ต่างๆ  

ร้องเรียนต่อคณะกรรมการภายใต้อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนทั้ง 9 ฉบับ เช่น สิทธิเด็ก สิทธิสตรีฯ 
เป็นต้น  

กลไกพิเศษที่เกี่ยวข้อง – 1235 กระบวนการเปิด ตั้งผู้ตรวจการพิเศษแก่กรณี/ประเทศ , 1503 
ระบบลับร้องเรียนต่อคณะมนตรีสิทธิ ตัวเลข 1235 และ 1503 เป็นตัวเลขมติ ซึ่งสร้างกระบวนการนี้
ขึ้นมา เรียกว่า กระบวนการ 1235 เป็นระบบเปิด ซึ่งรับร้องเรียนเรื่องทั่วๆไป ก็จะตั้งผู้ตรวจการสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศเข้าไป ตรวจตรา เก็บข้อมูล ท าข้อเสนอแนะ และน ารายงานเปิดเผยให้ข้อมูลแก่
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สังคมจนเกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์และน าไปสู่แรงกดดันต่อรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา หรือให้ คณะมนตรีความ
มั่นคงรับรองเพ่ือให้เกิดผลบังคับการแก้ไขปัญหาอย่างเข้มข้นมากขึ้น  และ กระบวนการ1503 เป็น
กระบวนการปิด โดยให้ร้องเรียนไปยังคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน ก็จะตั้งคนมาสืบ  และรายงาน แล้วให้
สมัชชาใหญ่รับรองน าไปสู่การประณามและกดดันประเทศที่มีการละเมิดสิทธิ เพราะบางเรื่องกระทบความ
มั่นคง  การสืบจึงต้องท าเป็นการลับ จนกว่าจะได้ข้อสรุปจึงจะเปิดเผย 

 
ค าถามประเมินความรู้ส่วนที่ 1 
นักศึกษาสามารถตอบค าถามในส่วนที่ 1 ซึ่งว่าด้วยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในประเด็น
ดังต่อไปนี้  

1. กฎหมายระหว่างประเทศได้สร้างบทบัญญัติ และออกแบบคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้อย่างไร 
โดยเฉพาะสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน 

2. ประวัติศาสตร์ของอารยะธรรมตะวันตก และสงครามโลกครั้งที่ 2 มีผลต่อสิทธิมนุษยชน อย่างไร
บ้าง 

3. เหตุใดจึงต้องมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ 
4. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้สร้างหลักประกันแก่ปัจเจกชนในฐานะพลโลก และก าหนด

แนวทางการคุ้มครองสิทธิให้รัฐน าไปปฏิบัติอย่างไร 
5. สนธิสัญญาหลักว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีมีกี่ฉบับ มีอะไรบ้าง 

และในแต่ละฉบับรัฐมีหน้าที่อย่างไร ปัจเจกชนมีสิทธิและช่องในการเรียกร้องสิทธิให้มีการเยียวยาการ
ละเมิดอย่างไร 

6. นอกเหนือจากสนธิสัญญาแล้ว หากมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ประชาคมโลก
แนวทางในการประกันสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศอย่างไร 
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มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

กฎหมายระหว่างประเทศ 
1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน 

1. ไม่มีโดยตรง 1. อาศัยกระบวนการของ
องค์กรอื่นท่ีแตกต่างกันไป 

1. ผูกพันทุกรัฐ 

2. กติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

2. ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

2. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ 

2. ผูกพันรัฐภาค ี

3. อนุสัญญาสิทธิเด็ก 3. ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการสิทธิเด็ก 

3. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ 

3. ผูกพันรัฐภาค ี

4. อนุสัญญาขจดัเลือกประ-
ติบัติต่อสตรฯี 

4. มี ผ่านทาง
คณะกรรมาธิการขจัดการ
เลือกประติบัตติ่อสตรี 
(CEDAW) 

4. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะรับเรื่อง
ร้องทุกข ์

4. ผูกพันรัฐภาค ี

5. กติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
พลเมือง และการเมืองฯ 

5. มี ผ่านทาง
คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชน (HRC) 

5. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข ์

5. ผูกพันรัฐภาค ี

6. อนุสัญญาต่อต้านการ
ทรมาน 

6.ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการต่อตา้นการ
ทรมาน 

6.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข ์

6.ผูกพันรัฐภาค ี

7.อนุสัญญาต่อต้านการเลือก
ประติบตัิต่อเช้ือชาต ิ

7.ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการต่อตา้นการ
เลือกประติบัตติ่อเชื้อชาต ิ

7.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข ์

7.ผูกพันรัฐภาค ี

8.อนุสัญญาสิทธิผู้พิการ 8.ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการสิทธิผู้พิการ 

8.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข ์

8.ผูกพันรัฐภาค ี
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มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

9.อนุสัญญาต่อต้านการบังคับ
ให้บุคคลสญูหาย 

9.ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการต่อตา้นการ
บังคับสูญหาย 

9.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข ์

9.ผูกพันรัฐภาค ี

10.อนุสัญญาสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวและครอบครัว 

10.ไม่มีโดยตรง ร้องผ่านทาง
คณะกรรมาธิการสิทธิแรงงาน
ต่างด้าว 

10.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข ์

10.ผูกพันรัฐภาค ี

11. อนุสัญญาเจนีวา 1949 
และพิธีสารฯ 1977 

11. อาศัยช่องทางของศาล
พิเศษหรือศาลอาญาแตล่ะ
ประเทศ 

11. การพิพากษาคดีในช้ัน
ศาล และค าสั่งศาลให้เยยีวยา
ผู้เสยีหาย 

11. เนื้อหาส่วนใหญ่ผูกพัน
ทุกรัฐในฐานะกฎหมายจารตี
ฯระหว่างประเทศ 

12. ธรรมนูญศาลอาญา
ระหว่างประเทศ 

12. มี ผ่านอัยการศาลอาญา
ระหว่างประเทศ 

12. การพิพากษาคดีในช้ัน
ศาล และค าสั่งศาลให้เยยีวยา
ผู้เสยีหาย 

12. ผูกพันรัฐภาคี และ
เนื้อหาส่วนใหญผู่กพันทุกรัฐ
ในฐานะกฎหมายจารตีฯ
ระหว่างประเทศ 

ศาลระหว่างประเทศ 
1. ศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ (ICJ) 

1. ไม่ม ี 1. การพิพากษาคดีข้อพิพาท
ในช้ันศาล และค าสั่งให้คู่กรณี
ปฏิบัติตาม 

1. ผูกพันเฉพาะคู่กรณ ี

2. ศาลอาญาระหว่างประเทศ 
(ICC) 

2. มี ผ่านทางอัยการศาล 2. การพิพากษาคดีในช้ันศาล 
และค าสั่งศาลใหเ้ยียวยา
ผู้เสยีหาย โดยมีกองทุน
เยียวยาผู้เสียหาย 

2. ผูกพันคู่กรณี และมผีลใน
เชิงบรรทัดฐานด้วย 

กลไกระหว่างประเทศ 
1. คณะมนตรีความมั่นคง
(SC) 

. ไม่ม ี 1. ออกมติ ค าสั่ง หา
ข้อเท็จจริง 

1. ผูกพันทุกฝ่ายอย่าง
เด็ดขาด 

2. ที่ประชุมใหญ่สมัชชา(GA) 2. ไม่ม ี 2. ออกมติ ความเห็น 
รายงาน 

2. ไม่มีผลผูกพันอยา่ง
เด็ดขาด 

3. กระบวนการ 1503 3. มี ส่งไปยังกระบวนการ
โดยตรง และเป็นความลับ 

3. สืบสวนลับ ออกรายงาน 
ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

3. ไม่มีผลผูกพันอยา่ง
เด็ดขาด 
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มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

4. กระบวนการ 1235 4. ไม่ม ี 4. หาข้อเท็จจริงเปิดเผย ตั้ง
ผู้ตรวจการ และคณะท างาน 
เพื่อท ารายงาน ข้อเสนอแนะ 

4. ไม่มีผลผูกพันอยา่ง
เด็ดขาด 

5. ผู้ตรวจการสิทธิมนุษยชน 5. มี ส่งไปยังผูต้รวจการ
โดยตรง 

5. รับเรื่องร้องทุกข์ หาข้อมูล
เพื่อท ารายงาน และ
เสนอแนะ 

5. ไม่มีผลผูกพันอยา่ง
เด็ดขาด 

6. คณะกรรมาธิการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

6. มี 6. ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

6. มีผลผูกพันรัฐภาคี  

7. คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชน (HRC) 

7. มี ส่งไปยัง
คณะกรรมาธิการโดยตรง 

7. รับเรื่องร้องทุกข์ ตรวจ
รายงานของรัฐภาคี เพื่อท า
รายงาน ความเห็น และ
ข้อเสนอแนะ 

7. มีผลผูกพันรัฐภาค ี

8. คณะกรรมาธิการขจัดการ
เลือกประติบัตติ่อสตรีฯ
(CEDAW) 

8. มี ส่งไปยัง
คณะกรรมาธิการโดยตรง 

8. รับเรื่องร้องทุกข์ ตรวจ
รายงานของรัฐภาคี เพื่อท า
รายงาน ความเห็น และ
ข้อเสนอแนะ 

8. มีผลผูกพันรัฐภาค ี

9. โครงการอาหารโลก 
(WFP) 

9. ไม่ม ี 9. จัดโครงการความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร และ
การพัฒนา 

9. ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 

10. กองทุนเด็ก (UNICEF) 10. ไมม่ ี 10. จัดโครงการด้าน
โภชนาการให้กลุ่มเด็ก 

10.ไม่มีผลผูกพันทาง
กฎหมาย 

11. ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้
ลี้ภัย (UNHCR) 

11. ไมม่ ี 11. .ให้ความช่วยเหลือด้าน
อาหารแก่ผูล้ี้ภัย ผู้พลดัถิ่น 

11. ผูกพันในส่วนท่ีเป็นจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ 

12. องค์การอาหารและ
เกษตร (FAO) 

12. ไมม่ ี 12. ให้ข้อมูล ความรู้ เทคนิค
แก่หน่วยงานต่างๆ 

12. ผูกพันรัฐสมาชิก 

13. กองทุนพัฒนา
เกษตรกรรม (IFAD) 

13. ไมม่ ี 13. สนับสนุนเงินทุนแก่
โครงการพัฒนาเกษตรกรรม 

13.ไม่มีผลผูกพันทาง
กฎหมาย 
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มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

14. องค์การการค้าโลก
(WTO) 

14. ไมม่ี ต้องผ่านรัฐ หรือ
องค์กรพัฒนาเอกชน 

14. ลดการบิดเบือนตลาด 
ก าหนดกรอบรักษาความ
มั่นคงทางสังคม และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรร่วม 

14. มีผลผูกพันรัฐสมาชิก
อย่างเด็ดขาด 

15. กองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) 

15. ไมม่ ี 15. การปล่อยเงินกู้ และให้
ข้อมูล ค าแนะน า 

15. ผูกพันรัฐสมาชิก 
โดยเฉพาะรัฐผู้กู้เงิน 

16. ธนาคารโลก 
(WORLDBANK) 

16. ไมม่ ี 16. การสนับสนุนเงินทุน
โครงการปฏิรูป และพัฒนา
ชนบท 

16.ไม่มีผลผูกพันทาง
กฎหมาย 

17. องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) 

17. ไมม่ี ต้องส่งผ่านระบบ
ไตรภาคีขององค์การ 

17. ออกอนุสัญญาคุ้มครอง
สิทธิแรงงาน ตรวจตราการ
บังคับใช้สิทธิตามอนุสัญญา 

17. ผูกพันรัฐภาคีของ
อนุสัญญาย่อยแตล่ะฉบับ 

กฎหมายระดับภูมภิาค 
1. ปฏิญญาสิทธิมนุษยชน
แห่งยุโรป  

1. มี ต้องเรียกร้องผ่าน
องค์กร 

1. การตรวจตราการบังคับใช้
สิทธิ และท าข้อเสนอแนะ 

1. ผูกพันรัฐภาค ี

2. พิธีสารฯ ซานซลัวาดอร์   2. มีเฉพาะสิทธิพลเมือง 2. การตรวจตราการบังคับใช้
สิทธิ และท าข้อเสนอแนะ 

2. ผูกพันรัฐภาค ี

3. กฎบัตรสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิประชาชนอัฟริกัน 

3. มี ท้ังทางคณะกรรมการ
สิทธิ และศาลในอนาคต 

3. การตรวจตราการบังคับใช้
สิทธิ และท าข้อเสนอแนะ 
และบังคับใช้สิทธิในช้ันศาล
ในอนาคต 

3. ผูกพันรัฐภาค ี

การบังคับใช้สิทธิในศาลภมูิภาค 
1. ศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป 1. มีเฉพาะสิทธิพลเมือง 1. ค าพิพากษา ค าสั่งศาล 1. ผูกพันรัฐภาค ี
2. ศาลสิทธิมนุษยชนอเมริกา 2. มี มีเฉพาะสิทธิพลเมือง 2. ค าพิพากษา ค าสั่งศาล 2. ผูกพันรัฐภาค ี
3. ศาลสิทธิมนุษยชน และ
สิทธิประชาชนอัฟริกัน 

3. มี เมื่อศาลมผีลทาง
กฎหมาย 

3. ค าพิพากษา ค าสั่งศาล 3. ผูกพันรัฐภาค ี
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มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

กลไกระดับภูมิภาค 
1. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนยุโรป 

1. มี มีเฉพาะสิทธิพลเมือง 1. รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ปัจเจกชน สืบสวนหาข้อมูล 
ออกมติ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ 

1. ผูกพันรัฐภาค ีแต่ต้องให้
สภามนตรรีับรองก่อน 

2. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งอเมริกา 

2. มี มีเฉพาะสิทธิพลเมือง 2. รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ปัจเจกชน สืบสวนหาข้อมูล 
ออกมติ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ 

2. ผูกพันรัฐภาค ี

3. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิประชาชน 
อัฟริกัน 

3. มีช่องทางกฎหมายเท่า
เทียมสิทธิพลเมืองฯ กับ สิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

3. รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ปัจเจกชน สืบสวนหาข้อมูล 
ออกมติ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ 

3. ผูกพันรัฐภาค ี
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มาตรการและกลไกเยียวยาภายในรัฐ 
 

 

 

 

 

 

มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

กฎหมายภายใน 
1. รัฐธรรมนญู 1. มี แล้วแต่รัฐธรรมนญูจะ

ก าหนดว่าผ่านกระบวนการ
ใด 

1. รับรองสิทธิด้านอาหาร
ของปัจเจกชน และสรา้ง
กระบวนการเยียวยาสิทธิมา
รองรับ 

1. มีผลผูกพันต่อทุกองค์กร 
และสร้างบรรทัดฐานในการ
บังคับใช้สิทธิในกฎหมายทุก
ระดับ รวมถึงในช้ันศาล 

2. กฎหมายนโยบายความ
สิทธิมนุษยชน 

เช่น ต่อศาล ผูต้รวจการฯ
หรือคณะกรรมการสิทธิ  

2. รับรองสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชน และก าหนด
อ านาจหน้าที่ให้หน่วยงานรัฐ
ต้องเยียวยาสิทธิ 

2. มีผลผูกพันต่อองค์กรที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายทั้งหมด สามารถ
อ้างอิงในช้ันศาลได้ 

3. กฎหมายสิทธิมนุษยชน 2. มี ผ่านศาล หรือหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโดยตรง 

3. รับรองสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชน และก าหนด
อ านาจหน้าที่ให้หน่วยงานรัฐ
ต้องจัดมาตรการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน 

3. มีผลผูกพันต่อองค์กรที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายทั้งหมด สามารถ
อ้างอิงในช้ันศาลได้ 

การบังคับใช้สิทธิในศาล 
1. การบังคับใช้สิทธิในศาล
รัฐธรรมนูญ 

1. มี ตามที่รัฐธรรมนูญของ
แต่ละประเทศก าหนด 

1. การพิพากษาคดี การออก
ค าสั่งให้กระท า หรืองดเว้น 

1. มีผลผูกพันในเชิงบรรทัด
ฐาน 

2. การบังคับใช้สิทธิในศาล
สูงสุด 

2. มี ตามที่ระบบกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของแต่ละ
ประเทศก าหนด 

2. การพิพากษาคดี การออก
ค าสั่งให้กระท า หรืองดเว้น 

2. มีผลผูกพันในเชิงบรรทัด
ฐาน 

3. การบังคับใช้สิทธิในศาล
ยุติธรรม 

3. มี ตามที่กฎหมายเฉพาะ
แต่ละฉบับก าหนดว่าให้ใช้
ช่องทางใด 

3. การพิพากษาคดี การออก
ค าสั่งให้กระท า หรืองดเว้น 
รวมถึงค าสั่งให้มีกระบวนการ
เยียวเพิ่มเติม เช่น การชดใช้ 
ชดเชยความเสียหาย 

3. มีผลผูกพันต่อคู่กรณี และ
สามารถน าไปเทียบเคียง 
ตีความคดีอื่นที่มีข้อเทจ็จริง
เหมือนกัน 
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มาตรการ / ลักษณะทาง กม. 
ช่องทางเรียกร้องสิทธิ 

ของปัจเจกชน 
วิธีการเยียวยาสิทธิแก ่

ปัจเจกชน 
ผลผูกพันทางกฎหมาย 

กลไกระดับชาต ิ
1. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

1. มี ตามที่รัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายจดัตั้งองค์กรก าหนด 

1. รับเรื่องร้องทุกข์ สืบสวน 
ออกค าสั่ง หรือข้อเสนอแนะ
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1. มีผลผูกพันต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามบทบัญญัติ
กฎหมายที่จดัตั้งองค์กร 

2. ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา 2. มี ตามที่รัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายจดัตั้งองค์กรก าหนด 

2. รับเรื่องร้องทุกข์ สืบสวน 
ออกค าสั่ง หรือข้อเสนอแนะ
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ส่งเรื่องเข้าสูร่ัฐสภา 

2. มีผลผูกพันต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามบทบัญญัติ
กฎหมายที่จดัตั้งองค์กร 

3. กรรมการสิทธิ/ผู้ตรวจการ
สิทธิมนุษยชนโดยตรง 

3. มี ตามที่รัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายจดัตั้งองค์กรก าหนด 

3. รับเรื่องร้องทุกข์ สืบสวน 
ออกค าสั่ง หรือข้อเสนอแนะ
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ส่งเรื่องเข้าสูร่ัฐสภา รัฐบาล 

3. มีผลผูกพันต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตามบทบัญญัติ
กฎหมายที่จดัตั้งองค์กร 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย กับ กรณีศึกษาที่เกิดขึ้น 

 
มาตรการ /  
สิ่งที่ปรากฏ 

วัตถุประสงค์ตามกฎหมาย กรณีศึกษาที่เกดิขึ้น 

กฎหมาย 
1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน 

1. อาศัยกระบวนการของ
องค์กรอื่นท่ีแตกต่างกันไป 

1. มีการอ้างอิงสิทธิมนุษยชน ในหลายกรณีทั้งมติขององค์กร
ด้านสิทธิมนุษยชน และองค์การระหว่างประเทศ 

2. กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 

2. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ 

2. มีการอ้างอิงสิทธิมนุษยชน ในหลายกรณีทั้งมติขององค์กร
ด้านสิทธิมนุษยชน และองค์การระหว่างประเทศ และมีการ
ตรวจตรารายงานของรัฐภาคีในประเด็นสิทธิมนุษยชน 

3. อนุสัญญาสิทธิเด็ก 3. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ 

3. มีการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในลักษณะสิทธิของเด็ก 

4. อนุสัญญาขจดัเลือกประ-
ติบัติต่อสตรฯี 

4. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะรับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

4. มีการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในลักษณะสิทธิด้านสาธารณสุข
และโภชนาการของสตรีกลุม่เสีย่ง และสิทธิในการไดร้ับ
ค่าตอบแทนการท างานอย่างเป็นธรรม และเข้าถึงโครงการ
ต่างๆ 

5. กติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
พลเมือง และการเมืองฯ 

5. การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

5. มีการตีความของคณะกรรมาธกิารฯ ให้สิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนอยู่ในขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 

6. อนุสัญญาต่อต้านการ
ทรมาน 

6.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

6.มีการตีความของคณะกรรมาธิการฯ ให้สิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนอยู่ในขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 

7.อนุสัญญาต่อต้านการเลือก
ประติบตัิต่อเช้ือชาต ิ

7.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

7.มีการตีความของคณะกรรมาธิการฯ ให้สิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนอยู่ในขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 

8.อนุสัญญาสิทธิผู้พิการ 8.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

8.มีการตีความของคณะกรรมาธิการฯ ให้สิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนอยู่ในขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 
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มาตรการ /  
สิ่งที่ปรากฏ 

วัตถุประสงค์ตามกฎหมาย กรณีศึกษาที่เกดิขึ้น 

9.อนุสัญญาต่อต้านการบังคับ
ให้บุคคลสญูหาย 

9.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

9.มีการตีความของคณะกรรมาธิการฯ ให้สิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนอยู่ในขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 

10.อนุสัญญาสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวและครอบครัว 

10.การตรวจรายงานของรัฐ
ภาคี และการท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ รับเรื่อง
ร้องทุกข์ 

10.มีการตีความของคณะกรรมาธกิารฯ ให้สิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนอยู่ในขอบเขตอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อ
ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิมนุษยชน 

11. อนุสัญญาเจนีวา 1949 
และพิธีสารฯ 1977 

11. การพิพากษาคดีในช้ัน
ศาล และค าสั่งศาลให้
เยียวยาผู้เสียหาย 

11.  มีการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
ในยามสงคราม เช่น กรณีอสิราเอล กับ ปาเลสไตน์ ก็ค านึงถึง
ความจ าเป็นทางการทหารกับการลิดรอนสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนในเขตกักบริเวณ 

12. ธรรมนูญศาลอาญา
ระหว่างประเทศ 

12. การพิพากษาคดีในช้ัน
ศาล และค าสั่งศาลให้
เยียวยาผู้เสียหาย 

12. แม้ยังไม่มีคดีทีเ่กี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรงขึ้นสู่ศาล แต่
ก็เป็นท่ีแน่ชัดว่าหากเกิดการละเมดิสิทธิมนุษยชนจริงก็อยู่ใน
เขตอ านาจของธรรมนญูศาลอาญาระหว่างประเทศ 

การบังคับใช้สิทธิในช้ันศาล 
1. ศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ (ICJ) 

1. การพิพากษาคดีข้อพิพาท
ในช้ันศาล และค าสั่งให้
คู่กรณีปฏิบัติตาม 

1. ไม่ปรากฏกรณีศึกษา 

2. ศาลอาญาระหว่างประเทศ 
(ICC) 

2. การพิพากษาคดีในช้ัน
ศาล และค าสั่งศาลให้
เยียวยาผู้เสียหาย โดยมี
กองทุนเยียวยาผู้เสียหาย 

2. มีคดีที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรงขึ้นสู่ศาล และก็เป็นที่
แน่ชัดว่าหากเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนจริงก็อยู่ในเขต
อ านาจของธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ 

กลไกบังคับใช้สิทธิ 
1. คณะมนตรีความมั่นคง(SC) 1. ออกมติ ค าสั่ง หา

ข้อเท็จจริง 
1. การออกมติต่างๆของคณะมนตรีค านึงสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชนมากขึ้นโดยงดการลงโทษทางเศรษฐกิจท่ีกระทบต่อ
สิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในกรณีมตติ่ออิหร่าน เกาหลีเหนือ 

2. ที่ประชุมใหญ่สมัชชา(GA) 2. ออกมติ ความเห็น 
รายงาน 

2. มีการออกมติ หรือรับรองรายงานของกลไกตรวจตราการ
บังคับใช้สิทธิมนุษยชน เช่น การรับรองรายงานและ
ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการสิทธิมนุษยชน 

 

 



136 
  

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

 

มาตรการ /  
สิ่งที่ปรากฏ 

วัตถุประสงค์ตามกฎหมาย กรณีศึกษาที่เกดิขึ้น 

3. กระบวนการ 1503 3. สืบสวนลับ ออกรายงาน 
ความเห็น ข้อเสนอแนะ 

3. เนื่องจากระบวนการลับ จึงไม่ปรากฏคดีทีไ่ม่เสรจ็สิ้นว่ามี
กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ส่วนคดีที่ส าเร็จก็มเีรื่อง
สิทธิมนุษยชน 

4. กระบวนการ 1235 4. หาข้อเท็จจริงเปิดเผย ตั้ง
ผู้ตรวจการ และคณะท างาน 
เพื่อท ารายงาน 
ข้อเสนอแนะ 

4. มีรายงานและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการพิเศษในพ้ืนท่ี
ต่างๆ ซึ่งค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในหลายกรณี 
อาทิ สิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในเกาหลีเหนือ 

5. ผู้ตรวจการสิทธิมนุษยชน 5. รับเรื่องร้องทุกข์ หา
ข้อมูลเพื่อท ารายงาน และ
เสนอแนะ 

5. แม้ไม่ปรากฏกรณีที่ปัจเจกชนสง่เรื่องร้องทุกข์แต่ก็มี
ช่องทางเปิดไว้ และผูต้รวจการฯกไ็ด้เข้าไปตรวจตราสิทธิ
มนุษยชนในหลายประเทศ เช่น อินเดีย บราซิล นิคารากัว 
ไนเจอร์ ฯ 

6. คณะกรรมาธิการสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

6. ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

6. มีการตรวจตรารายงานของหลายประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน เช่น รายงานของญี่ปุ่น   รวมถึงมีการออกความเห็น
ทั่วไปฉบับท่ี 12 ที่เกี่ยวกับการเยยีวยาสิทธิมนุษยชนของ
ปัจเจกชน 

7. คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชน (HRC) 

7. ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

7.ปรากฏกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรง และ
กระบวนการกเ็ปิดโอกาสให้ปัจเจกชนร้องทุกข์ได้โดยตรง 

8. คณะกรรมาธิการขจัดการ
เลือกประติบัตติ่อสตรีฯ
(CEDAW) 

8. ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

8. ปรากฏกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิมนษุยชนโดยตรง และ
กระบวนการกเ็ปิดโอกาสให้ปัจเจกชนร้องทุกข์ได้โดยตรง 

9. คณะกรรมาธิการต่อต้าน
การทรมาน 

9.ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

9.มีการตรวจตรารายงานของหลายประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงมีการออกความเห็นเพื่อการเยยีวยาสิทธิ
มนุษยชนของรัฐและเหยื่อ 

10.คณะกรรมาธิการต่อต้าน
การเลือกประติบตัิต่อเช้ือชาต ิ

10.ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

10.มีการตรวจตรารายงานของหลายประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงมีการออกความเห็นเพื่อการเยยีวยาสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่มเชื้อชาติ 

11.คณะกรรมาธิการสิทธิผู้
พิการ 

11.ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

11.มีการตรวจตรารายงานของหลายประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงมีการออกความเห็นเพื่อการเยยีวยาสิทธิ
มนุษยชนของผู้พิการ 
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12.คณะกรรมาธิการต่อต้าน
การบังคับให้บุคคลสูญหาย 

12.ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

12. มีการตรวจตรารายงานของหลายประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงมีการออกความเห็นเพื่อการเยยีวยาสิทธิ
มนุษยชนของปัจเจกชนและญาติผูสู้ญหาย 

13.คณะกรรมาธิการสิทธิ
แรงงานต่างดา้วและครอบครัว 

13.ตรวจรายงานของรัฐภาคี 
เพื่อท ารายงาน ความเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

13. มีการตรวจตรารายงานของหลายประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงมีการออกความเห็นเพื่อการเยยีวยาสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานต่างด้าวและครอบครัว 

14. องค์การอาหารและเกษตร 
(FAO) 

14. ให้ข้อมลู ความรู้ 
เทคนิคแก่หน่วยงานต่างๆ 

14. จัดการประชุมระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการเยียวยาสิทธิ
มนุษยชนในทุกระดับ และจัดระบบข้อมูล FIVIMS GIEWS 

15. องค์การการค้าโลก(WTO) 15. ลดการบิดเบือนตลาด
สินค้าเกษตร ก าหนดกรอบ
รักษาความมั่นคงด้านสังคม 
และการอนรุักษ์ทรัพยากร
ร่วม 

15. มาตรการลดการอุดหนุนและเปิดตลาดในรอบอุรุกวัย การ
เปิดให้ส่งช่วยเหลือด้านอาหารได้   ปรากฏคดีปลาโลมา-ทูน่า  
และคดเีต่า-กุ้ง ท่ีช่วยส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วม   มี
ความพยายามน าประเด็นความมัน่คงด้านอาหารเข้าสู่การ
เจรจา 

การกระตุ้นความรับรูส้ิทธิและเพิ่มความสามารถกลุ่มเสี่ยง 
1. การกระตุ้นให้ประชาชน
รับรู้สิทธิ 

1. การให้ความรูส้ิทธิ
มนุษยชน และการ
แลกเปลีย่นประสบการณ ์

1. การท างานของ FAO ร่วมกับรฐั เช่น โครงการร่วกับบราซิล   
หรือกับองค์กรอื่น เช่น WAGGGS เพื่อให้ความรู้กับประชาชน 

2. การเพิ่มความสามารถให้
กลุ่มเสี่ยง 

2. การท างานขององค์การ
ระหว่างประเทศเพื่อ
ช่วยเหลือกลุม่เสีย่งให้ไดร้ับ
การเยียวยา 

การประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ FIAN, 
Foodfirst, Via Campesina 
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กฎหมาย 
1. กฎบัตรสิทธิมนุษยชนยุโรป 1. รับรองสิทธิเพื่อการตรวจ

ตราการบังคับใช้สิทธิ และ
ท าข้อเสนอแนะ 

1. รับรองสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนโดยตรง ในประเด็นสิทธิ
พลเมืองฯ ปัจเจกชนจึงฟ้องร้องต่อศาลโดยตรงได้ และ
สามารถร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการสิทธิฯได้โดยตรง 

2. พิธีสารฯ ซานซลัวาดอร์  2. รับรองสิทธิเพื่อการตรวจ
ตราการบังคับใช้สิทธิ และ
ท าข้อเสนอแนะ 

2. รับรองสิทธิมนุษยชนโดยตรง  ในประเด็นสิทธิพลเมืองฯ
ปัจเจกชนฟ้องร้องต่อศาลโดยตรงได้ และไมส่ามารถร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการสิทธิฯได้โดยตรง 

3. กฎบัตรสิทธิมนุษยชน และ
สิทธิประชาชนอัฟริกัน 
 

3. รับรองสิทธิเพื่อการตรวจ
ตราการบังคับใช้สิทธิ และ
ท าข้อเสนอแนะ และบังคับ
ใช้สิทธิในช้ันศาลในอนาคต 

3. รับรองสิทธิมนุษยชน โดย ในประเด็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนท้ังหลาย ปัจเจกชนสามารถร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการสิทธิฯไดโ้ดยตรง และในอนาคตสามารถอ้างอิง
ในศาลได้เมื่อการจัดตั้งศาลมผีลบงัคับใช้ 

การบังคับใช้สิทธิในศาล 
1. ศาลสิทธิมนุษยชนยโุรป 1. ค าพิพากษา ค าสั่งศาล 1. ปัจเจกชนเรียกร้องสิทธิมนุษยชนต่อศาลโดยตรงได้ เช่น มี

คดี Hatton & others V. United Kingdom   ที่ศาลชี้ว่าการ
ขาดช่องทางเยียวยาสิทธิของปัจเจกชนในช้ันศาลถือเป็นการ
ละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

2. ศาลสิทธิมนุษยชนอเมริกา 2. ค าพิพากษา ค าสั่งศาล 2. ปัจเจกชนเรียกร้องสิทธิมนุษยชนต่อศาลโดยตรงได้ มี
กรณีศึกษาสิทธิพลเมือง 

3. ศาลสิทธิมนุษยชน และ
สิทธิประชาชนอัฟริกัน 

3. ค าพิพากษา ค าสั่งศาล 3. ในอนาคตปัจเจกชนสามารถเรยีกร้องสิทธิมนุษยชนในศาล
ได้เมื่อการจัดตั้งศาลมีผลบังคับใช้ จึงยังไม่มีกรณีศึกษา 

กลไกบังคับใช้สิทธิ 
1. คณะกรรมการสิทธิทาง
สังคมยุโรป 

1. รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ปัจเจกชน สืบสวนหาข้อมูล 
ออกมติ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ 

1. ปัจเจกชนสามารถร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการสิทธิฯได้
โดยตรง   และมีกรณีที่เกีย่วข้อง คือ คดี Jon Kristinssons V. 
Iceland   ที่ท าให้ประเทศจัดตั้งศาลภายในเพื่อประกันการ
เยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในประเทศ 

2. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งอเมริกา 

2. รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ปัจเจกชน สืบสวนหาข้อมูล 
ออกมติ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ 

2. ปัจเจกชนสามารถร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการสิทธิฯได้
โดยตรง และมีกรณีที่เกี่ยวข้อง คือ คดีเงินบ านาญประเทศเปรู   
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนภูมิภาคอเมริกาวินิจฉยัว่ารัฐบาล
เปรูละเมดิสิทธิของผู้รบัเงินบ านาญถือว่าเป็นการละเมิดต่อ
หลักการพัฒนาสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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3. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน และสิทธิประชาชน 
อัฟริกัน 

3. รับเรื่องร้องทุกข์จาก
ปัจเจกชน สืบสวนหาข้อมูล 
ออกมติ ความเห็น หรือ
ข้อเสนอแนะ 

3. ปัจเจกชนสามารถร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการสิทธิฯได้
โดยตรง มีกรณีศึกษา คือ  
- กรณี 4 NGOs V. Former Zaire คณะกรรมการช้ีว่ารัฐ
บกพร่องต่อการประกันสิทธิของปัจเจกชนในการเข้าถึงน้ าดื่ม 
และเรียกร้องให้รัฐมีมาตรการเยียวยาสิทธิให้แก่ปัจเจกชนท่ี
ได้รับความที่ถูกละเมดิ 
- กรณี ชาวโอโกนี่   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง
ภูมิภาคอัฟริกา ช้ีว่ารัฐมีหน้าที่งดเว้นการแทรกแซงการเข้าถึง
อาหารของประชาชน 

มาตรการกระตุ้นความรับรูส้ิทธิและเพิ่มความสามารถกลุม่เสี่ยง 
1. การกระตุ้นให้ประชาชน
รับรู้สิทธิ 

1. การให้ความรูส้ิทธิ
มนุษยชน และการ
แลกเปลีย่นประสบการณ ์

1. การให้รู้ด้านสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนใน
ระดับอุดมศึกษา เช่น สถาบันกฎหมายสหภาพยโุรป 

2. การเพิ่มความสามารถให้
กลุ่มเสี่ยง 

2. การท างานขององค์การ
ระหว่างประเทศเพื่อ
ช่วยเหลือกลุม่เสีย่งให้ไดร้ับ
การเยียวยา 

2. กรณีองค์กรพัฒนาเอกชน 4 องค์กร ได้น าเรื่องการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในประเทศซาอีร์ (เดิม) เข้าสู่กระบวนการของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งอัฟริกา   
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กฎหมาย 
1. รัฐธรรมนญู 1. รับรองสิทธิมนุษยชนของ

ปัจเจกชน และสร้าง
กระบวนการเยียวยาสิทธิมา
รองรับ 

1. มจี านวนประเทศท่ีรับรองสิทธิมนุษยชนเข้มข้นต่างกันไป 
โดยรัฐธรรมนญูอัฟริกาใตร้ับรองสทิธิอย่างชัดแจ้ง   คดี PUCL 
ศาลสูงอินเดียตีความว่ารัฐธรรมนญูรับรองสิทธิมนุษยชนใน
ฐานะสิทธิในการมีชีวิต 

2. กฎหมายนโยบายความ
มั่นคงทางสังคม 

2. รับรองสิทธิในความมั่นคง
ด้านสังคมของปัจเจกชน 
และก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้
หน่วยงานรัฐต้องเยียวยา
สิทธิ 

2. ประเทศนอรเวย์ไดผ้ลักดันให้มแีผนปฏิบัติการสิทธิ
มนุษยชนเข้าผนวกกับนโยบายในการบริหารประเทศโดย
ออกเป็น พรบ.  มลรัฐควเีบคแห่งแคนาดาได้ออก พรบ.แก้ไข
ความยากจนที่มสีิทธิมนุษยชนเป็นแกนกลาง 

3. กฎหมายภายในเพื่อมนุษย ์
และชุมชน 

3. รับรองสิทธิในที่ท ากิน
ของปัจเจกชนและชุมชน 

3. ประเทศอินเดยีมีรัฐบญัญตัิคุ้มครองสิทธิชนพ้ืนเมืองในการ
ใช้สอยทรัพยากรดั้งเดิมของชุมชน 

4. กฎหมายกระบวนวิธี
เยียวยาสิทธิปัจเจกชน 

4. จัดตั้งกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเยยีวยาสิทธิ
ของปัจเจกชน 

- ประเทศญี่ปุ่นได้ออกกฎหมายและมาตรการพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมเกษตรกร ควบคูไ่ปกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร 
1946    

การบังคับใช้สิทธิในช้ันศาล 
1. การบังคับใช้สิทธิในศาล
รัฐธรรมนูญ 

1. การพิพากษาคดี การออก
ค าสั่งให้กระท า หรืองดเว้น 

1. คดี สามผู้อพยพชาวเช็ค   รัฐบาลท้องถิ่นไม่อนุญาตให้คน
ทั้งสามหางาน และไม่จดับริการขัน้พ้ืนฐานให้กับบุคคลทั้งสาม 
ศาลสหพันธรัฐวินิจฉัยว่าศาลไม่มอี านาจในการจัดล าดับ
ความส าคญัในการจดัสวสัดิการเพือ่ตอบสนองสิทธิของปัจเจก
ชนเอง  แต่ชี้ว่ารัฐต้องเปิดโอกาสให้ทั้งสามเข้าถึงสวสัดิการ
ของรัฐได้ ส่วนจะเป็นโครงการรูปแบบใดก็แล้วแตร่ัฐ 
- คดี Grootboom Case ศาลรัฐธรรมนญูอัฟริกาใต้พิจารณา
ความสมเหตสุมผลของโครงการทีร่ัฐจัดให้แก่กลุม่ผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบจากการเวนคืน   สั่งให้รัฐประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆเพื่อจัดโครงการที่อยู่อาศยัทีต่อบสนองกลุ่มเสี่ยงท่ีสดุ
ก่อน โดยค านึงถึงความสมเหตสุมผลด้วย ว่ากลุ่มนั้นสามารถ
เข้าถึงโครงการได้และเน้นว่าศาลรบัรองสิทธิของปัจเจกชน
ด้วยค าพิพากษา แต่รัฐเป็นผู้เลือกรูปแบบ และจัดท าโครงการ 
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2. การบังคับใช้สิทธิในศาล
สูงสุด 

2. การพพิากษาคดี การออก
ค าสั่งให้กระท า หรืองดเว้น 

2. คดี PUCL ศาลสูงอินเดยีตัดสินให้คุ้มครองสิทธิมนุษยชน
เท่าเทียมกับสิทธิในการมีชีวิต สั่งให้รัฐบาลออกมาตรการต่างๆ 
เพื่อป้องกันการหิวโหยของกลุ่มเสีย่งให้รัฐดูแล กลุ่มเด็ก สตรี 
ผู้พิการ ผู้ทีไ่ม่อาจช่วยเหลือตนเองได้ ฯลฯ จัดมาตรการที่
หลากหลายตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน เช่น 
โครงการอาหารกลางวันส าหรับเดก็ และช้ีว่าฝ่ายบริหารต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งศาล เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ในการจัดโครงการ
ต่างๆตามที่กรอบรัฐธรรมนญูก าหนดอยู่แล้ว และให้มี
คณะกรรมการคอยตรวจตราการบังคับใช้ด้วย 
- Aquaculture Case ที่ศาลสูงอินเดียยืนยันสิทธิของชน
พื้นเมืองในการใช้สอยทรัพยากรรมิชายฝั่งท าประมงแบบ
ดั้งเดิมเพื่อความมั่นคงด้านอาหาร 
- คดี Samatha Case ที่ศาลสูงอินเดียตดัสินให้ชนพ้ืนเมืองมี
สิทธิในที่ดินดั้งเดิม 

กลไกบังคับใช้สิทธิ 
1. คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

1. รับเรื่องร้องทุกข์ สืบสวน 
ออกค าสั่ง หรือข้อเสนอแนะ
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

1. คดี Grootboom case คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งอัฟริกาใต้เป็นผูร้ับเรื่องราวร้องทุกข์ แล้วน าคดีเข้าสู่
กระบวนการเยียวยาของศาล จนศาลมีค าพิพากษาให้
คณะกรรมการเป็นผู้ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิตามค า
พิพากษา 
- คดี PUCL คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอินเดียได้ผลักดัน
ประเด็นความขาดแคลนอาหารเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของ
ศาลสูง จนศาลตดัสินใหร้ัฐต้องหามาตรการรองรับกลุ่มเสี่ยงท่ี
ได้รับความเดือดร้อนจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านอาหาร 

2. ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา 2. รับเรื่องร้องทุกข์ สืบสวน 
ออกค าสั่ง หรือข้อเสนอแนะ
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
และรัฐสภา 

2. ผู้ตรวจการประเทศกัวเตมาลาได้รวมเอาสิทธิมนุษยชนเข้า
มาอยู่ในเขตอ านาจการท างานของตน 
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3. กรรมการสิทธิ/ผู้ตรวจการ
สิทธิมนุษยชนโดยตรง 

3. รับเรื่องร้องทุกข์ สืบสวน 
ออกค าสั่ง หรือข้อเสนอแนะ
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ส่งเรื่องเข้าสู่การพิจารณา
ของรัฐสภา หรือรัฐบาล 

3.ผู้แทนพิเศษสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่แต่งตั้งโดยกระทรวง
ยุติธรรมของบราซลิ    
- การจัดตั้งการประชุมเกีย่วกับความมั่นคงด้านอาหาร
แห่งชาติขึ้นมาเพื่อส่งเสริมการพัฒนาสิทธิมนุษยชนด้านอาหาร
ในประเทศ (CNPDA) ในบราซิล และโบลิเวีย 
- เซียร์ราลีโอน ก็ได้แต่งตั้งเลขาธิการสิทธิมนุษยชนข้ึนเพื่อ
ประสานรัฐบาลกับผู้ให้ความช่วยเหลือด้านอาหารที่เกี่ยวข้อง 
- คดี PUCL ศาลสูงอินเดยีสั่งให้มคีณะกรรมการสองคนคอย
ท าหน้าที่ตรวจตราการบังคับใช้สิทธิตามค าพิพากษา 

การกระตุ้นความรับรูส้ิทธิ และเพิม่ความสามารถกลุ่มเสี่ยง 
1. การกระตุ้นให้ประชาชน
รับรู้สิทธิ 

1. การให้ความรูส้ิทธิ
มนุษยชน และการ
แลกเปลีย่นประสบการณ ์

1. การจัดตั้งคณะวิชา หรือสถาบนัด้านสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะสิทธิมนุษยชนในมหาวทิยาลัยออสโล และ
มหาวิทยาลยัในอัฟริกาใต ้
-   การให้ความรู้สิทธิมนุษยชนของ รายการวิทยุ Radio Gaya 
ในไนเจอร ์
-   การรณรงค์ให้ประชาชนรับรูส้ทิธิมนุษยชนของขบวนการ 
Zero Hunger ในบราซิล 

2. การเพิ่มความสามารถให้
กลุ่มเสี่ยง 

2. การท างานขององค์การ
ระหว่างประเทศเพื่อ
ช่วยเหลือกลุม่เสีย่งให้ไดร้ับ
การเยียวยา 

2.   โครงการของสมาคมเพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ไนเจอร์   ซึ่งได้ด าเนินกิจกรรมใหค้วามรู้ทางกฎหมายกับ
ประชาชน การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี 
- การตั้งคณะมนตรคีวามมั่นคงด้านอาหาร (CONSEA) ซึ่งองค์
ประชุมของคณะมนตรีประกอบไปด้วยองค์กรพัฒนาเอกชน
กว่าครึ่งผสานกับหน่วยงานของรัฐในบราซิล 
- คดี PUCL องค์กร PUCL (People’s Union for Civil 
Liberties)ได้น าเรื่องความหิวโหยเข้าสู่กระบวนการศาลจนมี
มาตรการเยยีวยาสิทธิของกลุ่มเสีย่งในที่สุด 
- เครือข่ายชาวนา Via Campesina  ซึ่งเป็นองค์กรที่เริ่มต้น
เคลื่อนไหวในการเรียกร้องสิทธิในที่ท ากินในประเทศบราซลิ 
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ส่วนที่ 2 
กฎหมายสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 

 
วัตถุประสงค ์

นักศึกษาเกิดความรูเกี่ยวกับพัฒนาการและระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนภายในในสวนที่ 2 ซึ่งวา
ดวยกฎหมายสิทธิมนุษยชนของรัฐไทยในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. ที่มา และแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
2. พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
3. กฎหมาย และกลไกการเยียวยาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
4. กรณีศึกษาดานสิทธิมนุษยชน  
5. บทเรียนในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
6. ลูทางในการสงเสริมสิทธิมนุษยชน 

 
1. ที่มา และแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย   

กฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเครื่องมือในการรักษาความหลากหลายของมนุษย์ในสังคม   เพ่ือ
ธ ารงเผาพันธุ์มนุษย์และสรางสันติใหสังคม โดยไมสรางความรุนแรงดวยความแตกตางสามารถเกิดขึ้นได
แตไมได เลือกปฏิบัติ บริการสาธารณะตองเทาเทียมกัน แตคุณภาพจะเทากันหรือไม ไมทราบไดแนนอน  

ดังนั้นกฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงเป็นหลักประกันสันติภาพใหกับสังคม โดยเปิดโอกาสใหมนุษย์
ทั้งหลายมีพ้ืนที่ในสังคม และอยูกันอยางสงบสุข การมีพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดการแสดงออกซึ่งศักยภาพ หรือ 
ความสามารถอ่ืนๆ อาจน ามาซึ่งคุณูปการตางๆตอสังคมสวนอ่ืนๆได และน าไปสูการพัฒนาในความ
แตกตางหลากหลาย และความคิดสรางสรรค์ ทั้งนี้ไมวาจะเป็นเชื้อชาติ ศาสนา ก็ตองมีความเทาเทียมกัน
ตามรัฐธรรมนูญ1 กฎหมายสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเครื่องมือขจัดขอขัดแยงในสังคม ทั้งในแนวดิ่ง และ
แนวราบ ความขัดแย้งทางสิทธิมนุษยชนในแนวดิ่ง  ก็คือ ประชาชนจะลุกฮือ ไมท าตามกรอบ รัฐใช
อ านาจในการปราบปรามน าไปสูความขัดแยง แนวดิ่ง คือ ความสัมพันธ์กับกลุมที่มีอ านาจเหนือขึ้นไป ที่
อ านาจตอรองไมเทาเทียมกัน 

สวนความขัดแย้งทางสิทธิมนุษยชนในแนวราบ ก็คือ ประชาชน และ ประชาชนไมมีการควบคุม
ในสิ่งมีตนเองคิด หรือ เชื่อ เปลี่ยนเป็นการกระท าตราบเทาที่ ไมละเมิดผูอ่ืน และ ผูอ่ืน ก็ไมละเมิดเรา 
แนวราบ คือ ความสัมพันธ์กับผูอื่นในสังคมท่ีมีอ านาจตอรองเทากัน 

                                                           
1 เสนห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนญู, กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตรแ์ละ

มนุษยศาสตร,์2549. 
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กฎหมายสิทธิมนุษยชนสากลจึงใหหลักประกันแกมนุษย์ หรือกลุมชนในการก าหนดอนาคตตนเอง   
ปลอดจากการประหัตประหาร ใหหลักประกัน หมายถึงเรื่องของ ชีวิต และ ความเสี่ยง โดยมีกฎหมายมา
ใหหลักประกันตางๆ เพ่ือใหเกิดการไมเลือกปฏิบัติ เพื่อใหเกิดการใชเสรีภาพในการก าหนดอนาคตตางๆได
อยางหลากหลาย และ ปูองกันผูมีอ านาจมาประหัตประหารผูที่คิดตางไดดวย 

การผลักดันคนบางกลุมออกจากสังคมท าใหเกิดการแตกแยก หรือ การท าใหคนในสังคมเกิดความ
ขัดแยงดวยเหตุแหงความแตกตางทางความคิด หากกลุมผูมีอ านาจควบคุมและกดขี่ประชาชนไมให
ก าหนดอนาคตในชีวิตและสังคมแลวละก็จะท าใหเกิดสิทธิกับประชาชนผูถูกกดขี่ (Peoples) ตามหลัก
กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมืองนั่นก็คือ การกอตัวของ “หลักการก าหนดอนาคตตนเอง” ของ
ประชาชนผูถูกกดขี่นั่นเอง กลาวโดยสรุป การก าหนดอนาคต จึงตรงกับเรื่องของ เสรีภาพ ความ
หลากหลาย จึงตรงกับเรื่องของ ความเสมอภาค สันติภาพ ตรงกับเรื่องของ ภารดรภาพ กลาวคือในสังคม
นั้นแมจะมีความแตกตางหลากหลาย แตก็ตองหาวิธีการที่ปรองดองกันอยางสันติวิธีนั่นเอง 

ท าไมบางสังคมถึงไมยอมรับสิทธิในความเทาเทียมกันของคนในสังคมสยามไทย  ค าสอนทางพุทธ
ศาสนาอธิบายวาหลักการรองรับการใหสิ่งที่อนุโลมเรียกวาสิทธิ และหนาที่ระหวางคนฐานะตางๆ(สังเกต
วายังไมใชคนที่เป็นนามธรรมที่เป็น สิ่งสากลทั่วไป) ขึ้นอยูกับความเขาใจและมีส านึกใน 1) การไมเอารัด
เอาเปรียบซึ่งกันและกัน 2) เคารพซึ่งกันและกัน 3) เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 4) ผูกน้ าใจซึ่งกันและกันอยาง
ละเอียดออน สิทธิที่ไมเป็นของคนทั่วไป จากสังคมที่ผูมีอ านาจปกครอง จ ากัดอยูกับผูมีบุญบารมีแตคน
เดียวและคณะเดียวมายาวนาน ภูมิปัญญาไทยจึงเนนหนักไปที่ความไมเทาเทียมกันของคน กลาวคือทุกคน
มีไดเกิดมาแลวเทาเทียมกัน เชนนั้นการมีสิทธิอะไรก็ตามตอมาก็ยอมมีอยางไมเทาเทียมกัน ในสังคมศักดิ
นาหรือกอนสมัยใหมทั้งหลาย สิทธิจึงไมใชสิ่งที่เป็นของคนทุกคน ในสังคมศักดินาหรือฟิวดัล เนื้อหาของ
สิทธิแสดงออก ในความสัมพันธ์ที่ไมเทาเทียมกันระหวางคน(เจานายและมูลนายกับไพรทาส)  ฝุายแรกมี
อภิสิทธิ์และอ านาจเหนือคนและทรัพยากร จึงอยูในฐานะที่ใหการคุมครอง ใหสิทธิในการท ามาหากินและ
ใหความยุติธรรมตามการตีความของผูเป็นเจาในขณะที่ฝุายหลังมีแรงงานและพลังในการผลิตตอบสนอง
ใหแกรัฐตามตองการ เนื้อหาของสิทธิในความสัมพันธ์แบบศักดินาจึงแสดงออกที่ความรูสึกกตัญญู  กตเวที
ที่คนสวนมากมีตอคนสวนนอย มากกวาการใหความส าคัญและการตระหนักยอมรับถึงฐานะและศักดิ์ศรี
ของความเป็น มนุษย์ ที่เสมอภาคและเทาเทียมกันบนเงื่อนไขที่เป็นสิ่งทั่วไปที่คนมีตามธรรมชาติได สิทธิ
ทั่วไปกับระบบประชาธิปไตย กลาวโดยสรุป ก าเนิดและพัฒนาการสิทธิของมนุษย์ ทั้งในตะวันตกและใน
สังคมสยาม ทั้งจากของผูปกครองและของชาวบานผูถูกปกครอง ประเด็นหลักๆไดแกการที่แนวคิดสิทธินี้
คอยๆพัฒนาจากความคิดที่มีลักษณะ เฉพาะ(ของคนชั้นน ากลุมนอย) ไปสูแนวคิดที่มีลักษณะสากลและ
ทั่วไปมากขึ้น(ของคนธรรมดาสวนมาก) จากสิทธิที่เป็นของชุมชนและก ากับโดย"ผี"และตอมาพราหมณ์ มา
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สูสิทธิที่เป็นของมนุษย์ที่เป็นปัจเจกชน โดยมีทุนและอ านาจรัฐทางโลก(Secular state)เป็นผูก ากับและ
สงเสริม2 

โดยเริ่มตัวอยางของการกอรางหลักสิทธิมนุษยชนในกฎหมายนั้นเริ่มอยางชัดเจนจากการปฏิวัติ
ประชาชนในฝรั่งเศสหลายครั้ง จนครั้งสุดทายไดมีการประกาศปฏิญญารับรองสิทธิของมนุษย์  โดยรับรอง
หลักการอยู สามประการ คือ เสรีภาพ การเชื่อวาในศักยภาพของมนุษย์ ในเรื่องของการสรางสิ่งใหม 
ความเสมอภาค มนุษย์เกิดมามีความเทาเทียมกัน และภราดรภาพ ความรัก ความกลมเกลียว การอยู
รวมกันได ความสามัคคี ไมใชมีแตเสรีภาพ และ เสมอภาพอยางเดียว แตตองมีความกลมเกลียวกันเพ่ือ
ไมใหคนบางคนใชเสรีภาพจนเกินขอบเขต ปฏิญญานี้เองที่เป็นตนแบบของการท าใหเกิดรัฐธรรมนูญและ
คานิยมรัฐธรรมนิยมในหลายๆประเทศทั่วโลก3 ซึ่งเป็น ล าดับขั้นสูงสุดของกฎหมายในการดูแลรัฐ และมี
การประกันเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหพัฒนาศักยภาพของตนเองท าใหเกิดขอบเขตในการใชอ านาจ 
 รัฐธรรมนูญ ของทุกรัฐ เป็นการสรางกรอบ หรือ กติกา ของความสัมพันธ์ ระกวางสิทธิมนุษยชน 
คือ มาจากคนในสังคมรวมกัน และ รัฐธรรมนูญที่ดีตองเป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญนิยม  อยางไรก็ดี
จ าตองพิจารณาควบคูไปกับการพัฒนาของกลุมชนชั้นใตปกครอง เพ่ือจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ขึ้นมาใหม4 เพราะ โครงสรางเดิมๆเริ่มไมตอบปัญหาของคนสวนใหญในสังคม ระหวางชนชั้นปกครองและ
ชนชั้นที่อยูภายใตการปกครอง 

1. การปฏิวัติประชาชน  
2. การยอมผูกพันตนเขากับกฎหมายของฝุายปกครอง 

 
1.1 สิทธิมนุษยชนที่ปรากฏในค่านิยม เกณฑ์คุณค่าของอารยธรรมไทย 
ค าวา "ความยุติธรรม" แปลตามตัวอักษรไดวาถูกตองตามหลักธรรม คนจะไดรับผลดีจากการท า

ตามหลักธรรม และจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษจากการกระท าผิดหลักธรรมะ สิ่งที่ดิฉันอยากเนนในการ
พูดวันนี้ก็คือ ในระบบความสัมพันธ์แบบไทยในชวงเวลาสองรอยปีที่ผานมา ความหมายของค าวา "ธรรม" 
นั้นเปลี่ยน และกลุมคนที่มีอ านาจในการตัดสินวาอะไรถูกตองตามหลักธรรมและอะไรผิดตามหลักธรรมก็
เปลี่ยน (ค าวา "ธรรม" ในสังคมไทยไมไดหมายถึงเฉพาะธรรมะของพุทธศาสนาเทานั้น อาจนิยามกวาง ๆ 

                                                           
2 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของสิทธิและสิทธิมนุษยชนกับระบบประชาธิปไตย, 

www.prachatai3.info/. 
3 เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก = Thai human rights in global perspective, กรุงเทพฯ: 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั, 2549. 
4 เสนห์ จามริก; บรรณาธิการ, จตรุงค์ บุณยรตันสุนทร, พัฒนาการสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2531. 

http://www.prachatai3.info/
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ไวเพ่ือความเขาใจรวมกันวา ธรรมคือกฎเกณฑ์อันถูกตอง ซึ่ง"กฎเกณฑ์อันถูกตอง" นี้สมัยตนกรุงเทพฯ 
เคยมีพุทธศาสนาเป็นแหลงที่มาอันส าคัญท่ีสุด แตในระยะหลังหลัง"กฎเกณฑ์อันถูกตอง"มีแหลงที่มาใหม)5 

สิทธิมนุษยชน กับ ความเชื่อทางพราหมณ์ มาจากอารยธรรมอินเดีย สงผลไปยังขอมแลวประเทศ
ไทยก็รับมาอีกทอดหนึ่ง เชน  การจัดล าดับขั้นของคนในสังคม การจัดรูปแบบราชส านัก การจัดการวิธีการ
ปกครองสวนกลาง-หัวเมืองประเทศราช เป็นตน การจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจจากบนลงลาง มี
ลักษณะใกลเคียงในเรื่องของวรรณะ ที่เชื่อวาใหสถานภาพของคนในสังคมมีไมเทากัน ความเสมอภาคไมมี 
มีการเลือกปฏิบัติ น าไปสูการก าหนดสิทธิเสรีภาพที่ไมเทากันได การที่มีความพยายามพัฒนาตัวเองมาก
ขึ้น ใหมีประชาธิปไตยมากข้ึน ก็เพ่ือปลดแอกตนเองจากพันธนาการแหงวรรณะ แหงการเลือกปฏิบัติ แหง
การกดขี่นั่นเอง 

สิทธิมนุษยชน กับ พุทธศาสนา พุทธศาสนาพูดถึงเรื่องของเหตุและผล การมองพุทธศาสนาในเชิง
ความเปลี่ยนแปลงของโลก โลกเปลี่ยนไปอยางมีเหตุมีผล อยู รวมกับโลกอยางเขาใจความเปลี่ยนแปลง 
เขาใจเหตุผลของผูอ่ืน6 แตสังคมไทยมักจะมองผูอ่ืนอยางไรเหตุผล เรื่องสิทธิมนุษยชนตองมองวา การที่มี
ความไมเทากันของบุคคล เชน คนจน เป็นตน ไมไดเกิดมาจนเพราะ “ซวย” แตที่จนเพราะมีใครบางคน
กระท าใหจนเสียมากกวา นโยบายของรัฐที่ตอบสนองผลประโยชน์แตพวกพองตนเอง ท าใหกลุมคนที่มี
อ านาจในสังคมนอยเกิดภาวะขัดสนทางเศรษฐกิจ หรือ ถูกท าใหจนโดยรัฐ การจะแกปัญหาเหลานี้ ตองแก
ที่คนสรางระบบและโครงสรางของรัฐ สิทธิมนุษยชนจึงคูกับสันติภาพเสมอ 

สิทธิมนุษยชน กับ สังคมเกษตรกรรม มนุษย์จะตระหนักรูถึงความส าคัญของผูอ่ืน สิ่งมีชีวิต 
สิ่งแวดลอม  หรือทรัพยากร ก็ตอเมื่อเราอยูในท่ีที่มีความขาดแคลนสิ่งนั้น เชน มนุษย์จะเห็นคุณคาของน้ า
และตนไม เมื่อมนุษย์อยูในทะเลทราย เป็นตน สิ่งที่เป็นตัวยึดเหนี่ยวระหวางมนุษย์แตละคน กับ 
สิ่งแวดลอม คือ วิถีการผลิต วิถีการด าเนินชีวิตที่ผูกติดกับธรรมชาติอยางแยกออกจากกันไมได 
เพราะฉะนั้น คนในสังคมเกษตรตองพ่ึงพิงซึ่งกันและกันกับแรงงานเพ่ือนบาน ในสังคมเกษตร แรงงาน
มนุษย์มีอยูอยางจ ากัด มนุษย์ตระหนักไดถึงความออนแอของตน จึงตองพ่ึงพิงผูอ่ืน การค านึงถึงผูอ่ืนเสมอ
จึงมีสูง การอยูในสังคมที่ไมพ่ึงพิงกัน7 เราจะออกแบบสิทธิมนุษยชนอยางไร 
 สิทธิมนุษยชน กับ สภาพสังคมแบบชุมชน ตองรวมกันรักษาทรัพยากร มีวิธีการผลิตรวมกัน เมื่อมี
ปัญหาความขัดแยงในชุมชน ก็ตองรวมกันแกไขปัญหา 

                                                           
5 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม

, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
6 อัมพร มีศุข, เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน

แหงชาติ, 2548. 
7 เสนห์ จามริก; บรรณาธิการ, จตรุงค์ บุณยรตันสุนทร, พัฒนาการสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2531. 
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สิทธิมนุษยชน กับ ทองถิ่น จารีตประเพณีทองถิ่นอาจไมใชเรื่องที่ดีเสมอไป เชน ค าวา “ขึด” ใน
ภาษทองถิ่นในภาคเหนือ ที่หมายถึง สิ่งที่ท าไปแลวไมดี อัปมงคล มนุษย์มีวิธีการจัดการความขัดแยง
กันเอง แต ขึด ไมไดเกิดจากความขัดแยง หรือจารีตที่สามีเสียชีวิต ภรรยาตองเสียชีวิตตาม เป็นตน8 จารีต
บางอยางกส็งผลดีตอสิทธิมนุษยชนโดยตรง แตบางจารีตก็ไมใชแตก็สะทอนใหเห็นถึงคุณคาที่เชื่อมโยงกับ
สิทธิมนุษยชน 
 

1.2 สิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างชนชั้นปกครอง กับ ราษฎร 
จากแรกเริ่มของสังคมดั้งเดิมความสัมพันธ์จะอยูในลักษณะ อนาธิปไตย ไมมีใครปกครองใคร 

ความขัดแยงมีแนวโนมวาจะเกิดขึ้นเยอะ เพราะ แตละคนไมมีใครใหญกวาใคร เมื่อเกิดความขัดแยงก็
มักจะน ามาซึ่งการใชความรุนแรงมาระงับขอพิพาท  

การปกครองแบบไทยหรือ "ประชาธิปไตยแบบไทย" ดังที่ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์เสนอนี้ เป็นรากฐานของ
วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย ที่ผูน ามีอ านาจเด็ดขาดสูงสุด ซึ่งปกครองใหประชาชน "อยูเย็นเป็นสุข" 
หรือ "อยูดีกินดี"9  เพราะผูน าคือผูมีความเมตตากรุณาและจรรโลงความยุติธรรม10   โดยมักเขาใจกันวา
แนวความคิดนี้ถูกสรางขึ้นในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ แตแทที่จริงแลวเป็นแนวความคิดที่สืบทอดมา
จากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพราะเป็นแนวความคิดที่สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพปัญญาชน
ส าคัญของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทรงสถาปนาขึ้น11 

สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพไดทรงสรางอัตลักษณ์ ( Identity)ของผูน าในอุดมคติของรัฐ
ไทยสมัยใหมขึ้นมา คือ "สมเด็จพระปิยมหาราช" ความหมายของค า ๆ นี้คือ "พระเจาแผนดินผูทรงไวซึ่ง
ความรักของคนทั้งหลาย"12 เพราะทรงเป็นพระเจาแผนดินของประชาชนและท าการปกครองเพ่ือ
ประชาชน หนาที่ส าคัญประการหนึ่งของ"สมเด็จพระปิยมหาราช"ที่ทรงกระท าเพ่ือประชาชน ก็คือ การ
อ านวยความยุติธรรมใหแกพสกนิกรของพระองค์ ดังปรากฏวาพระราชกรณียกิจส าคัญของ"สมเด็จพระปิย

                                                           
8 อรุณรตัน ์วิเชียรเขียว, คณะผูวิจยั... [และคนอ่ืน ๆ], สิทธิชุมชนทองถิ่นพื้นเมืองดั้งเดิมลานนา, กรุงเทพฯ: นิติ

ธรรม, 2546. 
9 สายชล สตัยานุรักษ์ กลาววา ค าวา "อยูเย็นเป็นสุข" นิยมใชในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ สวน "อยูดีกนิดี" 

นิยมใชในสมัยพัฒนาประเทศในยคุจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นตนมา เป็นท่ีนาสังเกตวา "อยูดีกินดี" สะทอนการให
ความส าคญัแกความสุขทางวัตถุมากข้ึน และเป็นรากฐานใหแกการขยายตัวของบริโภคนิยมในเวลาตอมา 

10 สายชล สตัยานุรักษ์ กลาววา “อันที่จริงแนวคิดนี้เห็นไดชัดวาสืบทอดมาจากคติธรรมิกราชาธิราชซึ่งไดรับ
การสถาปนาขึ้นในรัชกาลที่ 1 เพียงแตมิไดถือวาพระมหากษตัริย์ทรงเป็นพระโพธิสัตว”์ 

11 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 

12 หจช. สบ2./13 ปาฐกถาเรื่องพงศาวดารแสดงพระเกียรติสมเดจ็พระปิยมหาราช ซึ่งสมเด็จ ฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพทรงแสดงทางวิทยุกระจายเสยีง เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2474. 
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มหาราช" ไดแก "...ไดทรงเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางส าคัญมาก... ตั้งกระทรวงยุติธรรมแลศาลที่ช าระอรรถ
คดี ใหราษฎรไดรับความยุติธรรมเสมอหนากัน...   ซึ่งขอความที่วา "ใหราษฎรไดรับความยุติธรรมเสมอ
หนากัน"นี้ มิไดหมายความวาทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคกัน แตหมายถึงมีความเทาเทียมกันในบรรดาคน
ที่อยูในชนชั้นเดียวกันเทานั้น ดังนั้นในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซึ่งความยุติธรรมมาจากพระมหากษัตริย์นี้ 
โดยอุดมคติแลวคนแตละคนจึงไดรับความยุติธรรมตามควรแกสถานภาพของตน13 

หากพิจารณาจากคุณสมบัติและพันธกิจตอประชาชนแลว "สมเด็จพระปิยมหาราช" กับ "พอขุน
อุปถัมภ์" ในยุคจอมพลสฤทธิ์ ธนะรัชต์ แทบจะไมแตกตางกัน เพราะพอขุนอุปถัมภ์ก็เป็นผูที่มีปัญญาและมี
ความเมตตากรุณาในการท าหนาที่ชวยใหประชาชน "อยูดีกินดี" และไดรับความยุติธรรม "เสมอหนากัน" 
เชนเดียวกัน โดยที่ "ความเสมอหนา" ในยุคจอมพลสฤทธิ์ ธนะรัชต์ก็มิไดหมายถึงความเทาเทียมกันใน
บรรดาคนทุกชั้นในสังคมไทย (และความเสมอหนามีความหมายวาอยางไร หมายความวาทุกคนจะมีสวน
ไดรับประโยชน์แตไมจ าเป็นตองเทาเทียมกัน) 14 

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ปัญญาชนส าคัญที่สรางฐานทางความคิดใหแกระบอบเผด็จการของจอม
พลสฤษดิ์ ไดพยายามท าใหเกิดการยอมรับโครงสรางสังคมที่ไมเทาเทียมกัน คือใหคนไทย "รูที่ต่ าที่สูง" 15 
ทั้งม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชและปัญญาชนรวมสมัย คือ หลวงวิจิตรวาทการซึ่งท างานใหแกจอมพล ป.พิบูล
สงครามและจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ลวนแตเนนความส าคัญของ "ผูน า" ไวอยางสูง ในขณะที่ม.ร.ว.คึก
ฤทธิ์ ปราโมชพยายามสรางประวัติศาสตร์ใหแก "ระบอบการปกครองแบบไทย" ดังกลาวมาแลว หลวง
วิจิตรวาทการไดเนนไวอยางตรงไปตรงมาวา ผูน าซึ่งมีปัญญาและจิตใจเหนือกวาผูอ่ืนนั้น เป็นผูที่ "มีความ
ยุติธรรม...คือการก าหนดวาอยางไรเป็นการถูกตอง"16 และ "ผูน าเป็นตัวมติมหาชน...มติมหาชนจะเป็น
ต ารวจ เป็นอัยการ เป็นศาลไปในเวลาเดียวกัน"17 ซึ่งหมายความวาโดยทฤษฎีแลวผูน าเป็นที่มาของ

                                                           
13 สายชล สตัยานุรักษ,์ สมเด็จ ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ: การสรางอัตลักษณ์ "เมืองไทย" และ "ช้ัน" ของ

ชาวสยาม, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพม์ติชน, 2546. 
14 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
15 หจช. สบ2./13 ปาฐกถาเรื่องพงศาวดารแสดงพระเกียรติสมเดจ็พระปิยมหาราช ซึ่งสมเด็จ ฯ กรมพระยา

ด ารงราชานุภาพทรงแสดงทางวิทยุกระจายเสยีง เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2474. 10 ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช, "การสืบเนื่อง
และการถายทอดนาฏศลิปไทย" การสัมมนานาฏศิลปและดนตรไีทย ณ สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
23-24 มิถุนายน 2522 

16 หลวงวิจิตรวาทการ, วิชาการเมืองของอริสโตเตลิ" ใน วิจิตรสารเลม 2, กรุงเทพฯ: มงคลการพิมพ,์ 2508. 
หนา 221. 

17 หจช., ศธ.0701.29/4 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ กรมศลิปากร ปาฐกถาเรื่องรัฐนิยม, หลวงวิจิตรวาทการ
แสดงทางวิทยุกระจายเสยีง กรกฎาคม 2482. 
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กระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการ ไมมีการแบงแยกอ านาจและการถวงดุลหรือการตรวจสอบอ านาจแต
อยางใดทั้งสิ้น18 

กลาวไดวา อ านาจของผูน าเผด็จการของไทย รวมทั้งที่แสดงออกในค าสั่งและประกาศคณะปฏิวัติ
ตลอดจนในมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย มิใชอ านาจที่มาจากปากกระบอก
ปืนเพียงอยางเดียว แตเป็นอ านาจที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเป็นฐานรองรับอยางมั่นคง จึงเป็น
อ านาจที่สามารถสืบทอดมาไดจนถึงปัจจุบัน แมวาทหารจะหมดอ านาจไปนานพอสมควรแลวก็ตาม19 

นอกจากนี้หลวงวิจิตรวาทการ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช และคนไทยทั่วไปยังเนนความคิดทาง
ศีลธรรมอีกหลายประการที่จรรโลงโครงสรางสังคมที่ไมเสมอภาค เชน ความกตัญญูกตเวที ความเคารพ
เชื่อฟังผูใหญ ความเสียสละ ฯลฯ ซึ่งท าให "ความยุติธรรม" ในรัฐและสังคมไทยเป็น "ความยุติธรรม"ที่ไม
เสมอภาคโดยไมขัดตอหลักศีลธรรมที่คนไทยยึดถือ20 

ขอที่นาสังเกตเป็นพิเศษก็คือ เมื่อความคิดเรื่องความยุติธรรมเผชิญหนากับความคิดชาตินิยม 
"ความยุติธรรม" ยิ่งปราศจากความหมายมากขึ้น ลักษณะของลัทธิชาตินิยมที่หลวงวิจิตรวาทการกลาวถึง
ซึ่งกลายเป็นความคิดกระแสหลักของไทยนั้น ลวนแตเอ้ือใหรัฐกระท าการใด ๆ ในนามของผลประโยชน์
ของชาติหรือของสวนรวมโดยไมตองค านึงถึงความยุติธรรม เชน ลัทธิชาตินิยมนั้น "ถือสวนรวมเป็นส าคัญ
กวาสวนยอย"21 "สิทธิที่จะท าอะไรตามใจชอบโดยไมคิดถึงประโยชน์สวนรวมนั้นควรรอนเสียไดเพ่ือ
ประโยชน์สวนรวม เพราะถาปลอยใหประโยชน์สวนตัวบุคคลขัดกับประโยชน์สวนรวมอยูไดแลว ก็เป็นทาง
แหงความลมจมของชาติ"22 ผูน าชาติจะตอง "ใจแข็งพอที่จะฆาคนซึ่งไมยอมเดินพรอมกัน"23 มหาบุรุษที่
ท างานเพ่ือชาติตอง "กระท าการเด็ดขาด...ก าจัดพวกที่แข็งขอ ใครที่ขัดขวางตอประศาสโนบายของทานก็
ถูกลงโทษ ถูกจ าคุกจนตาย...ประหารชีวิต..."24 "ความยุติธรรม" ใน "วัฒนธรรมไทยแบบชาตินิยม" จึงเป็น
ความยุติธรรมที่ไมเสมอภาคอยางยิ่ง และชาตินิยมยังเป็นฐานคิดส าหรับการใชความรุนแรงในการ

                                                           
18 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
19 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
20 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
21 หจช., ศธ.0701.29/4 เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ กรมศลิปากร ปาฐกถาเรื่องรัฐนิยม หลวงวิจิตรวาทการ

แสดงทางวิทยุกระจายเสยีง, กรกฎาคม 2482. 
22 หลวงวิจิตรวาทการ, อนาคต, พระนคร: เขษมบรรณกิจ, 2502.หนา 279. 
23 หลวงวิจิตรวาทการ, "รัฐบุรุษคนส าคัญในปัจจบุัน" ใน รวมปาฐกถาของหลวงวิจิตรวาทการ, กรุงเทพฯ: คุรุ

สภา, 2515. หนา 212-213. 
24 หลวงวจิิตรวาทการ, มหาบุรุษ, กรุงเทพฯ: เสริมวิทย์บรรณาคาร, 2520. หนา 2. 
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แกปัญหา โดยถือวาผูกระท าอันตรายตอชาตินั้นหากถูกลงโทษอยางรุนแรงก็สาสมกับความผิดอันใหญ
หลวงที่ไดกระท าลงไป หรือถือไดวาเป็นการลงโทษที่ยุติธรรมแลวนั่นเอง25 

ความสัมพันธ์ในลักษณะ พอปกครองลูก คือ การยกระดับคนบางคนใหมีอ านาจการตัดสินชี้ขาด 
หรือก าหนดอนาคตของคนในสังคม อ านาจที่ปกครองอาจไมใชแบบพอปกครองลูกเหมือนพอ -ลูกใน
ครอบครัว เป็นการใชอ านาจทางกายภาพ เชน ใชไมโบยตี เป็นตน ใชอ านาจเชิงโครงสรางทางกฎหมาย 
ทางเศรษฐกิจ สมัยดังกลาวมีการสรางภาพลักษณ์ของผูปกครองใหเป็นผูน าในเชิงวัฒนธรรม คือประชาชน
ไมขัดขืน และ ปฏิบัติตาม เพราะผูปกครองอยูในทศพิธราชธรรม เชื่อมกับหลักพุทธศาสนา26 

ความสัมพันธ์ในลักษณะสมมติเทพ ราชาธิราช เนื่องจากสมัยอยุธยามีการเปลี่ยนราชวงศ์บอย จึง
ตองตองบุคคลหนึ่งโดยกลาววาเป็นเรื่องของความศักดิ์สิทธิ์ เป็นสมมติเทพ แตกษัตริย์ก็มีการควบคุม
ตัวเองตลอดเวลา ดวยทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร 4 เป็นตน27 แตมีนักวิชาการจ านวนหนึ่งตั้งขอสังเกตวา
จะควบคุมตนเองไดจริงหรือไม   เนื่องจากในความเป็นจริงความสัมพันธ์เชิงอ านาจและผลประโยชน์ของผู
ที่เหนือกวานั้นเป็นสิ่งเยายวน ยากที่จะผูกมัดตนเองเขากับการจ ากัดอ านาจตนกับหลักทศพิธราชธรรม 
และพรหมวิหาร4 ดังนั้นพระมหากษัตริย์ที่จะชนะใจเหลาอาณาประชาราษฎร์ไดจะตองครองตนเอาไวใน
ศีลธรรมในธรรมเสมือนเป็น “ธรรมิกราชา” 

เมื่อธรรมิกราชาธิราชไดทรงท าหนาที่จรรโลงธรรมะ อันท าใหคนทั้งหลายมีโอกาสประพฤติธรรม
และสรางกองการกุศลเพ่ือบรรลุนิพพานซึ่งเป็นอุดมคติของชีวิตเชนนี้แลว คนทั้งหลายก็จะตองมีความ
กตัญญูกตเวทีตอพระองค์ นั่นคือ"ใชเรี่ยวแรงเป็นแดนแทนพระเดชพระคุณจึ่งจะชอบ" หรือจึงจะ 
"ยุติธรรม"28 

ความสัมพันธ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบบศักดินาท าใหผูที่อยูใกลชิดกษัตริย์ไมใช
ประชาชนที่อยูใกลชิด แตประชาชนใกลชิดกับเจาขุนมูลนายมากกวา เพราะเชื่อวาหากปฏิบัติตามมูลนาย
แลวไมขัดค าสั่ง ชีวิตจะอยูสุขสบาย ตอมา ร.5 จึงตองรวมศูนย์อ านาจเขาสูศูนย์กลาง29 ปัญหาคือ ใครเป็น

                                                           
25 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
26 วิชัย ศรีรัตน;์ บรรณาธิการ, สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, นนทบุรี: โครงการศูนย์กฎหมาย

สิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2543. 
27 อัมพร มีศุข, เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชน

แหงชาติ, 2548. 
28 สายชล สตัยานุรักษ,์ พุทธศาสนากับแนวความคิดทางการเมืองในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูา

จุฬาโลก, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มติชน, 2545. 
29 เสนห์ จามริก; บรรณาธิการ, จตรุงค์ บุณยรตันสุนทร, พัฒนาการสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2531. 
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ผูก าหนดอนาคต ความแตกตางหลากหลายยินยอมใหมีหรือไม รัฐไทยจึงสรางภาพลักษณ์วา ชาวตางชาติ
ที่เขามาขณะนั้น เขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร ใหสิทธิทุกคนดูแลอยางเทาเทียมกัน 

พัฒนาการในเวลาตอมา คนในสังคมเริ่มรูสึกวา การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมถูกจ ากัดลง การปกครองในระบอบนี้ ใหอภิสิทธิ์แกชนชั้นเจา 
ตลอดจนขุนนางมากกวาประชาชนทั่วไป ตัดไมใหบุคคลทั่วไปเขารวมแสดงเจตจ านงทางการเมืองการ
ปกครอง เพื่อขจัดสิ่งเหลานี้ใหหมดสิ้นไปจึงเกิดการพัฒนารัฐสมัยใหมในรุนถัดมา ที่พยายามจ ากัดอ านาจ
ของพระมหากษัตริย์ลง บางประเทศเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง ลมลางระบอบการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ บางประเทศดึงพระมหากษัตริย์ลงมาอยูใตรัฐธรรมนูญ กลายเป็นรัฐสมัยใหมที่
ผูปกครองมีอ านาจก ากับ อาจจะกลาวไดวาในรุนนี้รัฐยอมตนอยูภายใตรัฐธรรมนูญ เวลาที่เกิดรัฐสมัยใหม
แบบนี้ ชั่วโมงแหงการบังเกิดของกฎหมายมหาชนโดยแทจริงก็เริ่มตนข้ึน30  

รัฐสมัยใหม ซึ่งเป็นรัฐที่ยอมอยูภายใตรัฐธรรมนูญ เราเรียกวาเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย และวางอยู
บนหลักการพ้ืนฐานส าคัญ 2 ประการ คือ  

- หลักประชาธิปไตย และ 
- หลักนิติรัฐ  
ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในบานเมืองในเวลานี้อาจท าใหเราตองกลับมาถกเถียงกันเรื่องการตีความหลัก

นิติรัฐ บางทีเราอาจจะพูดถึงหลักนิติรัฐ โดยลืมเรื่องประชาธิปไตยไปก็ได31  
ในยุคนี้แมเป็นรัฐที่ประชาชนมีเสรีภาพและท าใหคนมีสวนรวมทางการเมืองอยูมากแลวก็ตาม แต

ขอเสียส าคัญของรัฐลักษณะนี้คือ การที่คนมีสิทธิเสรีภาพโดยไมจ ากัด กอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน 
คนจ านวนหนึ่งซึ่งเป็นคนในระบอบเกาอาจไดเปรียบที่มีตนทุนสูงกวาเสรีชนทั่วไปในระบอบใหม คนใน
ระบอบใหมบางคนก็มีความสามารถในทางเศรษฐกิจ ในเวลาไมชาไมนานก็สามารถยึดกุมอ านาจทาง
เศรษฐกิจเอาไวได และเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันขึ้นในยุคนี้กฎหมายมหาชนจึงตองปรับตัวและสรางรัฐ
สวัสดิการขึ้น หมายความวา มีการคุมครองดานแรงงาน ขจัดความเหลื่อมล้ าของผูคนทางเศรษฐกิจตาม
ความเป็นจริง แตในทางการเมืองไมจ าเป็น เพราะเกิดอุดมการณ์เรื่องประชาธิปไตยข้ึนมาแลว32 

ความสัมพันธ์ภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด จากที่ใหคนอยู
เหนือคน เปลี่ยนมาเป็นใหกฎหมายอยูเหนือคนแทน พยายามท าใหระบบนิติรัฐเป็นจริงขึ้นมา มีการ
แบงแยกองค์กรตางๆมาใชอ านาจอธิปไตย     
 
 

                                                           
30 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
31 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
32 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
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1.3 อิทธิพลของแนวคิดสิทธิมนุษยชนสากลต่อประเทศไทย 
อิทธิพลของแนวคิดสิทธิมนุษยชนสากลตอประเทศไทย มีผลในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง รวมไป

ถึง การพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยดวย 
พัฒนาการสิทธิมนุษยชนที่มากับลัทธิจักรวรรดินิยม การลาอาณานิคมท าใหประเทศในอาณานิคม 

ไมมีสิทธิในการตัดสินใจอนาคตของตนเอง มีการเลือกปฏิบัติอยางไมเป็นธรรมในฐานะเป็นกลุมบุคคลที่
เป็นเจาอาณานิคม มีการกดขี่ชนพ้ืนเมือง เป็นตน เมื่อชนพ้ืนเมืองถูกกดขี่มากๆ ก็น ามาสูการตอตาน เพ่ือ
ปลดแอกตนเองใหพนจากการปกครอง เมื่อมีการตอตาน ก็เกิดการปราบปราม การใชความรุนแรงกับชน
พ้ืนเมืองอีก แตสิ่งเหลานี้ ท าใหเกิดการตอสูทางการเมือง เกิดพัฒนาการทางการตอสูทางมนุษยชน
มากมายในยุคใหม33 เกิดการตื่นตัวในเรื่องของการก าหนดอนาคตตนเอง 

การซึมซับเอาความเชื่อทางศาสนาของตะวันตก สิ่งที่มาดวย คือ วิธีการเผยแพรศาสนา โดยการ
สรางโรงพยาบาล โรงเรียน เป็นการสงเสริมสิทธิทางการศึกษาและสาธารณสุข มีจิตอาสา ชวยเหลือเพ่ือน
มนุษย์ เป็นตน34 สิ่งเหลานี้เป็นปัจจัยภายนอกที่ชวยสงเสริมเรื่องสิทธิมนุษยชนอีกดวย 

การผลักดันใหประเทศไทยปรับปรุงระบบกฎหมายใหเป็นอารยะ เนื่องจากประเทศไทยในสมัย
เดิม ขาดการประกันสิทธิทางกฎหมาย มีโทษที่ปุาเถื่อน ไรอารยะ ท าใหเราตองปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
ปูองกันตัวเองไมใหถูกยึดครองประเทศ เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายใหมีความเป็นสากล มีอารยะมากขึ้น ก็
ท าใหเป็นการสงเสริมการประกันสิทธิเบื้องตนไดดียิ่งขึ้น ยกเลิกโทษที่ปุาเถื่อน ทรมาน มีการใช
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีแบบแผนชัดเจนมากข้ึน35  

การรับเอาหลักปรัชญาการเมืองการปกครองประชาธิปไตยแบบตะวันตก มีการปฏิรูปรัฐไทยดวย
การมีการแบงแยกอ านาจ ไมไดรวมศูนย์อ านาจเหมือนสมัยเดิม มีวิธีการใชอ านาจ มีการถวงดุล ตรวจสอบ
มากขึ้น36 อันน ามาซึ่งการประกันสิทธิของประชาชน 

 การเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 แตในเวลาตอมาเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม เมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับปี 2475 ก็เกิดการประนีประนอมระหวางฝุายผูเปลี่ยนแปลงและฝุาย
อ านาจเกา ซึ่งในเวลานั้นคือฝุายขุนนาง-ฝุายเจา แนนอนวา ในรัฐที่เป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ความพยายามประสานประโยชน์ของกลุมคนกลุมใหมกับประโยชน์ของกลุม

                                                           
33 เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก = Thai human rights in global perspective, 

กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549. 
34 เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก = Thai human rights in global perspective, 

กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549. 
35 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสงัคมโลก, กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2547. 
36 เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก = Thai human rights in global perspective, 

กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549. 
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คนกลุมเดิมก็มี การประสานนี้พยายามท าอยูในสังคมไทยใหลงตัว แตลงตัวมากนอยแคไหนก็เป็นเรื่องที่
เราอาจจะถกเถียงกันไดอยู37 

ในเวลาตอมา ความจริงเมื่อเราเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยแลว เรานาจะพัฒนากฎหมายและรัฐไปสู
ยุคที่เป็นรัฐสวัสดิการสังคม ความจริงมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในชวงระยะเวลาหนึ่งพยายามใช
นโยบายนี้เขามา และท าใหคนจ านวนไมนอยเกิดตื่นตัวตระหนักรูในสิทธิของตัวเองขึ้น การตระหนักรูและ
ตื่นรูในสิทธิของคนจ านวนหนึ่งซึ่งแตเดิมเห็นวา การเลือกตั้งไมมีความหมายอะไรกับชีวิตของเขา กอใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง เพราะมันเกิดผลกระทบกับกลุมผลประโยชน์หลายกลุมในสังคม38 

การสรางรัฐธรรมนูญโดยยึดเอากฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศเป็นแมแบบ เป็นกติกา
สูงสุดที่มาจากประชาชน ในการปกครองประเทศ โดยใหมีกระบวนการนิติรัฐที่มากขึ้น   การอนุวัติ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศกับกลไกสากล หลายหลักมาจากกฎหมายจารีตประเพณี มีการเขา
รวมเป็นพันธกรณีกับกฎหมายระหวางประเทศทางสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ เป็นตน 

มนุษย์ทุกคนยอมมีสิทธิพ้ืนฐานขั้นต่ าสุดในการด ารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นสิ่งที่
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกลาวอางและยอมรับไว ซึ่งกฎหมายไทยมีการระบุถึงเรื่องสิทธิขั้น
พ้ืนฐานเอาไวดวย ยอมแสดงใหเห็นวาในเชิงกฎหมาย การประกันสิทธิมนุษยชนมีความสอดคลองเสมอกัน
ระหวางกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากล กับสิทธิมนุษยชนไทยตกตองตรงกัน   บุคคลที่อยูในเขตอ านาจรัฐ
ไทยสามารถอางถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อางตอรัฐไทยได39 หากมีการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
โดยเรื่องที่กฎหมายไทยมีความดอยกวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้นมีแค เรื่องสิทธิผูลี้ภัย กับ 
สิทธิในการขอหรือเปลี่ยนสัญชาติ 

หลักความเสมอภาคที่หามรัฐเลือกประติบัติตอบุคคลดวยเหตุแหงความแตกตางหลากหลาย ท า
ใหรัฐตางๆ พึงตองบังคับใชสิทธิมนุษยชนโดยไมค านึงถึงความแตกตางทางสถานภาพของบุคคล คือ เรื่อง
ความเสมอภาค ไมถูกเลือกประติบัติโดยอางเหตุถึงความแตกตาง หากเกิดการเลือกปฏิบัติโดยกฎหมาย 
หรือ เกิดจากการบังคับใชกฎหมาย หรือ การใชอ านาจของรัฐ ประชาชนสามารถอางความเสมอภาค โดย
หามเลือกประติบัติ40 แตมีขอจ ากัดตรงที่ รัฐธรรมนูญมาตรา 29 กลาววา จะจ ากัดสิทธิของประชาชนได 
หากออกเป็นพระราชบัญญัติ  

                                                           
37 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
38 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
39 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ก าเนิดและความเป็นมาของสิทธิมนุษยชน, กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2549. 
40 พรพิมล ตรโีชต,ิ ไรแผนดิน: เสนทางจากพมาสูไทย, กรุงเทพฯ: หนวยปฏิบัติการวิจัยแมโขงศึกษา สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย; ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548 
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แมบุคคลนั้นจะไมมีสัญชาติ หรือไมใชคนชาติก็อยูในขอบเขตปฏิญญา สิทธิใดที่เป็นสิทธิเด็ดขาด
แมไมใชคนชาติ ยอมไดรับความคุมครอง แตสิทธิอ่ืนๆยังมีการถกเถียงอยูวาไดหรือไม เชน สิทธิในทาง
สาธารณสุข สิทธิดานแรงงาน41 เป็นตน ซึ่งเป็นสิทธิเด็ดขาดเสียสวนใหญที่ไดรับการคุมครองอยางมั่นคง
โดยรัฐธรรมนูญ ซึ่งสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมักไดรับอิทธิพลมาจากปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน แตก็มีความเห็นทางกฎหมาย และปรากฏขอเท็จจริงในรัฐธรรมนูญวามีสิทธิบางประการ
หวงกันไวใหเพียงบุคคลสัญชาติไทยดังปรากฏในหมวด 3 แหงรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย และสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญไทยบางสวนก็ดอยกวาสิทธิตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ในปัจจุบันมีนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนจ านวนหนึ่งคิดถึง "ความยุติธรรม" ในแงของความ
เสมอภาคในโอกาส และพยายามหาทางท าใหมิติตาง ๆ ในชีวิตของคนดอยโอกาสดีขึ้น ไมวาจะเป็น
ผูดอยโอกาสอันเนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ วัย ชาติพันธุ์ หรือถิ่นที่อยู โดยเนนไปที่การแกปัญหาใน
เชิงโครงสราง นับเป็นการมอง "ความยุติธรรม" ที่มีความเสมอภาค แต"ความยุติธรรม" ในแงนี้จะบังเกิดขึ้น
ไดก็ตอเมื่อแกปัญหาเชิงโครงสรางไดส าเร็จ ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากมาก เพราะไมใชปัญหาในขอบเขตของรัฐ
ชาติหนึ่ง ๆ เทานั้น แตเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงไปถึงโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก42 

นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนในปัจจุบันไมนึกถึงการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพทั่วโลกเพ่ือ
สรางโลกท่ีมีความยุติธรรมและความเสมอภาคอีกตอไป แตนึกถึงการสรางองค์กรและเครือขายขององค์กร
ระดับตาง ๆ รวมทั้งองค์กร "ขามชาติ" เพ่ือสรางอ านาจในการตอรองหรือในการผลักดันใหเกิดการ
แกปัญหา แตถึงแมจะมีการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social movements) เกิดขึ้นไมนอย ลาสุดคือการ
เคลื่อนไหวคัดคานการรุกรานอิรักของสหรัฐอเมริกา แตความอยุติธรรมในรัฐไทยและในโลกก็ยังมีอยูเหลือ
คณานับ43 
 
 
 
 
 
 

                                                           
41 ภัควดี วีระภาสพงษ์, เหตผุลทางเศรษฐศาสตร์ที่สนบัสนุนการมีมาตรฐานแรงงานสากล, คนจาก 

www.midnightuniv.org/. 
42 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
43 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, , คณะมนุษยศ์าสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 

http://www.midnightuniv.org/
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2. พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
"ความยุติธรรมที่มีความเสมอภาค" เป็นความคิดนามธรรมที่เกิดขึ้นในกลุมคนไทยจ านวนนอย

และไมมีฐานของวัฒนธรรมทางความคิดในสังคมไทยรองรับ จึงเป็นความคิดที่มีพลังนอยมากในสังคมไทย 
และไมอาจคาดหมายไดเลยวาอีกนานเพียงใดจึงจะกลายเป็นความคิดกระแสหลักข้ึนมาได44 

ดังนั้น "ความอยุติธรรม" อันเป็นแกนแทของระบบความสัมพันธ์ในรัฐไทยและสังคมไทยอยาง
สืบเนื่องยาวนานนับรอยปี จึงยังคงด ารงอยู และแสดงออกในรูปลักษณ์ตาง ๆ อยางดาษดื่นตลอดมาจนถึง
ปัจจุบัน โดยที่ความรุนแรงเชิงโครงสรางและการใชความรุนแรงในการแกปัญหาบนรากฐานของวัฒนธรรม
ไทยที่ "ความยุติธรรม" หมายถึงความสัมพันธ์ที่ไมเสมอภาค และ "ชาติไทย"ที่มั่นคงและเจริญกาวหนามี
ความส าคัญเหนือสิ่งอ่ืนใดนั้น ก็ด ารงอยูสืบมาเชนกัน45 

สภาพการยอนแยงและขัดกันระหวางการปรารถนาสิทธิเสรีภาพของชนชั้นกลางไทยกับการ
ตองการความเด็ดขาดในการจัดการปัญหาของผูปกครองซึ่งเป็นชนชั้นน านั้น อาจอธิบายไดดวย
ความสัมพันธ์ของ “เสถียรภาพ-ความมั่นคง” ในระบบความคิดของคนชั้นกลางไมจ าเป็นตองเป็น
“เสถียรภาพ-ความมั่นคง” ในระบอบประชาธิปไตยแตอยางใด และตั้งแตทศวรรษ ๒๔๙๐ ยังมีการสราง
ความคิดความเชื่อที่วานักการเมืองเป็นคนเลวที่เห็นแกตัว และเป็นผูที่สรางความปั่นปุ วนวุนวายทาง
การเมืองจนกระทบตอ “เสถียรภาพ-ความมั่นคง” ยิ่งท าใหความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยที่
ผูปกครองมาจากการเลือกตั้งเพียงอยางเดียวมีไมมาก ตรงกันขาม หากนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง
สามารถแสดงตนวารักษา “เสถียรภาพ-ความมั่นคง” ไดส าเร็จ แมวาจะใชอ านาจในลักษณะเผด็จการก็จะ
ไดรับการยอมรับ ดังปรากฏวาการใชอ านาจรวมทั้งการด าเนินนโยบายบางอยางของอดีตนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่ไมเป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ก็เคยไดรับความชื่นชมและชื่น
ชอบ   เชน นโยบายปราบปรามยาเสพติดแบบ “ฆาตัดตอน” ซึ่งคนชั้นกลางเห็นวาเป็นการกระท าเพ่ือ
รักษา “เสถียรภาพ-ความมั่นคง” ของรัฐและสังคม แตเมื่อเกิดขาวลือ/ขาวปลอยจากหลายฝุายวาอดีต
นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เริ่มล้ าเสนเขามาในพ้ืนที่พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  ซึ่ง
นาจะเป็นผลมาจากการที่อดีตนายกรัฐมนตรีไดสั่นคลอน “ระบบ” อ านาจเดิม  จนท าใหเกิดความไมพอใจ
สูงมากขึ้นในกลุมชนชั้นน าเดิม และไดเริ่มพูดคุย/แสดงความคิดเห็นในเชิงมองวาอดีตนายกรัฐมนตรีนั้น
เหิมเกริมไมแยแสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซึ่งขาวลือท านองนี้ไดแพรหลายมากในชวงพ.ศ. ๒๕๔๖ 
เป็นตนมา เมื่อประกอบกับขอมูลขาวสารที่ไหลเวียนในสังคมเกี่ยวกับการคอรัปชั่นและการด าเนินนโยบาย
ประชานิยมที่ตองใชเงินของแผนดินมหาศาล ซึ่งในทัศนะของคนชั้นกลางแลวทั้งสองกรณีนี้ลวนแต

                                                           
44 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
45 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
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กระทบกระเทือนตอ “เสถียรภาพ-ความมั่นคง” อยางรุนแรง ดังนั้น การตอตานอดีตนายกรัฐมนตรีจึง
ขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว46 ซึ่งสะทอนวาหลักกฎหมายและสิทธิมนุษยชนอาจมิใชหลักการที่ชนชั้นกลาง
ยึดถือเป็นกติกาหรืออุดมการณ์หลักในลุกขึ้นตอสูกับผูมีอ านาจปกครอง จึงมีความจ าเป็นวา ความคิด
เหลานี้กอก าเนิดขึ้นมาจากประวัติศาสตร์และความทรงจ ารวมในแตละยุคสมัยและเหลืออยูในความคิด
และส านึก ความรูสึก ของคนไทยอยางไรบาง และมีที่มาอยางไร 
  

2.1 สมัยสุโขทัย 
การส ารวจประวัติศาสตร์สวนใหญก็โดยการน าศิลาจารึกมาศึกษาประวัติศาสตร์ในการวิเคราะห์

วาสมัยสุโขทัยมีความเป็นอยางไร 
กฎหมายที่ตราขึ้นในยุคที่ประเทศไทยไมมีรัฐสภา ประกาศคณะปฏิวัติ และมาตรา 17 ของ

ธรรมนูญการปกครองแหงประเทศไทยที่ผูน าเผด็จการสถาปนาขึ้น ลวนอางวาสะทอนเจตนารมณ์ของ 
"มหาชน" และเป็นสิ่งอ านวยความยุติธรรมทั้งสิ้น ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ถึงกับสรางประวัติศาสตร์การ
ปกครองของไทยสมัยสุโขทัยขึ้นมาเพ่ือให "กฎหมาย" ที่ออกโดยผูน าเผด็จการเหลานี้มีรากฐานอยูใน
วัฒนธรรมไทยแตโบราณ ทั้งนี้โดยการท าให "การปกครองสมัยสุโขทัย" กลายเป็นอุดมคติของการปกครอง
แบบไทย แลวระบุวาสมัยสุโขทัยนั้นไมมีศาล ผูปกครอง "เป็นตนแหงความยุติธรรม และทรงใชอ านาจ
ตระลาการดวยพระองค์เอง"47 และการปกครองแบบไทยนี้ผูปกครองไดท าหนาที่ควบคุมฝุายบริหารอยู
แลว ไมมีความจ าเป็นใด ๆ ที่จะตองมีรัฐสภา48 

สภาพสังคมเป็นความสัมพันธ์แบบครอบครัว พอปกครองลูก ตางจากความสัมพันธ์ของผูปกครอง
กับผูถูกปกครองของรัฐสมัยใหม ซึ่งมีหลักนิติรัฐ มาเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์ แตสมัยสุโขทัยไมไดใช
ระบบกฎหมายมากนัก หากแตเป็นการปกครองในแบบที่เป็นไปตามจารีตประเพณี โดยมีพอ(ผูปกครอง)มี
อ านาจในการชี้น าความเป็นไปของสังคม49 แตกิจกรรมตางๆของประชาชนก็กระท าไปอยางเสรีอยู พอมี
หนาที่ชี้ขาดเวลามีขอพิพาท หรือ เป็นผูน าในบางกรณีเทานั้น 
 ปิตุราชาธิปไตย หมายถึง พอคนเดียวของลูกๆ ทั้งแควน  เพราะวาแควนเล็ก ๆความสัมพันธ์
ใกลชิดกันระหวางกษัตริย์กับประชาชน และมีลักษณะ จากบนลงลาง และ เศรษฐกิจ สัมพันธ์ กับ 

                                                           
46 อรรถจักร สตัยานรุักษ์, จากประชาธิปไตยครึ่งใบสูการเมืองไพร-อ ามาตย์, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. หนา 15. 
47 ม.ร.ว.คึกฤทธ์ ปราโมช, "การปกครองสมัยสุโขทัย", ใน หนังสืออานประกอบวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514 หนา 84. 
48 ม.ร.ว.คึกฤทธ์ ปราโมช, "การปกครองสมัยสุโขทัย", ใน หนังสืออานประกอบวิชาพื้นฐานอารยธรรมไทย, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514 หนา 82-83. 
49 แสวง บุญเฉลิมวภิาส, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
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การเมือง สามารถลิดรอนสิทธิคืนมาไดเสมอ50  แตในภูมิภาคยุโรปในสมัยยุคฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมมีการ
ประกันสิทธิหรือถายโอนสิทธิอ านาจไปสูรัฐ และ รัฐตองไมละเมิดสิทธินั้นโดยมิฉะนั้นก็จะถือเรียกอ านาจ
คืน 
 โดยในหลักศิลากลาววา แมว าพอขุนมีอ านาจมากแต ไมสามาร ถใชอ านาจได  เพราะ 
ทศพิธราชธรรม ธรรมาภิบาล  พรหมวิหารสี่51 

ผูน า คือ พอขุน “บเอาจังกอบ” จังกอบ คือ ภาษีซื้อขายแลกเปลี่ยน ไมมีจังกอบ ท าใหประชาชน
มีเสรีในทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสูง52 ระบบบารมีประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิอันเนื่องมาจาก
ความเมตตาของผูปกครอง ตางจากปัจจุบันซึ่งสิทธิที่จะอางไดนั้น อางจากกฎหมาย แตสมัยสุโขทัย สิทธิ
หนาที่ไมปรากฏชัดเจนวาสิทธิตางๆอยูที่ใด การที่ประชาชนจะมีสิทธิใดนั้น เกิดจากความเมตตาของ
ผูปกครองเทานั้น ผูปกครองอาจริบสิทธิเอาก็ได53 อาจจะไมประกันสิทธิก็ได เป็นตน 
สรุปรวบยอดสิ่งส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

แนวคิดเรื่องสิทธิจึงตางจากตะวันตก เพราะไมไดติดตัวมาตั้งแตเกิด สิทธิแบบตะวันตก คือ สิทธิ
ติดตัวอยูกับมนุษย์อยูแลว ผูปกครองมีหนาที่แคเรื่องการปกครองเทานั้น ขอบเขตของสิทธิหนาที่มีอยางไร
จะถูกระบุไวในกฎหมาย54 ประกันสิทธิไว ไมใหผูปกครองมาละเมิดสิทธิได 

“สิทธิทางเศรษฐกิจ – การคาเสรี ไมมีการผูกขาด ขอหามนอย ไมมีภาษีดาน อนุญาตใหคาขาย
ระหวางประเทศได  

สิทธิในการรับมรดก – เจามรดกตายสิทธิตกทอดสูทายาท มิใชของสวนรวม เป็นระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม มีการสงทอดกรรมสิทธิ์เป็นของปัจเจก 

สิทธิในการรองทุกข์ – ราษฎรมีสิทธิน าเรื่องตอตระลาการ หากไมเป็นที่พอใจอาจน าเรื่องขึ้นฎีกา
ตอพอขุนได” 55 

                                                           
50 โรแบร์ แลงกาต์ ; บรรณาธิการโดย ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ วิกัลย์ พงศ์พนิตานนท์, ประวัติศาสตร์

กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2553. 
51 พระยานิติศาสตร์ไพศาล, ประวัตศิาสตร์กฎหมายไทย ค าสอนช้ันปริญญาตรี ปีการศึกษา 2501-2502, พระ

นคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2502. 
52 พระวรภักดิ์พิบูลย์ (ม.ล. นภา ชุมสาย), ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2512. 
53 ปัญญา น้ าเพชร, วิชาประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลยั, 2555. 
54 ชาคริต อนันทราวัน, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2556. 
55  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
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 ขุนนาง/หรือมูลนายท าทุกอยาง ทั้ง นิติบัญญัติ บริหาร และ ตุลาการ แมวาจะมีการสั่นกระดิ่ง 
เพ่ือไหพระเจาแผนดินทราบก็ตองถูกโบยเสียกอน การโบยจึงเป็นอุปสรรคตอการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

การก าหนดหนาที่ของตุลาการใหตัดสินคดีเที่ยงธรรม ไมปรากฏกฎหมายเฉพาะเรื่อง แตใหตั้งอยู
โดยปลอดอคติเป็นการอาศัยขอบเขตของหลักศีลธรรม56 และ ธรรมตางๆ ตางจากหลักการ นิติรัฐ ใน
ปัจจุบัน ที่ตองตัดสินตามกฎหมาย และจะตัดสินตามอ าเภอใจไมได  

การปฏิบัติตอเชลยศึก – วางกรอบมิใหผูมีหนาที่ท าเกินขอบเขตปราศจากมนุษยธรรม ท าใหตัว
เชลยศึกเกิดสิทธิพองกับปัจจุบัน57 แตก็มีเอกสารทางประวัติศาสตร์อีกจ านวนมากที่บรรยายภาพความ
โหดรายของเชลยศึกและการถูกกวาดตอนมาเป็นแรงงานทาส 
 

2.2 สมัยอยุธยา 
กฎหมายทั้งหลายออกมาจากพระมหากษัตริย์โดยอางความชอบธรรมจากเทพยาดาเหนือโลก

มนุษย์ อยางเชน คัมภีร์พระธรรมศาสตร์ที่ไดมาจากขอบจักรวาล ซึ่งคนที่มีอิทธิพลตอประชาชน คือขุน
นางที่คลุกคลีใกลชิดกับไพรทาสเพื่อคุมก าลังแรงงานและทหารในยามสงคราม หรืออ ามาตย์สายพราหมณ์
ที่มีความรูพระธรรมศาสตร์และความรูทางปกครอง มิใชกษัตริย์ ใชอ านาจโดยตรงตอประชาชนหรือ
ราชอาณาจักรแตตองใชโดยปรึกษากับอ ามาตย์และใชอ านาจในการก ากับควบคุมไพรทาสผานทางขุนนาง
ซึ่งเป็นมูลนายในพ้ืนที่ตามศักดินาท่ีไดมอบไวใหโดยกษัตริย์ 

สภาพสังคมมีความเปลี่ยนแปลง – พระบรมไตรโลกนาถเริ่มระบบศักดินาเต็มรูปแบบที่ดิน
กลายเป็นตัวชี้วัดสถานะของบุคคล(สมมติ) ระบบศักดินาไดรับอิทธิพลมาจากระบบของอินเดีย(วรรณะ) 
และ ขอม เนื่องจากสังคมประกอบไปดวยจ านวนประชากรที่มากกวายุคสุโขทัย ความซับซอนทางสังคมมี
มากขึ้น ใชศักดินาเป็นเครื่องมือในการก าหนดสถานะของบุคคลในสังคม58 “ศักดิ์”เป็นการอางเรื่องคน
เหนือคน “นา” เป็นการอางคนเหนือที่นา (ทรัพย์สิน) เป็น 2 เรื่อง คือ เรื่องสิทธิการเป็นพลเมืองและ
การเมือง(คนเหนือคน) และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม(คนเหนือทรัพย์สิน) ศักดินาจึงเป็นตัววัด และ
ตอบสนองชนชั้นน าอยางมากดวย  

                                                           
56 พระวรภักดิ์พิบูลย์ (ม.ล. นภา ชุมสาย), ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2512. 
57 พระวรภักดิ์พิบลูย์ (ม.ล. นภา ชุมสาย), ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2512. 
58 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
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กษัตริย์ยกสถานะกลายเป็นสมมติเทพ จึงไมใชความสัมพันธ์เป็นพอปกครองลูกแลว เพราะกลุม
คนในสังคมมีมากกวาเดิม จึงตองยกระดับใหกษัตริย์เป็นเทพ เป็นเจาชีวิต เจาเหนือหัว ไมจ าเป็นตองมี
ศักดินา  ไมอาจแตะตองไดและเป็นเจาของทุกสิ่งในราชอาณาจักร59 

สวนในระดับลางลงไปมีศักดินาก าหนดสถานภาพทางสังคม ศักดินาสามารถเปลี่ยนแปลงได เป็น
ตัวสะทอนวามีสิทธิหนาที่อยางไร มีสถานะสูงต่ าอยางไรในสังคม แตเปลี่ยนแปลงสถานภาพกันได ขยับขึ้น
ขางบน หรือ ลงขางลางก็ได ผูขยับศักดิใหคือผูที่มีศักดิ์สูงกวาเป็นคนขยับให60 ดังนั้น ระบบอุปถัมภ์จึงเกิด
ขึ้นมาพรอมกับระบบศักดินานี้ เพราะตางคนตางก็เขาหาเจาขุนมูลนายของตนเพ่ือหวังใหผูมีศักดิสูงกวา
ดูแล อ านวยความสุขสบายใหแกตนนั่นเอง 

ผูปกครองกับประชาชนอยูหางกันมาก ผูปกครองจึงเป็นผูก าหนดสิทธิทั้ งหมดของประชาชน   มี
อ านาจเด็ดขาดสูงสุด เป็นพระเจาอยูหัว เจาชีวิต เจาแผนแผนดิน61  การก าหนดสิทธิมีอ านาจเทากับการ
ออกกฎหมาย อ านาจนิติบัญญัตินั่นเอง   ดวยความที่ผูปกครองเปรียบไดกับพระเจาแผนดิน กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินจึงเป็นของกษัตริย์ 
สรุปรวบยอดสิ่งส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

ความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในอารยธรรมไทยนั้นแตกตางจากตะวันตกเพราะสิทธิเกิดขึ้นจาก
กษัตริย์และถูกพรากไปได  แตมกีารควบคุมการใชอ านาจของกษัตริย์ คือ ทศพิธราชธรรม ราชสังคหะวัตถุ 
462 เป็นตน อยางไรก็ดีถากษัตริย์ไมท าตามทศพิธราชธรรม ผลก็ไมมีอะไรเกิดขึ้น เพราะสิ่งเหลานั้นเป็น
เรื่องของวัฒนธรรม วิธีการบังคับใชวัฒนธรรมก็ คือ วัฒนธรรม ระบบควบคุมอ านาจของประชาชนมีเพียง
แคการ “นินทา” กันเทานั้น การนินทาในสังคม เป็นการตรวจสอบขอเท็จจริง ถามีการใชอ านาจที่ไมดี 
การเลาขวัญนี้จะเป็นการบอนท าลายความชอบธรรมของกษัตริย์ลง  ดังนั้นการจะเปลี่ยนผูปกครองก็ตอง
อาศัยอ านาจทางกายภาพของกลุมอ านาจหนึ่งๆ มาโคนลม หรือ ปราบดาภิเษก แตตองมีขออาง เสียกอน 
เชน ใชอ านาจโดยมิชอบ บริหารราชการแผนดินโดยทรยศ เป็นตน ซึ่งเรื่องนี้ไดกลายเป็นมรดกตกทอดมา
สูการเมืองไทยจนถึงปัจจุบัน 
 การเมือง เศรษฐกิจ เป็นเรื่องเดียวกัน สิทธิที่ติดตัวมานั้นไมใชสิทธิขั้นพ้ืนฐาน แตเป็นสิทธิที่มา
จากกษัตริย์  ระบบเกษตรกรรมควบคุมที่ดิน และ คน  การควบคุมก าลังคน คือ การก าหนดวาสิทธิของ
บุคคลกับผูปกครองเป็นอยางไร และการควบคุมที่ดิน คือ การก าหนดวาสิทธิของบุคคลกับทรัพย์สินเป็น

                                                           
59  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
60  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
61 ชาคริต อนันทราวัน, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2556. 
62 ชาคริต อนันทราวัน, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2556. 
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เชนไร “ศักดินา” จึงเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมที่น ามาศึกษาเพ่ือใหรูวาสิทธิมนุษยชนสมัยนั้นไมไดติดตัว
บุคคลมาแตก าเนิดแตถูกก าหนดวามีมากนอย63 ใชอยางไรโดยผูปกครองหรือมูลนายที่อยูเหนือกวานั่นเอง 

“สิทธิอันเนื่องมาจากศักดินา – ไดเบี้ยหวัดเงินปี ไดรับยกเวนเกณฑ์แรงงาน สิทธิเขาเฝูาทูลละอง
ธุลีพระบาท ไฟหลวง สงตัวแทนไปศาลไดหากขอกลาวหามิใชกรณีขบถตอแผนดิน  
 สามารถรองเรียน รองทุกข์ เสนอได  ไมวาจะเป็น ไฟจากพระราชวังที่ใชในการพระราชทานเพลิง
ศพ และยังมีทนาย  ระบบควบคุมตรวจสอบ เรื่องสิ่งที่เหนือธรรมชาติกับ กษัตริย์ 

หนาที่อันเนื่องมาจากศักดินา – เขาถือน้ าพิพัฒสัตยา ตองรับผิดชอบตอเจานายเหนือตนหรือ
หลวง ทุก25ไร ตองสงคนไป 1คน ดูแลความประพฤติผูอยูใตอาณัติ   เมื่อเกิดความผิดผูมีศักดินาสูงตอง
ไดรับโทษมากกวา  
 ท าหนาที่ทั้งบริหาร และ ตุลาการ ซึ่งชีวิตจะดีหรือไมดี อยูที่ตัว มูลนาย เป็นที่มาของระบบ
อุปถัมภ์ คือ ผูที่มีอ านาจนอยเขาหาผูมีอ านาจมาก เพ่ือใหผูมีอ านาจมากดูแล อ านวยความสะดวกใหกับ
ชีวิตของผูมีอ านาจนอย 

การคาถูกจ ากัดโดยรัฐ มีการเก็บภาษี หามขายสินคาบางประเภท  รัฐเขามาจ ากัดสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สินคาที่หามขาย อาจจะอางศีลธรรมอันดี ความสงบ มั่นคง เชน ปืน พืชปุาหายากบางชนิด เป็น
ตน 
 อ านาจการเมืองควบคุมสินคาและภาษี เกิดการผูกขาดทางการคา 

ผูมีบรรดาศักดิ์ที่ไมเคยมีบ าเหน็จบ านาญตายลงทรัพย์สินตกเขาหลวง สมัยสุโขทัยมรดกตกเขา
ทายาท แตในสมัยนี้กลับตกเขาหลวง”64 

 
2.3 สมัยธนบุรี และรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ในสมัยตนกรุงเทพฯ วัฒนธรรมไทยผูกพันกับพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ เนื่องจากชนชั้นน าได

น าเอาแนวความคิดส าคัญ ๆ ของพุทธศาสนามานิยามความหมายใหมเพ่ือเป็นอุดมการณ์ของรัฐ ระบบ
ความสัมพันธ์ในรัฐไทยเวลานั้นมีแนวความคิดทางพุทธศาสนาเป็นรากฐาน กลาวคือคนท ากรรมดี/กรรม
ชั่วมาไมเหมือนกันและไมเทากัน จึงมีสถานภาพ อ านาจ หนาที่ และสิทธิแตกตางกัน ผูที่ท ากรรมดีมามาก
ที่สุดก็คือพระมหากษัตริย์เพราะทรงเป็นพระโพธิสัตว์ ทรงมีฐานะเป็นธรรมิกราชาธิราชซึ่งท าหนาที่
จรรโลงธรรมะดวยการสอนใหคนทั้งหลายในรัฐไดเขาใจธรรมะ จะไดปฏิบัติตนอยางถูกตองตามหลัก
ธรรมะ หากผูใดท าผิดหลักธรรมะพระองค์จะทรงพิจารณาลงทัณฑ์อยางยุติธรรมเพ่ือใหบุคคลนั้นรูตัววา
ตนไดกระท าผิด จะไดไมกระท าเชนนั้นอีก ในภายภาคหนาชีวิตจะไดไมตกไปสูอบายภูมิ ทั้งนี้ไมจ ากัดอยู

                                                           
63 เสนห์ จามริก; บรรณาธิการ, จตรุงค์ บุณยรตันสุนทร, พัฒนาการสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2531. 
64  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
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เฉพาะคนในเมืองไทยเทานั้น เพราะธรรมิกราชาธิราชทรงปกครองรัฐแบบจักรวาล จึงทรงท าหนาที่
ดังกลาวขางตนนี้ในประเทศราชทั้งหลาย เชน ลาว กัมพูชา ลานนา รวมทั้งในพมาดวย65 

แผนดินเริ่มมีความเป็นปึกแผนขึ้นซึ่งการประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน   สภาพสังคม
หลังภาวะสงครามที่ตอเนื่องและยาวนาน ตองมีการปฏิรูปฟื้นฟูระบบการปกครองรวมถึงกฎหมายเสียใหม 
เกิดกรณีอ าแดงปูอมในสมัย ร.1 ที่ศาลตัดสินใหอ าแดงปูอมกลับไปอยูกับผัวเกาที่หายสาบสูญไปนานจาก
สงครามซึ่งอ าแดงปูอมนึกวาตายไปแลวจึงอยูกินกับผัวใหม ตอมาผัวเกากลับมาจึงมาฟูองโดยตุ ลาการ
ตัดสินใหกลับไปอยูกับผัวเกา จนอ าแดงปูอมและผัวใหมฎีการองทุกข์ขึ้นไป จนลนเกลารัชกาลที่ 1 เห็นวา
มีความฟ่ันเฟือนในการตัดสินอันเนื่องมาจากกฎหมายสูญหายและความจ าคนบกพรอง เหตุการณ์นี้น าไปสู
การช าระกฎหมายเสียใหม เนื่องจากกฎหมายสูญหายและตุลาการตัดสินคดีจากความคิดของตนที่ขัดตอ
สามัญส านึกและขัดกับหลักกฎหมายเดิม66 และกรณีอ าแดงเหมือนกับนายริดในสมัย ร.4 ซึ่งสะทอนวาใน
สังคมยุคนั้น ลูกสาวเป็นเหมือนทรัพย์สินของพอแม ศาลตัดสินวา ในเมื่อบิดายกให  แตลูกสาวไมอยาก
แตงงาน ศาลตัดสินใหมีการแตงงาน ตามเจตจ านงของบิดา เป็นการตัดสินแบบสังคมชายเป็นใหญ จึงตอง
มีการปรับปรุงกฎหมายเสียใหมใหเห็นหญิงเป็นคนเทียบเทาชาย 
สรุปรวบยอดสิ่งส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายตราสามดวงเกิดจากการตรวจช าระกฎหมายสมัยอยุธยา และเพ่ิมพระราชก าหนดบท
พระอัยการใหมเขาไป  ทั้งสาระบัญญัติ และ วิธีสบัญญัติ  ที่วาดวยความผิด เป็นการกระท าที่
เฉพาะเจาะจงมากขึ้นเกินไปตางกับ กฎหมายในปัจจุบัน  มีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
บาง จารีตนครบาล ทีค่นท าหนาที่ท่ีคลายกับต ารวจ การจับกุม คุมขัง ลงโทษ เป็นตน   แตในหลายๆสวน
ก็ยังมีความโหดราย และไมสามารถปรับกับหลายๆกรณีได  โดยเฉพาะเมื่อมีการเขามาของตะวันตก  เชน 
จับกดน้ า ลุยไฟ เป็นตน67  เนื่องจากในยุคสมัยนั้นยังไมแยกออกจากเรื่องของเทวดา และ สิ่งศักดิ์สิทธิ์   
กฎหมายตราสามดวงนี้จึงอาจยอนไปดูเนื้อหาสาระเก่ียวกับสิทธิตางๆไดดังที่สรุปไวในหัวขอ สมัยอยุธยา 
 

2.4 สมัยรัตนโกสินทร์ช่วงปฏิรูปการปกครองหลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง 
ระบบความสัมพันธ์ของคนไทยเปลี่ยนแปลงมากในรัชกาลที่ 5 เป็นตนมา เนื่องจากความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจหลังสนธิสัญญาเบาริงและการเกิดขึ้นของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในยุคนี้
ระบบมูลนาย-ไพร-ทาสสิ้นสุดลง พุทธศาสนามิใชแหลงที่มาส าคัญที่สุดของอุดมการณ์รัฐไทยอีกตอไป เป็น
เพียงสวนประกอบ และไดรับการเนนเฉพาะสวนที่เป็นโลกียธรรมและพิธีกรรมอันไมขัดกับหลัก

                                                           
65 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, , คณะมนุษยศ์าสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
66  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
67  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
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วิทยาศาสตร์ของตะวันตกเทานั้น ความหมายของ "ธรรมะ"เปลี่ยนมาเป็นกฎเกณฑ์อันถูกตอง ที่
พระมหากษัตริย์ซึ่งทรงมีอ านาจสมบูรณาญาสิทธิ์ไดทรงตราขึ้น พระองค์ทรงรูดีวาอะไรถูกอะไรผิด ไมใช
เพราะทรงเป็นพระโพธิสัตว์และธรรมิกราชาธิราชดังเชนในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร์ แตเพราะทรงเป็น 
"เจา" (Royalty) และการเป็น"เจา"นี้เป็นเรื่องของชาติก าเนิด สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพทรง
ชี้แจงวาเฉพาะคนที่เกิดมาเป็น "เจา" เทานั้นที่มี "Ideal" ซึ่งทรงแปลวา "ศีลธรรม" แนนอนวาผูน าของเจา
คือพระมหากษัตริย์ยอมทรงมี "ศีลธรรม""เหนือผูอ่ืน สวนประชาชนคือคนที่ยังโงอยู ยอมไมรูวาอะไรคือ
ความยุติธรรม ตองรอคอยใหพระมหากษัตริย์ทรงอ านวยความยุติธรรมใหบังเกิดแกชีวิตของทุกคนในรัฐ68 

กลาวไดวา ความยุติธรรมในรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์มิไดมีพุทธศาสนาเป็นรากฐาน แตมีพระ
ปัญญาบารมีและพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ซึ่งทรงเป็นมนุษย์เป็นรากฐาน ขณะเดียวกัน
ความยุติธรรมก็ถูกเชื่อมโยงเขากับความมั่นคงของพระมหากษัตริย์ การกระท าใดที่ท าใหพระมหากษัตริย์
มั่นคง (ซึ่งหมายถึงชาติไทยมั่นคง) ถือวาถูกตอง เพราะหากปราศจากพระมหากษัตริย์และชาติไทยแลว
ไซร ชีวิตของคนแตละคนก็เปรียบเสมือนภัสมธุลีอันไรคาและปราศจากความหมาย69 

ชาติในจินตนาการของคนในยุคนี้เป็นชาติที่ประกอบดวยคนชั้นตาง ๆ ที่มีหนาที่แตกตางกันไป ซึ่ง
ท าใหไดรับผลดีจากการท าหนาที่ไมเทากัน เพราะหนาที่ตาง ๆ นั้น ส าคัญตอชาติและตอพระมหากษัตริย์
มากนอยตางกันไป หนาที่ของเจาส าคัญที่สุด ดังนั้นเจายอมไดรับผลดีมากที่สุด รองลงมาคือขาราชการซึ่ง
เป็นผู "ท าการของพระราชา" ขาราชการจึงมีสถานะส าคัญรองจากเจา สวนประชาชนคือผูที่จงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย์และรอคอยความเมตตากรุณาจากพระองค์ สภาวะเชนนี้นี้ถือวายุติธรรมหรือถูกตองทุก
ประการ70 

ในยุคนี้การกระท าที่ถือวาเป็นความผิดสูงสุดคือการกระท าที่กระทบตอความมั่นคงของ
พระมหากษัตริย์หรือการกระท าอันเป็นการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ การลงโทษไมวาจะรุนแรงเพียงใดก็
ถือวายุติธรรมและเป็นพระมหากรุณาธิคุณดวย71 

ดังนั้น ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์นี้พระบรมราชโองการนั้นเองคือแหลงที่มาของความยุติธรรม 
เมื่อจะมีการสรางระบบกฎหมายแบบตะวันตก สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงเสนอใหใชระบบ

                                                           
68 สายชล สตัยานุรักษ,์ สมเด็จ ฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ : การสรางอัตลักษณ์ "เมืองไทย" และ "ช้ัน" ของ

ชาวสยาม, กรุงเทพฯ : ส านักพิมพม์ติชน, 2546. 
69 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
70 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
71 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, , คณะมนุษยศ์าสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
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ประมวลกฎหมาย แมวากรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ซึ่งทรงส าเร็จวิชากฎหมายจากมหาวิทยาลัยอ฿อกฟอร์ด
จะทรงเสนอใหใชระบบกฎหมายประเพณีแบบอังกฤษก็ตาม ทั้งนี้ก็เพราะระบบประมวลกฎหมายเป็น
ระบบที่ท าใหพระบรมราชโองการ(ไมใชประเพณี)เป็นแหลงที่มาของความยุติธรรมอยางแทจริง จึงไมนา
แปลกใจอันใดที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงเห็นดวยกับพระอนุชา ซึ่งทรงเป็นนัก
ปกครองและนักปราชญ์แหงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มิใชเห็นดวยกับพระราชโอรส ซึ่งไดทรงศึกษาวิช า
กฎหมายมาจากประเทศที่ไดผานการปฏิวัติอันรุงโรจน์และการปฏิวัติอุตสาหกรรมมาแลว และพยายามที่
จะท าใหหลักกฎหมายกลายเป็นแหลงที่มาของความยุติธรรมเหนือพระบรมราชโองการของพระองค์ ซึ่งท า
ใหพระองค์ไมทรงพอพระราชหฤทัยเป็นอันมาก72 

กลาวไดวาในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ "ความยุติธรรม" เป็นความคิดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหวางคนชั้นตาง ๆ ที่มีสถานภาพ อ านาจ และสิทธิไมเทาเทียมกัน เห็นไดชัดจากชนชั้นเจา
เอ งที่ แบ ง สถานภาพ  อ าน าจ  และอภิ สิ ท ธิ์ ต า ง  ๆ  อย า งซั บซ อน  และนั กปราชญ์แห ง รั ฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ไดสรางอัตลักษณ์ใหแกคนชั้นตาง ๆ นับตั้งแตพระมหากษัตริย์ เจา ขาราชการ 
พระสงฆ์ ราษฎร และผูหญิง ใหคนแตละชั้นรับรูวาตนมีมีสถานภาพและหนาที่อยางไรบาง โดยใชอ านาจ
รัฐในการสรางระบบสัญลักษณ์ พิธีกรรม และวิธีปฏิบัติตาง ๆ ใหคนยอมรับแบบแผนของความสัมพันธ์
ทางสังคมที่ไมเทาเทียมกัน หรือยอมรับวาความไมเสมอภาคเป็นความยุติธรรมนั่นเอง73 

ควรกลาวดวยวาในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ระบบสัญลักษณ์ พิธีกรรม และวิธีปฎิบัติตาง ๆที่ท า
ใหคนยอมรับวาความไมเสมอภาคเป็นสิ่งที่ยุติธรรมนั้น มีรากฐานมาจากการเลือกเอาวัฒนธรรมเดิม
บางสวนมานิยามความหมายใหม ตัวอยางที่ชัดเจนปรากฏในหนังสือ พระราชพิธีสิบสองเดือน ซึ่งเป็นพระ
ราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ขณะเดียวกันก็มีการรับวัฒนธรรมตะวันตกเขามา
ท าใหกลายเป็นไทยตามหลัก "ความฉลาดในการประสานประโยชน์"ของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ เชน การมีพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญตรา
ตลอดจนเครื่องหมายอื่น ๆ การใชธง การใชเครื่องแบบ ฯลฯ สิ่งเหลานี้ประกอบกันขึ้นเป็นวัฒนธรรมไทย
ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่สงผลให "ความยุติธรรม"หมายถึงการไดและการเสียสิ่งตาง ๆ ตามสถานภาพ
ทางสังคมที่ตนมีอยู และสถานภาพทางสังคมนี้ผูกพันโดยตรงกับชาติก าเนิดของบุคคล74 

                                                           
72 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
73 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
74 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
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นับตั้งแตรัชกาลที่ 5 เป็นตนมา ชีวิตของประชาชนขึ้นอยูกับความยุติธรรมที่รัฐอ านวยใหมากขึ้น
เรื่อย ๆ ความยุติธรรมที่เครือญาติและชุมชนเคยอ านวยใหนั้นมีความส าคัญนอยลงตามล าดับ จะเห็นไดวา
ความรูวาอะไรถูกอะไรผิด การไดรางวัลและการลงโทษมาจาก "ผี" และคนใกลชิดนอยลง แตจะมาจากรัฐ
มากขึ้น75 

แมวายุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์จะสิ้นสุดลงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แตชน
ชั้นน าของไทยยังคงพยายามรักษาระบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจในแนวดิ่งนี้ไวดวยการเสริมสรางและธ ารง
รักษา "ความเป็นไทย" ทางวัฒนธรรมตลอดมา เชน ศีลธรรมไทย มารยาทไทย ภาษาไทย พิธีกรรมและ
ประเพณีไทย ฯลฯ ดังนั้นความหมายของ "ความยุติธรรม"ในวัฒนธรรมไทยกระแสหลักจึงแทบจะไม
เปลี่ยนแปลง76 
สรุปรวบยอดสิ่งส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

สนธิสัญญาเบาว์ริ่งเป็นการยอมรับใหคนในบังคับของตางชาติไมตองอยูในบังคับของกฎหมายไทย
และเขตอ านาจศาลไทย ซึ่งไมไดมีเพียงแค อังกฤษ เทานั้นแตยังรวมไปถึงประเทศที่เป็นอาณานิคมของ
อังกฤษทั้งหมดดวย77 และเป็นกลยุทธ์ในการกลืนประเทศของมหาอ านาจตะวันตกแบบหนึ่งดวย 
 คนอังกฤษไมยอมรับกฎหมายไทย เพราะปุาเถื่อนทารุณ จึงเกิด สนธิสัญญาดังกลาว เพ่ือใหเกิด
สิทธินอกอาณาเขต เพื่อเป็นการประกันสิทธิแกคนอังกฤษ กฎหมายไทยไมสามารถประกันสิทธิของคนไทย
ได เป็นทฤษฎีกฎหมายเชิงเปรียบเทียบ ความเปลี่ยนแปลงจึงไดรับผลกระทบจากกระแสโลกที่เป็นปัจจัย
ภายนอกเป็นครั้งส าคัญ เริ่มดวยอังกฤษบังคับไทยใหท าสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง ซึ่งสิ่งที่กระทบกระเทือนตอ
ไทย คือ สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ใหสิทธิของคนอังกฤษ หรือ คนในปกครองของอังกฤษที่จะไมขึ้นศาล
ไทย แตจะไปขึ้นศาลกงสุลอังกฤษ ใชกฎหมาย ภาษา ตุลาการอังกฤษ เกิดการยายสังกัดมีคนไทยบางสวน
เขาไปอยูในการบังคับของอังกฤษ78 และตามมาดวยสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของรัฐคูสัมพันธ์อ่ืนๆอีก 

โดยขออางของอังกฤษและมหาอ านาจเจาอาณานิคมทั้งหลาย คือ กฎหมายอาญา และวิธี
พิจารณาความอาญาปุาเถื่อน ไมสามารถอ านวยความยุติธรรมใหแกคดี  โดยแกกฎหมายอาญา และเป็นวิ

                                                           
75 สายชล สตัยานุรักษ์,  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
76 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
77 ชาคริต อนันทราวัน, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2556. 
78 ชาคริต อนันทราวัน, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2556. 
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อาญาเป็นอันดับแรก79 การแกไขปัญหาการสะสมก าลังของขุนนางคนที่มีอ านาจมากๆ ในระบบศักดินา
อาจไมใชกษัตริย์ แตเป็นขุนนาง 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเป็นกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ – 
กษัตริย์เป็นผูปกครองและประกาศกฎหมาย   ยุบเลิกระบบแควนตาง ๆ โดยไมมีการประกันสิทธิเสรีภาพ
โดยตัดทอนอ านาจของเจาแควนตาง ๆท าใหประชาชนมีอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ทุกคนในทุก ๆที่ ทุก
แควนไมมีกฎหมายทองถิ่นอีกตอไป80 พระองค์ทรงเป็นกษัตริย์มีอาญาสิทธิ์เด็ดขาดอยางที่ตามค ากลาว รัฐ 
คือ ตัวกู แบบกษัตริย์ฝรั่งเศส มีการสืบทอดมรดกทางสายเลือด เป็นการรวบอ านาจเพ่ือจัดการประเทศ
เบ็ดเสร็จทั้งแผนดินและยึดคืนอ านาจจากขุนนาง และเจาเมืองทั้งหลายเพื่อใหเกิดความเป็นปึกแผนทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมือง เนื่องสมัยนั้นเกิดลัทธิลาอาณานิคมที่เป็นภัยตอความม่ันคงของรัฐไทย 

เกิดการปฏิรูประบบการบริหารแผนดิน เปลี่ยนเป็นกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือแบงแยกความ
เชี่ยวชาญตามกระทรวง   โดยยกเลิกระบบเจาเมือง และการกินเมือง ใหมีมณฑลและขาหลวงแทน 
อ านาจและสิทธิพลเมืองและการเมือง ไมไดอยูที่เจาเมืองแลว แตรวมศูนย์ไปสูกษัตริย์แทน มีการสรางทาง
รถไฟเพ่ือการขยายอ านาจไปใหทั่วถึงมากขึ้น81  ลดอ านาจหัวเมือง (เกิดรัฐสมัยใหม) เลิกระบบเจาเมือง
นอกจากนั้นยังยกเลิกระบบศักดินาดวย 

ปรับปรุงระบบกฎหมาย – เลือกระบบกฎหมายนิติวิธีแบบซีวิลลอว์ แตมีวัฒนธรรมแบบคอมมอนลอว์
ปะปน   กฎหมายฉบับแรกๆที่ปรับปรุง คือ กฎหมายอาญา และวิธีพิจารณาความอาญา   สรางระบบตุลา
การวิชาชีพ ศาลยุติธรรมถาวร มีกฤษฎีกา82  

มีการเลิกทาส – เพ่ิมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์83  ซึ่งเป็นการเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ์ทางการผลิต
ตามผลของสนธิสัญญาเบาริ่งที่ท าใหเกิดความตองการขาวปริมาณมาก จึงตองสลายศักดินาเพ่ือใหไพรทาส
กลายเป็น “แรงงานอิสระ” อยูพนการบังคับของมูลนาย สามารถไปรับจางท านา หรือออกไปจับจองที่ท า
นาเพื่อเอาขาวมาขายได  
 

2.5 สมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (สืบมาจนถึงปัจจุบัน) ลัทธิผูน า (Elitism) มีความส าคัญมากใน

รัฐไทย มีการสืบทอดวัฒนธรรมทางความคิดวา ผูน าชาติมีความส าคัญสูงสุดตอชะตากรรมของคนในชาติ 

                                                           
79  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
80  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
81  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
82 ชาคริต อนันทราวัน, ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์แหงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2556. 
83  แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554. 
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การแกปัญหาและการพัฒนาชาติขึ้นอยูกับผูน าที่มีบุคลิกภาพพิเศษ รวมทั้งมีสติปัญญาและคุณธรรม
เหนือกวาผูอื่น แตอยางไรก็ตาม ในยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้มีความจ าเป็นตองอางตอสังคม
วาเป็นการปกครองแบบ"ประชาธิปไตย" ท าใหตองเนนวาเป็นการปกครองตามความคิดของคนสวนใหญ
หรือของคนทั้งประเทศ ทางออกจึงไดแก การสรางชาติทางวัฒนธรรม ที่เรียกวา "รัฐนิยม"บาง "มนุสส
ปฏิวัติ"บาง "การรักษาความเป็นไทยทางจิตใจเอาไว"บาง84 

อิทธิพลของวัฒนธรรมทางความคิดกระแสหลัก ท าใหชนชั้นกลางคิดถึง "ชาติไทย" ในแงที่
ประกอบขึ้นดวยคนที่มีล าดับชั้นตาง ๆ (Hierarchy) ซึ่งคนในแตละชั้นตางก็ท าหนาที่ของตนโดยไมกาว
กายหนาที่ของคนอ่ืน และแตละคนตองพยายามท าใหตนเองเจริญกาวหนามากที่สุดเพราะ "ความเจริญ
สวนตัวบุคคลก็เป็นธาตุผสมใหกลายเป็นความเจริญของบานเมือง...เป็นบอเกิดอันแทจริงแหงความมั่นคง
และแข็งแรงของชาติ"85 

ความคิดที่เนนใหปัจเจกบุคลไตเตาใหสูงที่สุดในระบบสังคมที่มีชนชั้นนี้ เมื่อประกอบเขากับ
วัฒนธรรมทางความคิดที่ถือวา ความส าเร็จหรือความลมเหลวมาจากปัจจัยดานศีลธรรมสวนบุคคล ไม
เกี่ยวกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ก็ท าใหรัฐไมตองค านึงถึงมาตรการในการกระจาย
รายได ขณะเดียวกันก็เป็นพ้ืนฐานทางความคิดใหแกระบบเศรษฐกิจแบบ "มือใครยาวสาวไดสาวเอา" ชน
ชั้นกลางไทยจึงนึกถึงความยุติธรรมในแงที่ไมไดหมายถึงการกระจายรายไดอยางเสมอภาค86 

นอกจากนี้ในทัศนะของชนชั้นกลางไทย "ความยุติธรรม" ไมไดหมายถึง"การแขงขันเสรี" อีกดวย 
ทั้งนี้เพราะชนชั้นกลางไทยยอมรับความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ท าใหไมรังเกียจการ "ตอมือใหยาวขึ้น" หรือไม
รังเกียจการใชเสนสาย ดังนั้น การสรางระบบผูกขาด การใชอ านาจทางการเมืองเพ่ือค้ าจุนธุรกิจ ตลอดจน
การคอร์รัปชั่นจึงมีวัฒนธรรมทางความคิดเรื่อง "ความยุติธรรม" เป็นฐานรองรับอยูมากทีเดียว กลาวไดวา
ในวัฒนธรรมไทย การมีระบบเศรษฐกิจที่ไมมีการแขงขันเสรีเป็นเรื่องปรกติธรรมดา87 
สรุปรวบยอดสิ่งส าคัญทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีความระส่ าระสายภายในและผลกระทบจากกระแสโลกที่มีความ
ตกต่ าทางเศรษฐกิจและสงครามโลกครั้งที่ 1 ซึ่ง รัชกาลที่หก และ รัชกาลที่เจ็ดตองเผชิญกับปัญหาจนตอง

                                                           
84 สายชล สตัยานุรักษ์ กลาววา ค าวา "รัฐนิยม" ถูกใชโดยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีหลวงวิจิตรวาท

การเป็นประธานคณะกรรมการรัฐนิยม หมอมเจาวรรณไวทยากรเปน็ประธานที่ปรึกษา ค าวา "มนสุสปฏิวัติ" ถูกใชโดย
หลวงวิจิตรวาทการ สวนค าวา "การรักษาความเป็นไทยทางจิตใจ" ถูกใชโดย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ ปราโมช 

85 หลวงวิจิตรวาทการ, มหาบุรุษ, หนา158-159. 
86 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
87 สายชล สตัยานุรักษ,์  สองรอยปวีัฒนธรรมไทย และความยุติธรรม, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน www.midnightuniv.org/, เขาถึงเมื่อ 22/10/2556. 
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รัดเข็มขัดเพ่ือรองรับกับการเกิดภาระทางเศรษฐกิจทั้งโลก เกิดการอภิวัฒน์ของคณะราษฎรในปี พ.ศ. 
257588  

การเปลี่ยนแปลงการปกครองดวยการน าปฏิวัติโดยคณะราษฎร์ โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสราง 
เปลี่ยนการรวมศูนย์อ านาจที่อยูที่ตัวบุคคล มาใหอ านาจมาอยูกับประชาชนแทน ออกรัฐธรรมนูญเป็นสิ่ง
สูงสุดในการประกันสิทธิเสรีภาพ89 แตสิ่งที่เปลี่ยนไมไดคือเรื่องของอ านาจเชิงวัฒนธรรม ระบบอุปถัมภ์ก็
ยังมีอยูในสังคม 

อ านาจการปกครองของกษัตริย์ถูกจ ากัด – กษัตริย์ภายใตรัฐธรรมนูญ ทรงใชพระราชอ านาจ
เทาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ90รัฐธรรมนูญกลายเป็นสิ่งสูงสุดในการปกครองประเทศ ไทยไดยกเลิกระบบศักดิ
นาเอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินได ซึ่งไดหายไปอยางถาวร เกิดการสรางกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือ 
ทรัพย์สิน โดยตองมีความเสมอภาคอยางแทจริง  

ขอเสนอทางเศรษฐกิจและสังคมของทานปรีดีตกไป( ขอเสนอไปในแนวทางสังคมนิยม ท าใหชน
ชั้นน าเจาของที่ดินและนายทุนเดือดรอน มีขอโตแยงมากมาย จึงท าใหขอเสนอของทานตกไป) จึง
กลายเป็นระบอบประชาธิปไตย และมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม91  

ระบบกฎหมายมีการพัฒนาอยางตอเนื่องประชาชนสามัญมีตัวตนในรัฐธรรมนูญคนหนึ่งคนก็เป็น
คนเทากัน รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนตามทฤษฎีแบบตะวันตก คือ เสรีภาพ 
เสมอภาค ภราดรภาพพูดถึงสิทธิของปัจเจกคนมากขึ้น ตองมีการแบงแยกอ านาจ เป็นตน92  ความเป็นนิติ
รัฐจึงขึ้นอยูกับการเมือง และ สังคม ในยุคสมัยนั้น  

สิทธิในหลายประการมีการหอยวรรคทายวา “ใหเป็นไปตามกฎหมายก าหนด” กฎหมายล าดับ
รองอาจลิดรอนสิทธิได กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด แตถอยค าดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ตัว
กฎหมายล าดับรองจะถูกใชและมีน้ าหนักมากกวากฎหมายสูงสุดดวยซ้ า เพราะ รัฐธรรมนูญระบุวา ให
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ท าใหในทางปฏิบัติ ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิโดยกฎหมายล าดับรองเป็น
จ านวนมาก 

การที่สังคมไทยยังคงใชค าวา "ความยุติธรรม" ที่ฝังไวดวยความหมายของความไมเทาเทียมกันจึง
ท าใหการพิทักษ์ความยุติธรรมนั้นมีความลักลั่นตลอดมา การที่กลาวกันวามีการปฏิบัติแบบ “สอง
มาตรฐาน” แทที่จริงแลวเป็นเรื่องที่ “ถูกตอง” หรือ “ยุติธรรม” หากมองจากหลักการของ "ความ

                                                           
88 เสนห์ จามริก; บรรณาธิการ, จตรุงค์ บุณยรตันสุนทร, พัฒนาการสทิธิมนุษยชนในประเทศไทย, กรุงเทพฯ: 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, 2531. 
89 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
90 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
91 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
92 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
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ยุติธรรม" ในความหมายเดิมที่ตกทอดมาจากอดีต อยางไรก็ตาม คนกลุมใหมในสังคมซึ่งการด ารงชีวิต
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากยอมไมสามารถยอมรับความยุติธรรมในความหมายเดิม และเริ่มคิดวาตนเอง
ไมไดรับความยุติธรรมที่เทาเทียมกับคนอ่ืนๆ93   

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไดท าใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของผูคนทั้งหลายในสังคมไทย  ชีวิตประจ าวันของคนในสังคมไทยในชวงสิบปีที่ผานมานี้
ขยายออกอยางไพศาล  ทุกคนตองเผชิญหนากับกลไกอ านาจรัฐทุกวันและทุกเวลา ท าใหไดรับการปฏิบัติ
ที่ไมเทาเทียมกันจากกลไกอ านาจรัฐและกลไกทางสังคมถี่มากขึ้น    เพราะการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน
เกิดขึ้นเสมอในพ้ืนที่อ านาจรัฐ เชน การจับคนท าผิดกฎจราจร การรักษาพยาบาล โรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาระดับตางๆ ก็จะถูกแบงเกรดและลูกหลานคนรวยก็มักจะไดเรียนในโรงเรียนที่ดีกวา
ลูกหลานคนจน  ฯลฯ  ความรูสึกถึง “ความอยุติธรรมในชีวิตประจ าวัน” จึงไดกลายเป็นพ้ืนฐานทาง
อารมณ์ความรูสึกนึกคิด ดังนั้น เมื่อมีการสรางความคิดนามธรรมของแกนน ากลุมคนเสื้อสีแดงเรื่อง “สอง
มาตรฐาน” และเรื่อง “ไพรกับอ ามาตย”์ ชนชั้นกลางกลุมใหมจึงยอมรับอยางรวดเร็ว และไดกลายมาเป็น
ชนวนความขัดแยงและความรุนแรงที่ปะทุขึ้นในเดือนเมษายน-พฤษภาคม 255494 ซึ่งสั่นสะเทือนความ
มั่นคงของหลัก นิติธรรมซึ่งเป็นหลักประกันสิทธิมนุษยชนของนิติรัฐอยางมิอาจปฏิเสธได 

ดังนั้นประวัติศาสตร์ไทยจึงชี้ใหเห็นวาความเขมแข็งของนิติรัฐขึ้นอยูกับสภาพสังคม และการเมือง
ในแตละชวง   ทั้งชนชั้นน า และภาคประชาชน กฎหมายไมมีการยอบรับสิทธิมนุษยชนอยางแนนอนมั่นคง 
แตเปลี่ยนผันขึ้นลงตามบริบททางการเมืองในชวงเวลานั้นๆ แตก็มีความพยายามสรางกลไกการประกัน
สิทธิของประชาชนใหมากขึ้น แรกเริ่มอยูที่กฤษฎีกาตอมามีศาลอ่ืน องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือ
ตรวจสอบอ านาจรัฐ และ รับเรื่องราวรองทุกข์จากประชาชน รวมถึงภาคประชาชน ประชาสังคมมีบทบาท
มากขึ้นมีการชุมนุมแสดงความคิดเห็นกันมากขึ้น   กลาวคือ เรื่องอ านาจที่สัมพันธ์กับรัฐไดแผขยายลงมาสู
ชวีิตประจ าวันของประชาชนจ านวนมากและเขมขนขึ้นนั่นเอง 

ความรูสึกถึงความอยุติธรรมในชีวิตประจ าวันปรากฏอยางชัดเจนเมื่อประชาชนตองเผชิญหนากับ
อ านาจรัฐ รายงานผลการวิจัยเรื่อง “สภาพปัญหาทางกฎหมายในชีวิตประจ าวันของประชาชนและแนว
ทางการใชหลักกฎหมายเบื้องตนในการแกไขปัญหา” พบวาปัญหาทางกฎหมายในชีวิตประจ าวันที่มี
ความถี่สูงสุดสามอันดับแรก ไดแก นิติกรรมสัญญา ความผิดตอทรัพย์/ฉอโกง และคดีการจราจรทางบก 
และสวนใหญแลวเป็นปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติอยางไมเป็นธรรมของเจาหนาที่ โดยเฉพาะคดีการจราจร

                                                           
93 อรรถจักร สตัยานรุักษ์, จากประชาธิปไตยครึ่งใบสูการเมืองไพร-อ ามาตย์, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. หนา 47. 
94 อรรถจักร สตัยานรุักษ์, จากประชาธิปไตยครึ่งใบสูการเมืองไพร-อ ามาตย์, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. หนา 48. 
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ทางบก95 ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเรื่องสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ์ระหวางประชาชนกับรัฐนั้นขยับเขาใกล
กันมากขึ้นเรื่อยๆ จึงจ าเป็นตองมีการท าความเขาใจความสัมพันธ์ที่ตั้งอยูบนฐานของสิทธิมนุษยชนทาง
กฎหมายมากยิ่งขึ้นไปกวาเดิมที่ความสัมพันธ์ขึ้นอยูกับเครือขายความสัมพันธ์ทางสังคมแบบไทยๆ เพราะ
สังคมไทยไมเหมือนเดิมอีกตอไปแลวนับจากเกิดคลื่นการเรียกรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยาง
กวางขวางและบอยครั้ง ดังที่เกิดขึ้นตั้งแต พ.ศ.2548 

 
บทสรุปข้อสังเกตต่อการศึกษาประวัติศาสตร์ 
 ความเปลี่ยนแปลงความคิดในเรื่องความหมายของ "ความยุติธรรม/ความอยุติธรรม" ซึ่งเกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชนโดยตรง ที่เกิดขึ้นในชวงสองทศวรรษหลังนี้จึงเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่สงผลให
ความขัดแยงในสังคมไทยทวีขึ้น   เพราะความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมไดท าใหเกิดความ
หลากหลายของกลุมคนมากขึ้น รวมทั้งการแตกตัวทางชนชั้นก็ทวีความสลับซับซอนมากขึ้นตามไปดวย 
คนแตละกลุมแตละชนชั้นตางก็ตีความหรือใหความหมายแก "ความยุติธรรม-อยุติธรรม" แตกตางกัน
ออกไป และคนแตละกลุมก็ไดสรางปฏิบัติการทางสังคมการเมืองเพ่ือบรรลุถึงความยุติธรรมตามทัศนะของ
ตนในวิถีทางที่แตกตางกันไปดวย96 กลาวไดวาความขัดแยงและเรื่องสิทธิมนุษยชนไดเกิดความรับรูในกลุม
คนที่หลากหลายมากซึ่งตระหนักรูแลววาความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นกับตนเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ขัด
กับกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่รับรองสิทธิของบุคคลทั้งหลายอยางเสมอภาคกัน 

การพิจารณาเพียงประวัติศาสตร์ของชนชั้นน าจึงไมเพียงพออีกตอไป เพราะเป็นเพียงการมอง
ยอดของปีระมิด ซึ่งไมไดพิจารณาถึง ประชาชนอีกจ านวนมากที่เป็นฐานของปีระมิดเลย   การไมอดทนรอ
ความเปลี่ยนแปลงบนพื้นฐานของสันติวิธีและสิทธิมนุษยชน น าไปสูการระงับอยางไมสันติ เรื่องที่เรียกรอง
แตไมมีการบันทึกไวก็จะกลายเป็นเรื่องที่ไมใชความจริง เนื่องจากโดนผูมีอ านาจที่ใชความรุนแรงสยบเสียง
เหลานั้นไว ดังนั้นการพิจารณาประวัติศาสตร์ใหเห็นความจริงที่หลากหลายซึ่งถูกกดทับไวดวยเสียงของผูมี
อ านาจ หรือสิ่งละอันพันนอยจึงตองค านึงถึงสิ่งเหลานี้ดวย ไดแก 

1. ประวัติศาสตร์เป็นของจริงหรือไม – ใครเขียน ประวัติศาสตร์ที่ถูกเขียนมาจากชนชั้นน า 
2. ประวัติศาสตร์รับใชใคร หรือตอบเรื่องอะไร ผูชนะสงครามเป็นผูเขียนประวัติศาสตร์ ชนชั้นใด

เขียนประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์ก็จะถูกสรางมาเพ่ือรับใชชนชั้นนั้น 
3. ประวัติศาสตร์ไทย คือ ประวัติศาสตร์ของชนชั้นน า  
4. ศึกษาประวัติศาสตร์ของไพร หรือประชาชนประกอบดวย  

                                                           
95 ทศพล ทรรศนกลุพันธ์, สภาพปัญหาทางกฎหมายในชีวิตประจ าวันของประชาชนและแนวทางการใชหลัก

กฎหมายเบื้องตนในการแกไขปญัหา,  รายงานวิจัยสนับสนุนโดยคณะนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2554. 
96 อรรถจักร สตัยานรุักษ์, จากประชาธิปไตยครึ่งใบสูการเมืองไพร-อ ามาตย์, คณะมนุษย์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. หนา 47. 
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5. เราจะเห็นวงจรความรุนแรง และผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนเสมอ ประชาชนตระหนักถึงสิทธิ
ของตนตามยุคตามสมัย หากประชาชนเรียกรองสิทธิมากขึ้น แตกลับถูกอ านาจบางอยาง สรางความชอบ
ธรรมในการใชอ านาจทางกายภาพกับประชาชน 

6. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพอ่ืนๆเป็นตัววัดไดวาประวัติศาสตร์ชวงนั้นจริง
หรือไม ถาอยากทราบวา ประวัติศาสตร์ตอนไหนเป็นของแทหรือไม ใหดูที่ความมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นในขณะนั้น มีสูงหรือไม เพราะแมไมสามารถน ามาเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร แตการมี
เสรีภาพเป็นตัวชี้วัดวามีการเรียกรองสิทธิในขณะนั้น 

 
สิ่งท่ีอยู่นอกเหนือจากกฎหมายซึ่งควรน ามาประกอบการวิเคราะห์ยุดสมัย 

1. สถาบันกษัตริย์ กับ การปกครองประเทศ แมกฎหมายจะไมไดระบุถึงเรื่องดังกลาวไวมาก แต
ตองดูวาปฏิสัมพันธ์ในความเป็นจริงเป็นอยางไร เชน มีกลุมบุคคลมาอางความชอบธรรมของบุคคลแลวกอ
รัฐประหาร เป็นตน 

2. วัฒนธรรมการไมเคารพกฎหมาย น าไปสู ไมเกิดนิติรัฐ  
3. ระบบอุปถัมภ์ ที่เกิดมาพรอมกับระบบศักดินาในสมัยอยุธยา และยังไมหมดไปจากสังคม

ปัจจุบัน 
4. วงจรอุบาทว์ – รัฐธรรมนูญถาวรฉบับชั่วคราว  

 จากพวก ทรราช หรือ เผด็จการ ซึ่ งตองมาพรอมกับการตอสูของประชาชน และเกิด
ประชาธิปไตยในขณะหนึ่ง และก็เกิดความฟุุมเฟือยทางเสรีภาพ ความขัดแยงของคนในสังคม และไปสูผูที่
มีอ านาจใชอ านาจ ท าใหอ านาจของประชาชนหายไป ซึ่งจากขางตนเป็นเหตุมาจาก การระงับดวยสันติวิธี
มันเกดิความลาชา 

1. เจาพอ เจาเมือง  ที่มักจะใชอ านาจทางกายภาพในการระงับความขัดแยงท าใหละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของคนท่ีมีอ านาจนอยกวา 

2. ประชาชนไมมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงประเทศ แมเสียเลือดเนื้อ ไมมีอ านาจในการก าหนด
อนาคตตนเองและสังคม 

3. ความออนแอของพลเมือง รอฟูา รออ านาจ เขามาแกปัญหาใหตน ท าใหชนชั้นปกครองยัง
ครองอ านาจตอไปไดเรื่อยๆ เพราะมีคนคาดหวังใหเขามาแทรกแซงแกปัญหา แมไมตองใชกฎหมายในการ
แกปัญหาก็ตาม สงผลตอความไรเสถียรภาพของหลักนิติธรรมในนิติรัฐไทย 
 

การปกครองจึงไมตอบสนองตอสิทธิมนุษยชนของประชาชน เพราะเม่ือมีการรัฐประหาร การมอบ
อ านาจก็ทิ้งไวกับกลุมของตน หรือ ฝุายขาราชการ เสริมอ านาจขาราชการใหตอสูกับนักการเมือง 
โครงสรางทางกฎหมายที่ออก ก็ออกเพ่ือชนชั้นน า ไมไดตอบสนองตอประชาชนอยางแทจริง 
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3. กฎหมาย และกลไกการเยียวยาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 มาตรา 4 บัญญัติวา "ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง" 

 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยใชกฎหมายรัฐธรรมนูญถือ

เป็นสิ่งที่คูกันและแยกออกจากกันเสียมิได เนื่องจากการปกครองโดยใชกฎหมายยอมใหอ านาจแกรัฐใน
การบังคับประชาชนภายใตเขตอ านาจของตนและอาจน าไปสูการใชอ านาจโดยมิชอบซึ่งอาจกระทบตอ
สิทธิมนุษยชนของบุคคลได ดังนั้นการสถาปนารัฐธรรมนูญจึงตองมีการรับรองสิทธิและสรางกลไกในการ
คุมครองสิทธิไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคลทั้งหลายอยางเสมอภาคกัน   ตลอดแปดสิบปีที่ผานมาสิทธิ
มนุษยชนในรัฐธรรมนูญไทยไดสอดแทรกอยูในหมวดสิทธิเสรีภาพ และไดถูกขยายออกอยางมากใน
รัฐธรรมนูญ 2540 และคงไวในรัฐธรรมนูญ 2550   แมจะมีสิทธิบางประการไดถูกเพ่ิมขึ้นแตก็มีสิทธิบาง
ประการที่ถูกลดทอนลง   อยางไรก็ตามกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการใชอ านาจรัฐกลับไดเพ่ิมจ านวน
มากขึ้นและมีขอบเขตของอ านาจมากขึ้น   ทั้งนี้เงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ก็มี
สวนส าคัญในการออกแบบรัฐธรรมนูญและบังคับตามสิทธิมนุษยชนที่รับรองไว 

“.....หลักใหญๆ ที่คณะราษฎร์ไดวางไวมีอยูวา 
1. จะตองรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชทางการเมือง การศาล ในทาง

เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง 
2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงให

มาก 
3. ตองบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหางานให

ราษฎรทุกคนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิยิ่งกวาราษฎรเชนที่เป็นอยู) 
5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 

ประการดังกลาวขางตน 
6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร…..”97 

 
กฎหมายสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตั้งอยูบนพื้นฐานของรัฐไทยซึ่งไมมีกฎหมายเฉพาะดานสิทธิ

มนุษยชนในระดับพระราชบัญญัติดังนั้นการพยายามวิเคราะห์สิทธิมนุษยชนในรัฐไทยจึงตองใชรัฐธรรมนูญ
                                                           

97 ประกาศของคณะราษฎร์ ฉบับท่ี 1, 2475. 
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แหงราชอาณาจักรไทยที่เกิดขึ้นในรัฐไทยมาแลวเป็นเวลาถึง 80 ปีเป็นบทบัญญัติหลัก แตสังคมไทยและ
นักกฎหมายกลับตั้งขอสนเทห์และหลีกเลี่ยงที่จะกลาวเนนหรืออางอิงหลักการส าคัญที่สุดของการมี
รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ การประกันสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน หรือเทียบเคียงไดกับ
สิ่งที่คณะราษฎรประกาศไวในหลักการทั้ง 6 แมจะไมไดใชถอยค าวา “สิทธิมนุษยชน” โดยตรงก็ตาม แตก็
เป็นการประกาศใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพทั้งหลายตามกฎหมายตามนัยแหงการประกันสิทธิมนุษยชน
ในนิติรัฐนั่นเอง 

การวิเคราะห์สิทธิมนุษยชนในระบบกฎหมายไทยจึงตองใชแนวทางการตั้งบรรทัดฐานบางอยางไว
และวิพากษ์โดยค านึงถึงการอางอิงเอกสารตามแนวทางมาตรฐานระหวางประเทศ   เพ่ือเป็นการสะทอน
ความคิดของนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่มีตอพัฒนาการรัฐธรรมนูญไทยซึ่งไดสรางสิทธิตางๆขึ้นมาพรอม
กับองค์กรอิสระตรวจสอบถวงดุลทั้งหลายที่ปัจจุบันกลายเป็นองค์กรที่มี เสียงวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมวา
ใหยกเลิกเสีย เพราะน าไปสูการขัดขวางการท างานขององค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนโดยตรง 

สิ่งที่นาเป็นหวงอยางแทจริง คือ องค์กรอิสระและสิทธิทั้งหลายที่สรางขึ้นมาโดยรัฐธรรมนูญจะ
สูญเสียอ านาจแหงความชอบธรรมที่จะเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และกลายเป็นองค์กรที่
ถูกตั้งขอสนเทห์ตอการท างานจนไมอาจตอบสนองเจตนารมณ์ในการสรางองค์กรเหลานั้นขึ้นมาประกัน
สิทธิมนุษยชนของประชาชน 

ความพยายามหลีกเลี่ยงการพูดถึงเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” โดยตรง ของนักกฎหมายหรือแมกระทั่ง
นักพัฒนาและเคลื่อนไหวทางสังคม เกิดขึ้นไดตามท่ีมาทางประวัติศาสตร์ที่มีการถกเถียงและท าลายคุณคา
ของค าวา “สิทธิมนุษยชน” ดวยหลายเงื่อนไข ไมวาจะเป็น แนวคิดชาตินิยม ที่ไมตองการรับรองสิทธิ
มนุษยชนของคนตางดาวที่ “ไมไทย”   ความเคียดแคนโกรธเคืองของสังคมที่มีตอนักสิทธิมนุษยชนที่
เรียกรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมใหกับผูตองหาในคดีอุกฉกรรจ์   หรือแมกระทั่งการเลี่ยงไปใชค าวา 
“สิทธิเสรีภาพ” ของนักกฎหมายโดยเฉพาะนักกฎหมายมหาชนที่ไมตองการเผชิญหนากับรัฐและผูละเมิด
สิทธิมนุษยชนทั้งหลาย   เนื่องจากการกลาวอางสิทธิมนุษยชนจ าตองเรียกรองตอการละเมิดสิทธิโดยรัฐทั้ง
ในทางตรง(รัฐเป็นผูกระท า) และทางออม(รัฐเพิกเฉยไมปกปูองสิทธิใหประชาชนที่โดนบุคคลอ่ืนละเมิด) 
หากลองเปรียบเทียบกับรัฐประชาธิปไตยในยุโรปที่เป็นตนทางการประกันสิทธิมนุษยชนดวยกฎหมาย จะ
พบวาการคุมครองสิทธิมนุษยชนเป็นไปในลักษณะตรงไปตรงมาและกลาวอางเนื้อหาในรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ประกันสิทธิมนุษยชนโดยตรง เพ่ือท าใหเกิดผลสะเทือนทางสังคมและวัฒนธรรมในการตระหนักถึงสิทธิ
มนุษยชนโดยตรง   มิใชการเลี่ยงไปพูดเรื่องการถวงดุลตรวจสอบอ านาจรัฐเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพที่ไร
พลังเนื่องจากมีลักษณะเป็นนามธรรม และไมเห็นคูขัดแยงในขอพิพาทโดยตรง98 
 
                                                           

98 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ส ารวจหมุดหมายสิทธิมนุษยชนในปีท่ี 80 ของรัฐธรรมนูญไทย, บทความในวารสาร
นิติสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555. 



173 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

3.1 รัฐธรรมนูญ และกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ประเทศไทยไดมีการประกันสิทธิมนุษยชนทั้งในเชิงเนื้อหาสิทธิและการสรางกลไกมาบังคับตาม

สิทธิไวในรัฐธรรมนูญเป็นหลัก และไมมีกฎหมายเฉพาะในระดับรองที่กลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวอย างรอบ
ดาน(Comprehensive) ไมวาจะเป็น กฎหมายตอตานการเลือกประติบัติ (Anti-Discrimination Law) 
หรือ กฎหมายสิทธิมนุษยชน (Human Rights Law) จึงตองน ารัฐธรรมนูญมาเป็นตัวบท (Text) ในการ
วิพากษ์ (Critique) โดยใชหลักการสิทธิมนุษยชนมาเป็นแนวบรรทัดฐาน (Norms) ทั้งนี้จะมีการหยิบเพียง
บางสวนที่มีผลสะเทือนตอสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจนมาวิพากษ์ 

หากพิจารณาวาสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยไดรับรองไวในเชิงหลักการอยางไรบาง ก็เป็นที่ทราบ
กันดีวานอกจากจะดูจากบทบัญญัติในหมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยแลว ยังตองยอนกลับไป
ดูบทบัญญัติในหมวด 1 บททั่วไปที่จะมีผลตอการตีความรัฐธรรมนูญมาตราอ่ืนๆทั้งหมดดวยโดยมาตรา
หลักที่กลาวถึงการประกันสิทธิมนุษยชนนั้นปรากฏอยูในมาตรา 4 และ 5 อยางชัดเจน99 และในมาตรา 
6100 ก็ไดย้ าวาการตีความกฎหมายทั้งปวงไมวาจะเป็นการตีความรัฐธรรมนูญมาตราอ่ืน หรือการตีความ
กฎหมายอ่ืนที่มีผลบังคับใชเหนือเขตอ านาจศาลไทยจะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญและมาตรา 4 และ 5 ใน
บททั่วไปดวยเชนกัน โดยนัยของมาตรา 4 และ 5 นั้นเป็นที่ทราบกันวาไดรับอิทธิพลจากกระแส
รัฐธรรมนูญนิยมที่แตกหนอในยุโรปและออกผลไปในกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในประเทศที่ใชระบบ
ประมวลกฎหมายและมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่ตองรับรองประเด็นดังกลาวไว กลาวคือตองมีการ
รับรอง ความเสมอภาค เสรีภาพของบุคคล และตองธ ารงไวซึ่งภราดรภาพของสังคมหรือคนในรัฐนั้น ซึ่ง
ภราดรภาพนั้นแมไมไดเขียนใหปรากฏชัด แตเป็นที่แนชัดวาในรัฐธรรมนูญไทยโดยเฉพาะฉบับ พ.ศ.2550 
ก็มีความพยายามที่จะสรางแนวทางในการอยูรวมกันอยางปรองดอง และใชสิทธิเสรีภาพตราบเทาที่ไมขัด
ตอสิทธิของผูอ่ืนหากจะมีการจ ากัดสิทธิบางประการก็ตองมีกฎหมายล าดับศักดิ์พระราชบัญญัติออกมาให
อ านาจในการควบคุมดังปรากฏในหมวด 3 มาตรา 29 ซึ่งดูเหมือนวามาตรานี้จะถูกหยิบยกมาใชโดยศาล
และองค์กรที่ใชอ านาจรัฐตางๆเพ่ือจ ากัดสิทธิที่รับรองไวหลายมาตรารวมถึงมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 26 
และมาตรา 27 โดยมักอางเหตุผลที่เป็นเงื่อนไขในการจ ากัดสิทธิตามมาตรา 28101  

จากจุดเริ่มตนดังกลาวที่รัฐธรรมนูญไดประกันสิทธิไว แตดวยวัฒนธรรมทางกฎหมายขององค์กรที่
มีอ านาจตามกฎหมายซึ่งคุนชินกับการบังคับตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จึงเป็นปัญหาวา

                                                           
99 มาตรา 4  ศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง 

มาตรา 5  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลาก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
100 มาตรา 6  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสดุของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนญูนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใชบังคับมิได 
101 มาตรา ๒๘  บุคคลยอมอางศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมดิสิทธิ

และเสรภีาพของบุคคลอื่น ไมเป็นปฏิปักษ์ตอรัฐธรรมนญู หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน.... 



174 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

บทบัญญัติที่ใหทุกองค์กรตองค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพประชาชนนั้นไมไดรับการ
ใสใจ แตมีการน ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ใหอ านาจกับหนวยงานทั้งหลายของรัฐจ ากัดสิทธิของ
ประชาชนไดอยางตอเนื่องทั้งท่ีไมเป็นคดีเขาสูการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ และไมมีการน าขึ้นสูศาล 

เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติใหทุกองค์กรตองใช และตีความกฎหมายใหเป็นคุณตอสิทธิเสรีภาพ 
องค์กรที่มีอ านาจในการตีความกฎหมายมากที่สุด คือ ศาล ทิศทางส าหรับนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนและผู
ตอสูเพ่ือสิทธิของประชาชนจึงหนีไมพนการตองน าคดีที่เป็นปัญหาเขาสูการตีความของศาล ซึ่งแนวทาง
การตีความกฎหมายที่ศาลตีความกฎหมายใหเป็นคุณกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ปรากฏเป็นกระแส
ของการตอสูเ พ่ือเรียกรองสิทธิมนุษยชนในหลายประเทศ เรียกวา ปรากฏการณ์ ตุลาการภิวัฒน์ 
(Judicialization) ซึ่งเกิดพรอมกับการขยายอ านาจของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีที่เขาแยงชิง
ทรัพยากรและฉวยใชงบประมาณของรัฐไปในทางที่ลอนสิทธิของประชาชนและรัฐบาลก็มิไดมีการประกัน
สิทธิประชาชน102 ท าใหขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนตองน าคดีขึ้นฟูองสูศาลเพ่ือใหศาลบังคับ
รัฐบาลใหประกันสิทธิตามกฎหมายใหกับประชาชน   แตขอสังเกต คือ การตีความดังกลาวตองน าไปสูการ
รับรองสิทธิมากขึ้นมิใชการตีความเพ่ือท าใหฝุายหนึ่งไดประโยชน์และเกิดการจ ากัดสิทธิผูอ่ืนหรือกลุมอ่ืน
ดังปรากฏขอวิพากษ์วิจารณ์ในหลายคดีที่เกิดขึ้นในชวงปี 2550-2553 

ดังนั้นบทบัญญัติที่รับรองสิทธิของประชาชนที่ไมอาจทราบไดวาสิ่งที่ก าลังถูกละเมิดอยูเรียกวา
สิทธิอะไร ประชาชนจึงอาจไดอยางกวางๆดวยการอางศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และสิทธิเสรีภาพ ซึ่งใน
ความเป็นจริงอาจจะถูกปฏิเสธการใชสิทธิจากเจาพนักงานหรือองค์กรของรัฐแตประชาชนก็อาจน าคดีขึ้น
ตอสูในศาลได   ดังนั้นการฟูองศาลเพ่ือใหประกันสิทธิมนุษยชนและรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ก็อาจ
เป็นสิ่งจ าเป็นในชวงกอรูปวาสิ่งใดเป็นสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยางเป็นรูปธรรมบางในชวงตั้งตน
นี้ ไมตางจากการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในหลายประเทศที่ชวงตั้งตนจะมีการฟูองคดีขึ้นสู
ศาลในปริมาณมากเพ่ือใหศาลวินิจฉัยวางบรรทัดฐานไวใหชัดเจนมั่นคง ตอเมื่อเกิดคดีในภายหลังทุก
องค์กรก็สามารถคาดเดาผลไดมากขึ้น103 ท าใหหนวยงานรัฐจ าตองประกันสิทธิและใหความรวมมือกับ
องค์กรอิสระท่ีท าหนาที่คุมครองสิทธิมนุษยชนงายขึ้นดวย 

อยางไรก็ดีเป็นที่ทราบกันดีวาในหลายมาตราที่ใหสิทธิแกประชาชนนั้นยอมมีขอบเขตมิใหมีการใช
สิทธิเสรีภาพจนละเมิดผูอ่ืน หรือเป็นปฏิปักษ์ตอรัฐธรรมนูญ หรือที่รูจักกันดีในนาม 3 เงื่อนไขจ ากัดสิทธิ

                                                           
102 ประภาส ปิ่นตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การเดินขบวน ชุมนุม

ประทวงในสังคมไทย, กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและผลิตต ารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541. 
103 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ส ารวจหมุดหมายสิทธิมนุษยชนในปีท่ี 80 ของรัฐธรรมนูญไทย, บทความในวารสาร

นิติสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555. 
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สุดคลาสสิกนั่นคือ ศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบรอย และความมั่นคงแหงรัฐ104  แตก็มีความลักลั่นในการ
ตีความเงื่อนไขเหลานี้ในลักษณะที่คลุมเครือและขยายความออกไปจ ากัดสิทธิในหลายกรณี เชน การจ ากัด
สิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน แตไมมีการด าเนินการตอการใชสิทธิที่เป็นปฏิปักษ์ตอรัฐธรรมนูญ  เชน ชุมนุม
เรียกรองใหทหารออกท าการรัฐประหาร ทั้งท่ีเป็นปฏิปักษ์ตอรัฐธรรมนูญ  

สวนศีลธรรมอันดีนั้นแมสังคมจะพลวัตรเพียงใด แตสิ่งที่ไมเคยเปลี่ยนคือ มาตรฐานเชิงศีลธรรม  
มักจะปรากฏในลักษณะ ความผิดในตัวของมันเอง (Mala in Se) เชน การฆาคน การลักทรัพย์ แต
ประเด็นที่มักเป็นปัญหา คือ มาตรฐานศีลธรรมในเชิงอัตวิสัย(Subjective) ของเจาพนักงานรัฐที่มีอ านาจ
ตามกฎหมายเฉพาะ เชน การตรวจสื่อชนิดตางๆวามีลักษณะโปฺเปลือย หรือมีเนื้อหาขัดตอศีลธรรมอันดี
หรือไม  ซึ่ ง ในหลายกรณีขาดการมีสวนรวมของสังคมอยางหลากหลายในการเขาไปมีสวนใช
วิจารณญาณ105 

สวนความสงบเรียบรอย และ ความมั่นคง รัฐเป็นผูชี้วัดเสียเองวา ความมั่นคงถูกสั่นคลอน ตอง
ประกาศกฎหมายบางอยางซึ่งใหอ านาจรัฐมาใชบังคับ มาแกปัญหาใหทันทวงที อาจมีลักษณะที่จ ากัดสิทธิ
ของประชาชนในบางประการ แตไมจ ากัดสิทธิทั้งหมด ดังนั้น ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ตางๆ และหากใชบอยๆ จึงมีความเสี่ยงตอการละเมิดประชาชนได 
ประชาชนจึงตองมีการสรางภูมิคุนกัน เพื่อไมใหรัฐไดอางความสงบเรียบรอย มาละเมิดสิทธิของประชาชน 
ไมละเมิดกติกา และถือเป็นการกระท าของสังคม เชน การน า พระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินฯ 2548 
ใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวามีเนื้อหาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งศาลก็ตีความในเชิงกระบวนการออก
กฎหมายวา ถามีการบัญญัติเป็นพระราชบัญญัติก็สามารถจ ากัดสิทธิบางประการได โดยไมไดวินิจฉัยในเชิง
เนื้อหาวา มาตราใดของ พระราชก าหนดมีลักษณะขัดกับรัฐธรรมนูญ106 

นอกจากนี้การใชสิทธิเสรีภาพ ในหลายมาตรายังตองกระท าตามที่กฎหมายบัญญัติ?  เทากับเป็น
การชี้โดยตัวบทบัญญัติเองวาสิทธิดังกลาวไมใชสิทธิเด็ดขาด?   ทั้งที่รัฐธรรมนูญเองรับรองสิทธิเกือบทุก
อยาง แตยังมีบางมาตราระบุไววา “ใหเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” หมายถึง รัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
กฎหมายรับรองจริง แตตองกลับไปดูกฎหมายล าดับรองที่ใหรายละเอียดการใชสิทธิไว ซึ่งมักจะจ ากัดสิทธิ

                                                           
104 คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, รายงานการคนหาความจริง

เหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองและขอเสนอเพื่อการปรองดองฉบับสมบูรณ,์ กรุงเทพฯ: ส านักงาน คอป., 2555. 
105 เสนห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก = Thai human rights in global perspective, 

กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549. 
106 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, บทบาทศาลในการประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม, เอกสาร

ประกอบการสัมมนางานรัฐศาสตรแ์หงชาติ, เชียงใหม, 2554. 
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นั่นเองแตก็มีขอดีที่รัฐธรรมนูญ 2550 ไดขจัดเงื่อนไขนี้ลงไปเสียมากโดยเฉพาะที่เป็นผลชัดเจนคือ สิทธิ
ชุมชน ซึ่งชุมชนสามารถใชสิทธิไดทันทีมิพักตองรอกฎหมายลูกออกมารับรองสิทธิตอไป107 

ตามหลักกฎหมายทั่วไปการออกกฎหมายมาระงับสิทธิจะท าไมได เวนแต ตองขอความเห็นชอบ
จากตัวแทนของประชาชน คือ รัฐสภา และเทาที่จ าเป็นเทานั้น จะตองออกมาจากความถูกตองของ
กฎหมาย จะออกกฎหมายเฉพาะ(ล าดับศักดิ์เทียบเทา พรบ.) เทาที่จ าเป็น และบังคับเป็นการทั่วไป หาม
บังคับกลุมหนึ่งกลุมใดเป็นพิเศษ ถาควบคุมแลว ตองควบคุมทั้งหมด แตในคดีเกี่ยวกับกฎหมาย
งบประมาณแผนดินศาลรัฐธรรมนูญไดใชดุลยพินิจวินิจฉัยวากรณีใดเป็นเหตุฉุกเฉินที่อนุญาตใหรัฐบาล
ออกกฎหมายล าดับพระราชก าหนด(เทียบเทา พรบ.) โดยพิจารณาในเนื้อหาของสภาวะเศรษฐกิจเสียดวย   
จึงเป็นที่นาสนใจวาตอไปศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายตางๆที่ขัดรัฐธรรมนูญ เชน กฎ
อัยการศึก พรก.สถานการณ์ฉุกเฉิน2548 และ พรบ.ความมั่นคง2551 และใหนิยาม “สถานการณ์ฉุกเฉิน” 
อยางเป็นรูปธรรมมีขอบเขตชัดเจนเพื่อปูองกันมิใหมีการตีความเพ่ือจ ากัดสิทธิอยางไรบาง108 

สาระส าคัญอีกประการของสิทธิมนุษยชนคือความเสมอภาค สิ่งที่เทากัน คือ ความเป็นมนุษย์ 
หามเลือกประติบัติ109 แตในความเป็นจริง ไมไดเป็นอยางที่กฎหมายตองการ มีการเลือกประติบัติในเชิง
ปฏิบัติอยูมาก (De facto Discrimination) หรือ ตัวกฎหมาย เลือกประติบัติเอง (De jure 
Discrimination) ถาเลือกปฏิบัติ โดยไมมีเหตุผลที่วิญญูชนรับได ถือวา เป็นการเลือกประติบัติที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย ตองขจัด ยกเลิกเพิกถอน หรือ เยียวยาใหกับผูถูกเลือกประติบัติ ซึ่งประเทศไทยไมมี
กฎหมายเฉพาะเชนประเทศอ่ืนที่มีพระราชบัญญัติในเรื่องนี้โดยตรง   คดีการเลือกประติบัติจึงตองใช
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการเรียกรองสิทธิตอองค์กรและศาลตางๆ 

แตสิ่งที่ทาทายเป็นอยางมากคือ มาตรฐานในการปฏิบัติตอบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองวาบุคคลจะ
ไมถูกเลือกประติบัติไมวาจะมีสถานภาพใด เหลาก าเนิด เชื้อชาติ ภาษาเพศ ศาสนา ความเชื่อ สภาพทาง
เศรษฐกิจ ลัทธิ การเมือง สังคมตองด ารงอยูได ภายใตความแตกตางหลากหลาย แตในชวงหลายปีหลังมี
ขอวิพากษ์วิจารณ์ตอ มาตรฐานที่ลักลั่นในการบังคับใชกฎหมายตอกลุมบุคคลที่กระท าการดังเดียวกันแต
ไดรับการปฏิบัติจากกระบวนการยุติธรรมแตกตางกัน ดังที่เรียกกันวา “สองมาตรฐาน” (Double 

                                                           
107 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การเมืองเรื่องสิ่งแวดลอมเมื่อแนวนโยบายพัฒนาแหงรัฐปะทะสิทธิประชาชน: มาบ

ตาพุด, เอกสารประกอบการสัมมนางานรัฐศาสตร์แหงชาติประจ าป,ี กรุงเทพฯ, 2551. 
108 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การเยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนในยามฉุกเฉิน, เอกสารประกอบการสัมมนา

งานรัฐศาสตร์แหงชาติ,เชียงใหม , 2554. 
109 ใชศัพท์บัญญัติตาม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่ใหใชค าวา “เลือกประติบัติ” ตอการปฏิบตัิ

อยางไมเป็นธรรมตอบุคคลดวยเหตุที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน เช้ือชาติ ศาสนา เพศ ฯลฯ 
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Standard) หรือโดยประวัติศาสตร์ของกระบวนการยุติธรรมไทยจะไมมีมาตรฐานดังที่ ศาสตราจารย์คณิต 
ณ นคร ไดเคยใหความเห็นไวอยางตอเนื่อง110 
 ประเด็นสิทธิมนุษยชนดานสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซึ่งสอดคลองกับค าประกาศ
ของคณะราษฎรก็ไดรับการผลักดันใหเขาสูรัฐธรรมนูญตามล าดับ แตสิ่งที่เป็นค าถามกัน เสมอมาก็คือ 
ประเทศไทยเป็นรัฐสวัสดิการแลวหรือยัง?   การเป็นรัฐสวัสดิการนั้นรัฐตองใหหลักประกันในการเขาถึง
และไดรับสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเสมอภาคกันโดยประชาชนจะตองมีสิทธิตามกฎหมายในการเรียกรอง
ใหรัฐจัดสวัสดิการให หากรัฐเพิกเฉยตองมีสิทธิในการฟูองรองตอศาลเพ่ือใหบังคับตามสิทธิที่ไดรับรองไว
ในกฎหมาย อยางที่ทราบกันดีวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการรับรองสวัสดิการอยางรอบดาน
และเป็นระบบ ดังนั้นรัฐธรรมนูญในสวนของสิทธิในบริการสาธารณะของรั ฐจึงเป็นสวนส าคัญในการ
พิจารณา เมื่อดูจากรัฐธรรมนูญ 2550 จะพบวามีสิทธิบางประการที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในสวนที่ 9  
สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา 51-55 อันไดแก 

1. บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการเขาถึงบริการสาธารณสุข ตองหนุนคนจน 
2. เด็กและเยาวชนตองไดรับการคุมครองสิทธิ และพัฒนาอยางมีสวนรวม 
3. เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ใหปราศจากการ

ใชความรุนแรง และไดรับการฟื้นฟู 
4. บุคคลเกิน 60 ปีไมมีรายได ตองไดรับสวัสดิการ 
5. บุคคลพิการ ทุพพลภาพ และวิกลจริต มีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณะ 
6. บุคคลไรที่อยูอาศัย และไมมีรายไดพอ ตองไดรับความชวยเหลือ 

ปัญหาจึงอยูที่บุคคลที่ไมอาจนิยามไดชัดเจนวาเขาเกณฑ์ในมาตราใดจะไดรับสวัสดิการหรือไม เชน 
เกษตรไมมีที่ท ากินอยูในขายความชวยเหลือหรือไม คนหนุมสาวเพ่ิงจบการศึกษาและวางงานจะไดรับ
สวัสดิการอยางไรในชวงหางานท า หากมีคนอดอยากไปขอให  รัฐเปิดโกดัง องค์การตลาดเพ่ือการเกษตร 
เพ่ือเอาอาหารมาแบงจะท าไดไหม111 รัฐจะเอางบประมาณที่ไหนมาจัดสวัสดิการ ถาหากตองเลือกทางใช
งบประมาณที่มีอยูอยางจ ากัด ตองน าเงินมาจัดสวัสดิการกอนที่จะน าไปลงทุนในโครงการขนาดใหญ 
(Mega Project) หรือไม 

นอกจากนี้ประเด็นความอยูดีกินดีของประชาชนในชนบทยอมเชื่อมโยงอยูกับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรดังที่ปรากฏอยูในเนื้อหาของ สิทธิชุมชน ทั้งในเชิงรูปแบบของชุมชนที่ไดสิทธิตามมาตรา 66 

                                                           
110 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การประกอบสรางส านึก “สองมาตรฐาน” จากประสบการณ์ทางกฎหมายใน

ชีวิตประจ าวันของประชาชน, เอกสารน าเสนอในงานประชุม Annual Thai Study Association of Japan, เชียงใหม, 
2013. 

111 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, บทบาทศาลในการประกันสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม, เอกสาร
ประกอบการสัมมนางานรัฐศาสตรแ์หงชาติ, เชียงใหม, 2554. 
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และ 67 และเนื้อหาแหงสิทธิวามีขอบเขตและครอบคลุมกรณีใดบางก็ยังเป็นปัญหาอยูไมนอย แมสิทธินี้จะ
บังคับไดทันทีไมตองมีกฎหมายลูกมารองรับก็ตาม   แตความชัดเจนในประเด็นตางๆก็ยังจ าเป็นตองพัฒนา
ตอไป ดังเชน112 

1) ชุมชนไหนบางที่มีสิทธิ – ปัจจุบันครอบคลุมชุมชนทุกรูปแบบเมื่อตัดค าวา “ทองถิ่นดั้งเดิม” 
ออกไป 

ดังนั้นชุมชนเหลานี้อยูในการคุมครองสิทธิหรือไม เ ชน ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท ชุมชน
อุตสาหกรรม ชุมชนเกษตรกรรม เพราะในรัฐธรรมนูญ 2540 คุมครองชุมชนทองถิ่น โดยเฉพาะชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิม 

2) ชุมชนจะสามารถปฏิบัติการตามเนื้อหาของสิทธิตามรัฐธรรมในลักษณะที่ขัดหรือแยงกับ
กฎหมายอื่นเพ่ือ รักษาวิถีชีวิตเดิมของตัวเอง ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตดั้งเดิมของตนขึ้นมา ไดหรือไม 

3) รัฐจะมาบังคับใหเปลี่ยนวิถีชีวิตของชุมชนไดหรือไม ไมวาจะดวยกฎหมายหรือโครงการพัฒนา
ตางๆ 

4) เนื้อหาแหงสิทธิหมายรวมถึงทุกอยางในชุมชน หากความหมายกวาง นักกฎหมายยอมรูดีวาสิ่ง
นั้นจริงๆแลวไมมีความสามารถจะบังคับไดจริง   ดังนั้นเนื้อหาแหงสิทธิชุมชน ควรจะหมายรวมทั้ง 
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี การผลิต อาชีพ การรวมกลุม การเลี้ยงดูลูกหลาน การสั่งสอน สิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย ฯลฯ ตองอนุญาตและรับรองความยืดหยุนของแตละชุมชน 

5) รัฐหรือเอกชนจะคิดโครงการอะไรที่กระทบตอชุมชน ตองท าแผนประเมินกอน คือ ตองศึกษา
ขอดีขอเสียผลกระทบตอชุมชน  มีการฉอฉลในการท าแผนประเมินผลกระทบ 

6) ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะ เอา หรือ ไมเอา   โครงการ   แตถาประชาชนไมเอา แต
รัฐอนุญาตใหเดินหนาตอไป กฎหมายไมไดก าหนดผลไว เทากับรัฐสามารถอนุมัติใหเดินโครงการตอไปได
ในหลายกรณ ี

7) ถารัฐ หรือ องค์กรใดๆ ละเมิดสิทธิชุมชน ชุมชนฟูองศาล หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได
จริงหรือ และการเยียวยาที่ไดรับจะอยูในรูปแบบใดบาง ยังตองการกรณีศึกษาที่มีการฟูองรองจริงอีกมาก 
ดังเชน กรณีเหมืองคลิตี้ เป็นตน 
 

การรัฐประหารเป็นสิ่งที่ผูรางรัฐธรรมนูญทุกครั้งไดหยิบยกมาเป็นประเด็นในการถกเถียงจนเกิด
สิทธิหนึ่งขึ้นมาในรัฐธรรมนูญ แตยังมิไดมีการน าสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญมาเป็นเครื่องมือปูองกันการ
รัฐประหารอยางจริงจัง ดังเชนครั้งเกิดการรัฐประหาร 2549 ก็ไมมีผูหยิบสิทธินี้ในรัฐธรรมนูญ 2540 มาใช   
ดังนั้นอาจจะตองมีการศึกษาและวางแผนการน าสิทธินี้มาใชเป็นเครื่องปูองกัน และอาจน ามาลบลางผล
                                                           

112 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การเมืองเรื่องสิ่งแวดลอมเมื่อแนวนโยบายพัฒนาแหงรัฐปะทะสิทธิประชาชน: มาบ
ตาพุด, เอกสารประกอบการสัมมนางานรัฐศาสตร์แหงชาติประจ าป,ี กรุงเทพฯ, 2551. 
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พวงทางกฎหมายของการรัฐประหารที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตได   ขอสังเกตเกี่ยวกับสิทธินี้ 
ไดแก113 

1) ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการปกปูองรัฐธรรมนูญดวยวิธีการใดบาง หากผูกุมอ านาจในตอนนั้น
ออกค าสั่งหามการกระท าในหลายรูปแบบ เชน ชุมนุม แสดงความเห็น เดินขบวน ตอตาน ฯลฯ 

2) ประชาชนสามารถปกปูองอะไรไดบาง สามารถเรียกรองใหกลับมาใชรัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิก
แลวไดหรือไม   หรือเรียกรองใหลบลางการกระท าที่ขัดตอรัฐธรรมนูญตางๆ เชน การออกกฎหมายที่เป็น
ค าสั่งคณะรัฐประหาร และการนิรโทษกรรมผูที่กออาชญากรรมรายแรง ฯลฯ 

3) การซื้อสิทธิขายเสียง โกงเลือกตั้ง รัฐประหาร ถือเป็นการลมลางประชาธิปไตยทุกกรณีที่
ประชาชนสามารถใชสิทธิพลเมืองตอตานไดโดยตรง หรือตองใชสิทธิผานองค์กรอื่น 

4) กฎหมายรัฐธรรมนูญบังคับใหรองเรียนไปยังอัยการสูงสุด หรือ ศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นหรือ 
5) ประชาชนตองรอใหศาลรัฐธรรมนูญตัดสินลงโทษ ระงับการกระท า เพิกถอนการกระท า

เทานั้นหรือ 
6) ประชาชนสามารถใชปฏิบัติการทั่วไปในชีวิตปกปูองโดยสันติวิธีไดเสมอเชนนั้นหรือ 

 
ข้อเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญไทยฉบับปี พ.ศ. 2540 กับ 2550114 

รัฐธรรมนูญ 2550 ยังคงองค์กรตรวจตราสิทธิมนุษยชนเดิมไว อาทิ ผูตรวจการแผนดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติฯ เปูาหมายคือ ท าอยางไรใหไปถึงจุด
ที่ประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหดีที่สุด โดยดูวา องค์กรที่มาเป็นกลไกในการบังคับตามสิทธิลดลง
หรือไม แลวเพ่ิมชองทางใหกับประชาชนมากนอยเพียงไร  

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มีความลักลั่นในบางสวนวาจะครอบคลุมบุคคลทั้งหลาย หรือ
เพียงประชาชนชาวไทย 

เนนการเพิ่มสิทธิชุมชนผานกระบวนการประชาพิจารณ์ที่เพ่ิมชองทาง เพ่ิมการประเมินผลกระทบ
ตอสุขอนามัย และมีการตั้งองค์การอิสระเพ่ือสิ่งแวดลอม เป็นตน 

เชนเดียวกับการตั้งองค์กรอิสระเพ่ือคุมครองผูบริโภคเป็นอิสระจากรัฐขึ้นมาเพ่ือรวมออกกฎ และ
ก ากับใหรัฐบังคับใชกฎหมายที่ไดออกตามมา 

                                                           
113 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ, 

เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550, กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2550. 

114 ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ตารางความแตกตางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กับ พุทธศักราช 2550, กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550. 
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เพ่ิมสิทธิในการมีสวนรวมในประชาธิปไตยทางตรง โดยลดจ านวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย หรือใหถอดถอนผูด ารงต าแหนงส าคัญ แตท าไดยากในความจริง แมจะลดจ านวนรายชื่อในการ
เขาชื่อจาก 50,000 ชื่อ เหลือ 10,000 ชื่อก็ตาม เพรากฎหมายในการเขาชื่อยังมีขอจ ากัดในทางปฏิบัติ
หลายประการ เชน การพกส าเนาเอกสารส าคัญมา และการตรวจความถูกตองของชื่อและการตัดสิทธิผูที่
ไมไดไปท าหนาที่ใชสิทธิเลือกตั้ง 

เพ่ิมหลักประกันสิทธิใหกับประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากตางประเทศ โดยมาตรา 190 
ฉบับปี 2550 เป็นมาตราที่กลับหลักการจากมาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญ 2540 มากที่สุดเมื่อเทียบมาตรา
ตางๆในรัฐธรรมนูญ เพราะในอดีตรัฐบาลอยากกระท าขอตกลงระหวางประเทศใด ก็ใหท าไดกอน แตหาก
มีผลกระทบตอเขตอ านาจอธิปไตยเรื่องใดๆก็จะมาขออนุญาตจากรัฐสภาในภายหลัง แตในรัฐธรรมนูญ 
2550 กลาววา ตองไปขอรัฐสภากอน หากอนุญาตจึงคอยลงมือท า และศาลรัฐธรรมนูญตีความเพ่ิมเขามา
ในคดีบันทึกเพ่ือความเขาใจเกี่ยวกับเขาพระวิหารฯ อีกคือ ไมใชเพียงเรื่องที่มีผลกระทบเทานั้น หาก
รวมถึงเรื่องที่ อาจมีผลกระทบก็ตองขออนุญาตจากรัฐสภากอนดวย 

การฝังระบอบอ ามาตยาธิปไตยเขามาแอบแฝง เชน การมี ส.ว. จากการสรรหา 74 คน ใหตุลา
การมีอ านาจในการคัดเลือกบุคคลเขามาด ารงต าแนงในองค์กรอิสระ  

สิทธิเสรีภาพอาจถูกจ ากัดไดโดย  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”(ศักดิ์ต่ ากวา) พระราชบัญญัติจะเป็น
ตัวจ ากัดสิทธินั่นเอง โดยอาศัยเงื่อนไขเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี ซึ่งยังเป็นเงื่อนไขในการ
ลิดรอนสิทธิ ประเด็นความมั่นคงของชาติ สถาบันทหาร และสหภาพขาราชการ ปรากฏขึ้น โดยระบุใหมี
สหภาพขาราชการ เพื่อใหขาราชการตอรองกับนักการเมือง แตการใหอ านาจตอรองของกลุมที่มีก าลังนอย
กลับมีไมเยอะ เชน สหภาพแรงงาน สภาเกษตรกร  

นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับที่มาของรัฐธรรมนูญที่ไมสอดคลองกับสิทธิมนุษยชน เพราะในขณะ
ที่รัฐธรรมนูญมีกระบวนการท าใหเกิดภาพวาเป็นรัฐธรรมนูญที่ ประชาชนมีสวนรวม แตกลับมีขอวิจารณ์
ในหลายประเด็น คือ115 

ประการที่ 1 ตั้งองค์กรรางรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกมาจากการเลือกตั้งภายใตการแตงตั้ง ซึ่งแมจะ
เปิดกวางขึ้น แตประชาชนก็ไมสามารถคัดเลือกไดจริงๆ 

ประการที่  2  การรับฟังความคิดเห็น แตมีปัญหาคือไมปรากฏหลักเกณฑ์ คัดเลือก กลั่นกรอง 
สรุปและเสนอเป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

ประการที่ 3 การ ลงประชามติ ซึ่งอาจมีปัญหาคือการไมก าหนดจ านวนเสียงขั้นต่ า ท าใหเพียงแค
เสียงขางมากของผูลงคะแนนซึ่งอาจมีจ านวนนอยก็ท าใหประชามตินั้นผานได 
 
                                                           

115 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ส ารวจหมุดหมายสิทธิมนุษยชนในปีท่ี 80 ของรัฐธรรมนูญไทย, บทความในวารสาร
นิติสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555. 
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รัฐธรรมนูญกับปัญหาผู้ทรงสิทธิ บุคคลชนชาวไทย 
 มีขอสงสัยเสมอมาวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิมนุษยชนของบุคคลหรือเป็นเป็นสิทธิเสรีภาพที่
จ ากัดใหมีเฉพาะชาวไทย ไมรวมถึงการใหสิทธิแกคนตางดาว ซึ่งไมเป็นความจริงเนื่องจากไทยเป็นภาคี
กติกาสิทธิพลเมืองและการเมือง ดังนั้นสิทธิเด็ดขาดตามขอ 4(2) จึงคุมครองมนุษย์ทุกคน ยิ่งไปกวานั้นใน
การยกรางรัฐธรรมนูญก็มีการกลาวถึงการรับรองสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตก าเนิด (Passive Rights) ของบุคคล
ทั้งหลายวาจะไมถูกละเมิดโดยรัฐ (Negative Rights) แมมิใชชนชาวไทยก็ตาม116 

 “รัฐธรรมนูญไทยไมแยก สิทธิมนุษยชน กับ สิทธิของพลเมือง 
 มีเพียงการกลาวถึง สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย กับ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 การตีความจึงตองดูเจตนารมณ์ในการรางรัฐธรรมนูญ 
 ซึ่งมีการแยกสิทธิออกเป็น สิทธิหามลวงล้ า กับ สิทธิกอตั้ง 
 สิทธิของพลเมืองในลักษณะกอตั้งจึงไมใชของคนตางดาว 
 สิทธิหามลวงล้ าที่ติดตัวมาตั้งแตก าเนิดจึงเป็นของบุคคลทุกคนไมเวนแมแตคนตางดาว” 117 
 

แตสิ่งหนึ่งที่พึงตระหนัก คือ รัฐไทยใหสัตยาบันและอนุวัติการกติกาสากลวาด วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแลว   ดังนั้นสิทธิเด็ดขาดที่อยู่ใน ข้อ 4(2) แห่งกติกาสิทธิพลเมืองและการเมือง ซึ่งรัฐ
ไทยเป็นภาคีสมาชิก จึงต้องให้หลักประกันสิทธิเด็ดขาดของบุคคลทั้งหลายไม่จ ากัดว่าจะเป็นคนไทย
หรือคนต่างด้าว และต้องให้หลักประกันสิทธิเด็ดขาดตลอดเวลาไม่เว้นแม้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 

3.2 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ ผู้ตรวจการแผ่นดินฯ) 
รัฐธรรมนูญ 2550 ไดสรางกลไกเยียวยาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ถาเกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน รัฐมีหนาที่ประกันสิทธิหรือเยียวยาสิทธิ ดังนั้นตองใชมาตรการภายในมาเยียวยาสิทธิภายในรัฐ
กอน และ กฎหมายระหวางประเทศมีหลักการไววา ถายังมีกลไกการเยียวยาภายในเหลืออยู ตองใชให
หมดเสียกอน (Exhaustion of Local Remedy) หากใชกลไกเยียวยาภายในหมดแลว จึงคอยน าคดีขึ้นสู
กลไกระหวางประเทศ แตมีขอยกเวนวา ปัจเจกชนสามารถใชกลไกระหวางประเทศไดเลย หากปรากฏชัด
วา มีการปฏิเสธความยุติธรรม หรือ กระบวนการยุติธรรมมีแตอคติ หรือใชกระบวนการภายใน อาจแกไข

                                                           
116 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ, 

เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550, กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2550. 

117 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ส ารวจหมุดหมายสิทธิมนุษยชนในปีท่ี 80 ของรัฐธรรมนูญไทย, บทความในวารสาร
นิติสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555. 
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การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงไดอยางทันทวงที ( หลัก Denial of justice ) ดังนั้นการวิเคราะห์
กลไกเยียวยาสิทธิตองเริ่มจากกลไกภายในรัฐไทยเสียกอน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดิน เป็นองค์กรหลักในการรับเรื่องรองเรียนในการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะกลไกนี้ รับเรื่องรองเรียนเกือบทุกเรื่อง และรองเรียนไดโดยงาย อีกทั้งถาผูถูก
ละเมิดสิทธิไมมีความประสงค์จะเดินเรื่องตอ เพราะ ถูกกดดัน หรือ เสี่ยงตอการละเมิดสิทธิจากผูมีอิทธิพล 
ผูมีอ านาจ เป็นตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดิน สามารถด าเนินการแทนตอไปได 118 
แตเมื่อท าขอแนะน าใหองค์กร หรือ หนวยงานตางๆน าไปปรับปรุงเรื่องสิทธิมนุษยชนแลว องค์กรหรือ
หนวยงานนั้น ไมจ าเป็นจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หากตองการบังคับอยางเครงครัด ตองอาศัย
อ านาจหนวยงานอ่ืนตามมาก โดย ใชชองทางศาล จะมีผลบังคับไดดีที่สุด เชน หากเป็นเรื่องการกระท า
ทางปกครอง ก็ใหไปศาลปกครอง เป็นตน หากวาเล็งเห็นถึงการเพิกเฉย หรือ ละเลยไมใสใจของเจา
พนักงานของรัฐ ซึ่งเกิดการละเมิดสิทธิ หรือ สอวามีความทุจริต เรื่องมันจะขยายไดอีก ซึ่งสามารถ
ฟูองรองในทางแพง หรือ อาญาได และขอบังคับใหมีการชดใชคาเสียหายทางแพงไดอีกดวย รัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน 2550 ไดเปิดชองใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดินสามารถเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในการฟูองรองคดีในการเรียกรองคาเสียหายในศาลยุติธรรมแทนประชาชนไดดวย 

กรอบการประเมินกลไกคุมครองสิทธิมนุษยชน กฎหมายสรางองค์กรอิสระขึ้นมา แตกฎหมาย
ไมไดใหอ านาจเทากับองค์กรที่ใชอ านาจอธิปไตยเดิมนั้น เป็นองค์กรกึ่งตุลาการ กึ่งบริ หาร คือ มีอ านาจ
วินิจฉัยเบื้องตน และท าขอเสนอแนะเสมือนเป็นตุลาการ วาเรื่องที่รองเรียน มีมูลหรือไม ผิดอยางไรหรือไม 
แตหนวยงานของรัฐไมจ าเป็นตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ค าเสนอแนะจึงไมเหมือนกับค าพิพากษา ซึ่ง
เป็นอ านาจกึ่งตุลาการเทานั้น สวนอ านาจกึ่งบริหารคือ สามารถรับเรื่องราวรองทุกข์ ซึ่งเหมือนหนวยงาน
ราชการทั่วไป และไปประสานกับหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการแกไขปัญหา แตไมไดลงมาแกไขปัญหา
ดังกลาวเอง ซึ่งไมมีอ านาจเทาฝุายบริหาร อีกทั้งไมมีอ านาจทางกฎหมายอยางเต็มที่ ไมใชองค์กรทาง
กฎหมาย เป็นแตเพียงที่คอยชี้แนะวาควรปฏิบัติอยางไร เป็นองค์กรทางศีลธรรม ซึ่งมีประโยชน์คือ เป็น
การสรางกระแสขอมูลขาวสาร และการรับรูของประชาชน เพ่ือใหประชาชนสงขอมูล ปัญหา เรื่องราวรอง
ทุกข์ โดยองค์กรอิสระเหลานี้จะท าการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวน และชี้แนะเบื้องตน เพ่ือใหประชาชน 
หรือ ผูมีสวนไดสวนเสีย รูวาควรกระท าการอยางไร 

                                                           
118 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ, 

เจตนารมณร์ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550, กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
2550. 
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ซึ่งเป็นองค์กรบริหารกึ่งตุลาการ ไมมีอ านาจในการตัดสินคดีแบบรัฐบาล และไมมีขอผูกพันหรือ 
ใหมีผลบังคับดังเชน ศาล   จึงเป็นองค์กรที่ท างานประสานฝุายตางๆและใหขอเสนอแนะมากกวา  ตอไป
จะน าเสนอกรอบในการประเมินองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้ง 2 อันไดแก119 

- โครงสราง 
- อ านาจหนาที่ 
- วิธีการรองทุกข์ และการรับเรื่องราวรองทุกข์ 
- ผลการปฏิบัติงานในกรณีตางๆ 
- สรุปผลการปฏิบัติงาน 
- ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการท างาน 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน120 

โครงสราง – ประธาน1 กรรมการ6 วาระ6ปี เพียงวาระเดียว    ส.ว. เป็นผูเลือกบุคคลจากรายชื่อ
ที่คณะกรรมการสรรหาสงมา อิสระ 

อ านาจหนาที่  
- กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั่วไป รับทุกคดีไมวาใครละเมิด ไมจ ากัดวาเฉพาะที่รัฐละเมิด  
- ตรวจสอบและรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ค าแนะน าตอรัฐสภา แตบังคับไมได ตองใหฝุาย

บริหารบังคับอีกทีหนึ่ง 
 - เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ/ศาลปกครอง คดีท่ีอยูในเขตอ านาจศาล  
 - ฟูองเรียกคาเสียหายตอศาลยุติธรรมเมื่อเหยื่อรองขอ 
 - เสนอแนะ ประสาน เผยแพร ท ารายงานประจ าปีใหรัฐสภา  
 - อ านาจในการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาใหปากค าเป็นพยานได  

วิธีการร้องทุกข์ และกระบวนการท างานของ กสม. 
1. วิธีการรองทุกข์ – เหยื่อ/NGOs ท าหนังสือลงชื่อ เหตุรองเรียนพรอมขอเท็จจริงพอสมควร สง

มาทางใดก็ได หรือรองเรียนดวยวาจา/กสม.เอง ไมจ ากัดรูปแบบ  
2. กระบวนการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

- กสม. รับเรื่องไว แลวใหผูรองและผูถูกรองไดชี้แจงแสดงหลักฐาน และสามารถเรียก
หลักฐานเพิ่มเติม ถาไมรับเรื่องใหแจงพรอมเหตุผล 

                                                           
119 นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและ

ประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2548. 

120 ดูรัฐธรรมนูญ ม.256-257 และ พระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกอบ 
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  - สวบสวนเสร็จใหสรุป และท าขอเสนอแนะใหบุคคล/หนวยงานแกไข ถาไมแกไข ก็ท า
อะไรไมได 
  - บางกรณีอาจไกล เกลี่ยคูกรณีใหแกไขการละ เมิดสิทธิมนุษยชน/สญ. สัญญา
ประนีประนอม  
  - บังคับกรณีโดยสงไปยัง รมต. นายกหรือสงไปยังรัฐสภา ฟูองศาล  

ผลการปฏิบัติงานของ กสม. ในกรณีต่างๆ121 
1. สถิติการรองเรียน – เรื่องกระบวนการยุติธรรม/ต ารวจถูกรองมากที่สุด เพราะการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ต ารวจ มีความใกลชีวิตประจ าวันของประชาชนมากที่สุด 
2. การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์: กรณีการควบคุมตัวเพ่ือรอเนรเทศ มักจะเป็นกรณีของ

บุคคลไรสัญชาติ โดยกักกันเอาไว แตไมท าอะไร จึงเกิดการถูกกักกันโดยไมมีขอบเขตก าหนด 
3. การละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม: ต ารวจใชก าลังปราบปรามโดยละเมิดสิทธิผูตองสงสัย 

จับผูตองหาผิดตัว ต ารวจซอมผูตองหา เชน กรณีการชุมนุมตางๆ 
4. การละเมิดสิทธิชุมชน การมีสวนรวม: กรณีเบี้ยกุดชุม ปราบผูชุมนุม 
5. การละเมิดสิทธิในทรัพยากร: กรณีการยึดครองที่ดินหลังเหตุสึนามิ  
6. การละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุ์: กรณีแมอาย มีการจับ ถอนสัญชาติ  
7. การละเมิดสิทธิทางการเมือง: กรณีประกาศใช พรก.ฉุกเฉินชายแดนใต  
สรุปผลการปฏิบัติงานของ กสม.122 
1. การจัดท ารายงานประจ าปีลาชา บางสวนไมเป็นที่สนใจ 
2. การรับเรื่องราวรองทุกข์เป็นไปในเชิงรับ ไมเขาไปถึงเหยื่อเทาที่ควร คือตองรอใหประชาชน

รองทุกข์กอน โดยไมไดลงพื้นที่ไปดูในเชิงรุก ซึ่งปัญหาก็คือ ประชาชนไมรูชองทางการรองทุกข์ในชองทาง
นี้มากเทาไหร ท าใหเกิดการละเมิดสิทธิกันอยูอยางกวางขวาง 

3. การเสนอเรื่องใหหนวยงานแกไข ไมไดรับการสนอง ไมมีการแถลงผล ไมมีการแถลงผลวา
หนวยงานของรัฐน าค าชี้แนะไปกระท าแลวมากนอยเพียงใด 

                                                           
121  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงประเทศไทย, รายงานประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย พ.ศ.2547-2550, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสิทธิฯ, 2551. และ นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา 
ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาล
ปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, นนทบรุี : สถาบันพระปกเกลา, 
2548. 

122 นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและ
ประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2548. 
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4. การยื่นเสนอใหปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบไมไดรับการสนอง 
5. ผลบังคับตอองค์กรตางๆนอย ฟูองศาลเองไมได (รธน.50เปิดชองแลว) 
6. กสม.ยังไมสามารถสรางความเชื่อถือทั้งในระดับชาติ และสากล  
7. กสม.ไดสงเสริมประชาสังคมและชุมชนที่เขมแข็งและสรางเครือขาย  
8. ยังมีการสั่งสมประสบการณ์นอยไปขาดแคลนงบประมาณ ทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากร

มนุษย์ที่จะมาท างานทางดานนี้ 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการท างานของ กสม.123 
1. เพ่ิมความสอดคลองในการปฏิบัติภารกิจขององค์กร (โดยเฉพาะ รธน.) ท าในเชิงขอมูล

ขาวสาร โดยการเผยแพรขอมูลตอประชาชนเพื่อสรางกระแสทางสังคมใหมีการกดดันผูที่ละเมิดสิทธิตอไป 
2. คณะกรรมการควรผลักดันการท างานใหไดตามกรอบอ านาจหนาที่ 
3. กสม.ควรปฏิบัติงานใหสอดคลองกับเจตนารมณ์ในการตั้งองค์กร คือ อิสระ เป็นกลาง ค านึงถึง

ประโยชน์สาธารณะ เยียวยาผูเสียหาย  
4. การวินิจฉัยควรฟังความรอบดาน โปรงใส เปิดโอกาสผูมีสวนไดเสีย  
5. การมีมาตรฐานเดียวกันในการพิจารณาวินิจฉัย เสมอภาคปราศจากอคติ 
6. เพ่ิมการสรางเครือขายกับภาคประชาชนประชาสังคมใหเขมแข็งตอเนื่อง  
7. เพ่ิมการศึกษาวิจัย การใหขอมูลแกสาธารณะ การรวมกับผูเชี่ยวชาญ 

 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน124 

โครงสราง – ประธาน1 กรรมการ2 วาระ6ปี เพียงวาระเดียว    ส.ว.เป็นผูเลือกบุคคลจากรายชื่อ
ที่คณะกรรมการสรรหาสงมา อิสระ 

อ านาจหนาที่  
- การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาพนักงาน/รัฐวิสาหกิจ เหมือนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหมด 

แตจะตางตรงที่ ผูตรวจการฯจะรับเฉพาะแตคดีซึ่งผูละเมิดเป็น องค์กรของรัฐ หรือ เจาพนักงานของรัฐ
เทานั้น หรือ หนวยงานของรัฐเทานั้น  
 - พิจารณาสอบสวนการไมปฏิบัติหนาที่/ปฏิบัตินอกเหนืออ านาจ โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ
โดยชอบแตสงผลกระทบไมรวมถึงศาล อาศัยอ านาจศาลปกครองอยูมาก 

                                                           
123 นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและ

ประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2548. 

124 ดูรัฐธรรมนูญ ม.242-245 และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552 
ประกอบ 



186 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

 - มีการรองขอ หรือด าเนินการเองหากพบวาสงผลกระทบตอสวนรวม 
 - ด าเนินคดีจริยธรรมผูด ารงต าแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาที่รัฐ 
 - สงเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ถาคดีอยูในเขตอ านาจศาล 

วิธีการร้องทุกข์ และกระบวนการท างานของผู้ตรวจฯ 
1. วิธีการรองทุกข์ตอผูตรวจการแผนดิน – ท าหนังสือลงชื่อ เหตุรองเรียนพรอมขอเท็จจริง

พอสมควร สงมาทางใดก็ได หรือรองเรียนดวยวาจา 
2. กระบวนการท างานของผูตรวจการแผนดิน  

  - ผูตรวจฯรับเรื่องไว แลวใหผูรองและผูถูกรองไดชี้แจงแสดงหลักฐาน และสามารถเรียก
หลักฐานเพิ่มเติม ถาไมรับเรื่องใหแจงพรอมเหตุผล 
  - สวบสวนเสร็จใหสรุป และท าขอเสนอแนะใหหนวยราชการแกไข 
  - แมกรณีท าตาม กม. แตยังไมเป็นธรรม ก็เสนอใหปรับปรุงได 
  - บังคับกรณีโดยสงไปยัง รมต. นายกหรือสงไปยังรัฐสภา ฟูองศาล 

ผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจการแผ่นดินในกรณีต่างๆ125 
1. การสอบสวนขอเท็จจริงตามขอเรียกรอง:กรณีแบงก์ชาติหลวงตามหาบัว  
2. การจัดท ารายงานพรอมท าความเห็นตอรัฐสภา: กรณีคุณวุฒิ ส.ว.เลย 
3. การเสนอเรื่องตอศาลรธน.: กรณีการเลือกตั้งใหม ๒ เม.ย. ๒๔๔๙  
4. การเสนอเรื่องตอศาลปกครอง: กรณีปราบผูชุมนุมทอก฿าซ ไทย-มาเลย์ โดยมีการชุมนุมอยาง

สงบ ปราศจากอาวุธ การปราบปรามจึงไมชอบดวยกฎหมาย 
5. การเสนอหนวยงานใหแกไขกฎหมาย/ระเบียบ : กรณีเทศบาลเมืองเชียงใหมบุกรุกที่

โบราณสถานในการดูแลของกรมศิลปากร  
6. แจงหนวยงานในกรณีทุจริตประพฤติมิชอบ: กรณี อบต. ตัดถนนเพื่อการเกษตรไมโปรงใส 
สรุปผลการปฏิบัติงานของ ผู้ตรวจการแผ่นดิน126 
1. วิธีการสรรหาผูตรวจการแผนดิน(เดิม) มีปัญหา จ านวนไมครบดวย  

                                                           
125 ส านักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, 7 ปี ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา, กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ, 

2550. และ นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและ
ประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2548. 

126 นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและ
ประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2548. 
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2. ผูตรวจการแผนดินมักไดมาจากภาคราชการจึงมีความสัมพันธ์สวนตัว เพราะ ขอพิพาทสวน
ใหญจะเป็นหนวยงานรัฐ ดังนั้นคดีที่เกี่ยวกับภาครัฐตองมีผูเชี่ยวชาญในในงานของรัฐ คือ ภาคราชกาล 
ปัญหาจึงตามมาวา อาจมีเรื่องของความสัมพันธ์สวนตัว เกิดปัญหาการทับซอนผลประโยชน์อันเกิดจาก
ความสัมพันธ์ได 

3. ไมมีกฎเกณฑ์ท่ีแนชัดส าหรับการสงเรื่องสูศาลปกครอง/รัฐธรรมนูญ 
4. กรณีผูรองเรียนไมลงชื่อมักไมเดินเรื่อง ผูตรวจฯควรริเริ่มเองบาง  
5. หนวยงานตางๆยังไมเขาใจ ไมรวมมือ เพราะไมเชื่อถือผูตรวจการฯ 
6. ประชาชนยังไมเขาใจ ไมรูจักการท างานและชองทางของผูตรวจการฯ  
7. ผูตรวจฯยังมีปัญหาในแงกฎหมาย อาทิ การริเริ่มคดีเอง การสงเรื่องสูศาล การใชดุลยพินิจตอ

ค ารอง การใชอ านาจบังคับตอหนวยงาน/อัยการ  
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการท างานของ ผู้ตรวจการแผ่นดิน127 
1. การรับเรื่องราวรองทุกข์ควรเปิดชองทางมากขึ้น เขาถึงสะดวก เพ่ิมอาสาสมัครในการการ

ท างาน แจงเรื่องราวทั้งในสวนกลาง ทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมชองทางใหกับประชาชนใหมากข้ึน 
2. การสอบสวนขอเท็จจริงควรลงพ้ืนที่มากขึ้น นอกจากเอกสาร ตองลงพ้ืนที่เพ่ือจะไดเห็นปัญหา

อยางแทจริง ไมใชพิจารณาแตพียงอกสาร 
3. การใหขอมูลความกาวหนาของคดีตอผูรองเรียนเป็นระยะเพ่ือใหอุนใจ 
4. พัฒนาศักยภาพและทัศนคติของบุคลากร ใหรับคนรุนใหมที่มีความรูสหศาสตร์มากขึ้น 

เนื่องจากปัญหา ความขัดแยงเกี่ยวเนื่องกันหลายศาสตร์  
5. ปริมาณงานมากเม่ือเทียบกับทรัพยากร จึงตองเพ่ิมงบประมาณ ก าลังคน 
6. สรางขวัญก าลังใจ – กาวหนา มั่นคง ตอบแทน เพ่ือรักษาบุคลากรไว  

 
3.3 ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง128 
โครงสรางรัฐธรรมนูญและการออกแบบกลไกในการใชอ านาจอธิปไตยมีผลตอการประกั นสิทธิ

มนุษยชนอยางยิ่งยวดเนื่องจากศาลเป็นองค์กรสุดทายที่จะสามารถบังคับตามสิทธิใหกับปัจเจกชนที่ตก
เป็นเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชน  โดยเบื้องตนตองเขาใจความสัมพันธ์ระหวางองค์กรใชอ านาจ
อธิปไตยท้ังสามของรัฐที่รัฐธรรมนูญออกแบบใหแยกกันใชอ านาจแตตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน 

 

                                                           
127 นันทวัฒน์ บรมานันท์ และคณะ ; พนา ทองมีอาคม และคณะ ; ชลัช จงสืบพันธ์ และคณะ, การตดิตามและ

ประเมินผลการท างานขององค์กรอิสระ : ศาลปกครอง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2548. 

128 ดุรัฐธรรมนูญ ม.197-203 ประกอบ 
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ศาล กับ การใชอ านาจอธิปไตยเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน 
นิติบัญญัติ ออกกฎหมาย ออกกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจนวา เสรีภาพที่มีตางๆ มีขอบเขต

อยูมากนอยเพียงไร อีกทั้งยังมีหนาที่ในการตรวจสอบฝุายบริหารดวย โดยใชวิธีการตั้งกระทูสด  อภิปราย
ไมไววางใจ หรือ ถอดถอน 

บริหาร ใช้อ านาจรัฐ มีหนาที่ในการแปลงกฎหมายโดยการ ออกนโยบาย มีโครงการตางๆ  มีการ
จัดงบประมาณ หากไมกระท าแลว ฝุายนิติบัญญัติจะเป็นฝุายตรวจสอบ แตฝุายนิติบัญญัติจะมีปัญหาเรื่อง
การตรวจสอบในบางยุค บางปี เนื่องจากคะแนนเสียงไมถึง จึงอภิปรายไมไววางใจไมได  

ตุลาการ ตัดสินวินิจฉัยชี้ขาด เมื่อเกิดการโตแยงสิทธิซึ่งกันและกัน ตุลาการมีอ านาจในการ
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทนั้น และยังมีหนาที่ตรวจสอบฝุายอ่ืนๆไมใหใชอ านาจเกินกวากรอบที่กฎหมาย
บัญญัติ ขณะเดียวกันตุลาการไมสามารถวินิจฉัยขอพิพาทเกินกวากรอบของกฎหมายดวย เพ่ือคุมครอง
สิทธิของประชาชนนั่นเอง 

รัฐไทยมีการสรางศาลเพื่อวินิจฉัยและบังคับตามสิทธิมนุษยชน(ประชาชนอางตอรัฐ)มากมาย เมื่อ
เทียบกับรัฐอื่น ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ซึ่งเรามีท้ังสองศาล 
 
ศาลรัฐธรรมนูญ129 

โครงสร้าง – ประธาน1 องค์คณะ8 ฎีกา3 ปกครอง2 นิติศาสตร์2 รัฐศาสตร์2 สรรหาโดยวุฒิสภา
เป็นผูรับรอง วาระ 9 ปี วาระเดียว อุทธรณ์-ฎีกาไมได สิ้นสุดในกระบวนการเดียว และการที่ใหมีวาระถึง 
9 ปีนั้น เพราะ จะไดเป็นการครอมวาระรัฐบาล เพราะถาหากไมครอมวาระรัฐบาลไว จะมีความเสี่ยงวา 
หลังจากรัฐบาลลงจากต าแหนงอาจตกอยู ใตอ านาจ หรือ อาณัติของฝุายผูมีอ านาจใหม เชน 
นายกรัฐมนตรี เป็นตน 
                                                           

129 ดูรัฐธรรมนูญ ม.204-217 และขอก าหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวธิีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 
2550 ประกอบ 
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อ านาจหน้าที่  
- วินิจฉัยคดีความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยกฎหมายที่ใชตองเป็นรัฐธรรมนูญ 

 - คดีท่ีมีการวินิจฉัยถึงการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ รัฐเป็นผูละเมิด 
 - การออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบ ขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดก็ไดที่ออกโดยหนวยงานที่มี
อ านาจ ไมวาจะมีกระบวนการออกกฎหมายไมชอบ เนื้อหาขัดตอรัฐธรรมนูญ เป็นตน 
 - การวินิจฉัยอ านาจหนาที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตางๆ ที่ขัดกัน เชน เรื่องหนึ่งเรื่อง มีหลาย
องค์กรทีม่ีอ านาจในการกระท า เป็นตน 
 - ค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันทุกองค์กรอยางเด็ดขาด ตองปฏิบัติตามโดยค าตัดสิน
แลวเปลี่ยนแปลงไมได 

การร้องเรียน กระบวนการวินิจฉัยเยียวยา 
1. ผูที่สามารถรองเรียนได – ศาล ประธานสภาตางๆ สมาชิกสภา นายก อัยการสูงสุด ปปช. 

กกต. ผูตรวจการฯ กสม. นายทะเบียน/ผูจัดพรรคฯ ทุกองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ประชาชนจะรองเรียนไดจะตองผานทุกวิธีทางกอน หลักการปกครองบริหารประเทศดวยหลักนิติ

ธรรม 
2. กระบวนการวินิจฉัย – คดีการกระท าท่ีขัดหรือไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

 - ประชาชนตองรองผานกระบวนการขางตนเพ่ือน าคดีสูศาลหากใชหมดแลวยังไมได ประชาชน
อาจยื่นไดเอง 
 - ศาลประทับรับฟูอง/ไมรับตองใหเหตุผล วางวิธีการคุมครองชั่วคราว 
 - สืบพยาน หลักฐานในระบบไตสวน และท าค าพิพากษาสวนตัว/รวม เมื่อฝั่งรัฐมีอ านาจในการ
เขาถึงพยานหลักฐานมากกวาประชาชน เพ่ือใหเกิดการสูคดีอยางเป็นธรรมแกฝุายประชาชน โดยอาศัย
อ านาจของศาลในการไตสวนเพื่อหาขอมูลใหแกประชาชน 
 - ค าพิพากษาผูกพันทุกองค์กรเด็ดขาด อุทธรณ์ไมได ไมกระทบคดีอ่ืน  
 
กรณีการท าหน้าที่ของ กกต.(เลือกตั้ง ๒ เมษายน ๒๕๔๙)130  
 เป็นการรองขอตอศาลใหพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของวิธีการใชสิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชน หรือ การจัดตั้งการเลือกตั้งไมชอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

กกต. ถูกรองเรียนวาจัดการเลือกตั้งไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
รัฐบาลยุบสภานอกสมัยประชุมและหารือ กกต.เพ่ือออก พรฎ.ใหมีเลือกตั้งหลังยุบสภา 35 วัน 

หันคูหาออกท าใหมองเห็น เพิกเฉยตอพฤติกรรมพรรคใหญจางพรรคเล็กลงสมัคร รับรองผลการเลือกตั้ง
โดยไมปรึกษาหารือ/ไมรับฟังองค์กรที่เก่ียวของ (มีเพ่ิมประเด็นปชป.ลอซื้อ)  
                                                           

130 ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนญูที่ 3-5/2550  
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ศาลตัดสิน –  อ านาจในการยุบสภาเป็นของฝุายบริหารไมอยูในดุลยพินิจศาล ยุบสภาไดหรือ
ไมได ศาลไมมีอ านาจชี้ขาดเพราะ เป็นอ านาจของฝุายบริหารโดยแท การประกาศ พรฎ.และจัดเลือกตั้งอยู
ในอ านาจศาล การประกาศไมเป็นธรรมไมชอบดวย รธน. การเลือกตั้งไมลับไมชอบดวย รธน. การจัดการ
เลือกตั้งของ กกต.จึงไมชอบ ตองจัดการเลือกตั้งใหม คือ 35 วันเวลานอยเกินไป และการเลือกตั้งไมลับมัน
ขัดตอหลักการในรัฐธรรมนูญที่ใหเลือกตั้งลับ 
 
กรณีกฎหมายและการกระท าของ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (กต.) มีลักษณะเลือกประ
ติบัติ131 
 ประชาชนผูตองการเขาสอบคัดเลือกเพ่ือท าหนาที่ผูพิพากษาศาลยุติธรรมรองเรียนวากฎหมาย
ที่วาดวยคุณสมบัติของตุลการมีลักษณะการเลือกประติบัติ ดวยเหตุแหงความบกพรองทางกาย 

กต. มี พรบ.ระเบียบขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม และการบังคับใชที่ท าใหผูที่รางกายพิการ
(โปลิโอ) ขาดคุณสมบัติในการเป็นผูพิพากษา 

โดยผูเสียหายรองวา ขอความใน พรบ. “มีกาย...ไมเหมาะสมที่จะเป็นขาราชการตุลาการ” มี
ลักษณะเลือกประติบัติตอผูพิการ ไมเสมอภาคกับคนปกติ ขัดกับ ม.30 ความเสมอภาคของบุคคลภายใต
รัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในปี 2545 วา  คุณสมบัติดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไมในเชิง
เนื้อหาของกฎหมาย แตกลับบอกวาวิธีการออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธินั้นท าไดตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก
เขาขอยกเวนตามมาตรา29 วาดวยเรื่องการจ ากัดสิทธิที่ไมกระทบกระเทือนตอสาระส าคัญแหงสิทธิ
เสรีภาพ เพราะไดออกมาเป็นกฎหมายล าดับ พรบ. บังคับใชทั่วไปไมเฉพาะเจาะจงกับบุคคลใด หรือกรณี
ใด – ผูตรวจรองใหปรับกฎ เป็นการวินิจฉัยผิดประเด็น กลาวคือ เป็นการฟูองเกี่ยวกับเนื้อหาสาระวาเป็น
การเลือกปฏิบัติหรือไม แตศาลวินิจฉัยในเชิงวิธีการจ ากัดสิทธิโดยกฎหมาย วาจ ากัดสิทธิไดเพราะออกเป็น 
พรบ.แลว จึงเป็นการตอบไมตรงค าถาม ซึ่งไมยอมวินิจฉัยในเชิงสาระ วา การกีดกันสิทธิของผูพิการเป็น
การขัดตอหลักการหามเลือกประติบัติหรือไม 

แตตอมาศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในปี 2555 วา คุณสมบัติดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญในเชิง
เนื้อหาของกฎหมายเนื่องจาก พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝุายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) 
โดยเฉพาะขอความที่วา ..กายหรือจิตใจไมเหมาะสม.. เป็นถอยค าที่ก าหนดลักษณะทางรางกายหรือจิตใจ 
ที่ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครเขา
รับการคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเป็นขาราชการตุลาการและแตงตั้งใหด ารงต าแหนงผูชวยผูพิพากษาที่เกิน
ความจ าเป็น 
 
                                                           

131 ดู สองค าวินิจฉัยประกอบ คือ ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที ่16/2545 และ 15/2555 
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กรณี พรบ.ชื่อบุคคล บังคับให้สตรีเปลี่ยนนามสกุลตามสามี132 
มีผูรองวา พรบ.ชื่อบุคคล ม.12 ก าหนด “หญิงมีสามีใหชื่อสกุลตามสามี” ขัดกับ ม.30 แหง รธน.

วาดวยความเสมอภาคทางเพศสภาพ ตองไมเลือกประติบัติ ควรจะสามารถก าหนดอนาคตตัวเองไดโดย
อยากใชนามสกุลใดก็ได 

ศาลวินิจฉัย – บทบัญญัติขางตนขัดกับรัฐธรรมนูญ ม.30 จริง เกิดความไมเสมอภาคทางกฎหมาย 
เลือกปฏิบัติตอสตรี มาตราดังกลาวของ พรบ. ชื่อบุคคลฯจึงไมอาจบังคับไดอีกตอไปโดยผลของ
รัฐธรรมนูญ  

ผลของค าวินิจฉัย น าไปสูการปรับปรุง พรบ. ชื่อบุคคลในปี 2548 โดยคูสมรสอาจตกลงใช
นามสกุลของฝุายใดฝุายหนึ่ง หรือตางใชสกุลเดิม เมื่อหยาหรือศาลเพิกถอนสมรสใหกลับไปใชสกุลเดิม 
หากคูสมรสตายใหกลับไปใชสกุลเดิมหรือสกุลของคูสมรสเมื่อแตงงานใหม 
 
ศาลปกครอง133  

ศาลปกครองตางจากศาลรัฐธรรมนูญที่ ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรอิสระ แตใชอ านาจแบบตุลา
การ และไมอยูภายใตฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ หรือฝุายตุลาการอ่ืนๆ แตจะอยูคูกับรัฐธรรมนูญเลย แต
ศาลปกครอง จะวินิจฉัยอ านาจทั้งในเชิงวิธีการและสาระตรวจสอบการกระท าฝุายปกครองเทานั้น 
ตรวจสอบการกระท าของฝุายบริหารโดยแทไมได 
 มีอ านาจพิจารณาในเรื่องกฎหมายที่มีล าดับชั้นต่ ากวารัฐธรรมนูญ ซึ่งใชอ านาจตามกฎหมาย  โดย
อาจจะมีผานหนึ่งเป็นรัฐ และการจัดท าบริการสาธารณะ  

โครงสราง – ประธาน องค์คณะ วาระ แลวแตคณะกรรมการตุลาการศาลฯ สอบเขาและระบบ
คุณวุฒิ มีสองชั้น ชั้นตน17 สูงสุด1เพ่ิมได 

อ านาจหนาที่  
- วินิจฉัยคดีความไมชอบดวยกฎหมาย (ปกครอง) 

 - คดีท่ีมีการวินิจฉัยถึงการละเมิดสิทธิตามกฎหมายโดยรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 
 - การออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบ ขัดตอรัฐธรรมนูญ/กฎหมายอื่น 
 - การวินิจฉัยอ านาจหนาที่ขององค์กรของรัฐ/รัฐวิสาหกิจ สัญญาของรัฐ เป็นการประกันสิทธิแก
ประชาชนคือ การกระท าใดท่ีกระท าไปแลวไมเป็นประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองยกเลิกเพิกถอนได 
 - ค าพิพากษาของศาลปกครองมีผลผูกพันทุกองค์กรอยางเด็ดขาด ตองปฏิบัติตาม มีการอุทธรณ์
สูงศาลปกครองสูงสุดได  

                                                           
132 ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนญูที่ 21/2546 
133 ดุรัฐธรรมนูญ ม.223-227 และ พระราชบญัญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ประกอบ 
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การร้องเรียน กระบวนการวินิจฉัยเยียวยา  
 คดีที่ถึงศาลสูงสุดแลว ถือวาคดีนั้นสิ้นสุดแลว เจาพนักงานคดีปกครอง ซึ่งตองไลตามสายใน
กระบวนการพิจารณาเสียกอน ถึงยื่นเรื่องตอศาลปกครองได 

1. ผูที่สามารถรองเรียนได – ศาล ประธานสภาตางๆ สมาชิกสภา นายก อัยการ ปปช. กกต. 
ผูตรวจการฯ กสม. ประชาชนยื่นโดยตรง 

2. กระบวนการวินิจฉัย – คดีการกระท าท่ีขัดหรือไมชอบดวยกฎหมาย 
 - ประชาชนอาจรองผานกระบวนการขางตนเพ่ือน าคดีสูศาลหากใชหมดแลวยังไมได ประชาชน
อาจริเริ่มยื่นเรื่องตอศาลปกครองไดเอง งายที่สุดคือ การไปฟูองดวยตัวเปลาไดเลย  
 - ศาลประทับรับฟูอง/ไมรับตองใหเหตุผล วางวิธีการคุมครองชั่วคราว วิธีการชั่วคราวที่ออกมา 
ไมไดแสดงวาชนะคดีแลว เพียงแตเป็นมาตรการไมใหมีการละเมิดสิทธิกอนที่จะมีค าพิพากษาออกมาจริงๆ
เสียกอน 
 - สืบพยาน หลักฐานในระบบไตสวน และท าค าพิพากษาสวนตัว/รวมศาลสามารถแสวงหา
หลักฐานใหประชาชนได 
 - ค าพิพากษาผูกพันทุกองค์กรเด็ดขาด อุทธรณ์ได ไมกระทบคดีอ่ืน 
 
กรณีการถอนสัญชาติ อ.แม่อาย134 

กรมการปกครองถอนสัญชาติโดยจ าหนายบัญชีทะเบียนออกจากระบบ   โดยเจาหนาที่ปกครอง 
ต ารวจ เขาจับกุม ชาวบาน อ.แมอาย 

ประชาชนรวมกับองค์กรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ รวมกันฟูองรองคดีตอศาลปกครองชั้นตน
เชียงใหมเพ่ือใหเพิกถอนการกระท าของกรมการปกครองจากการถอนชื่อออกจากทะเบียนบานตาม
อ าเภอใจนอกกรอบของกฎหมาย 

ศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวา การกระท าทางปกครองของกรมการปกครองนั้นไมชอบดวย
กฎหมาย โดยศาลชั้นตนสั่งใหคืนสัญชาติ และมีการจัดท าทะเบียนบาน บัตรประชาชนกลับคืนแก
ประชาชนกรมการปกครองอุทธรณ์คดีขึ้นสูศาลปกครองสูงสุด โดยศาลพิพากษายืนใหการกระท าทาง
ปกครองไมชอบดวยกฎหมาย และตองคืนสถานะคืนแกประชาชน   โดยในค าพิพากษาศาลไดใหเหตุผลวา 
เป็นการกระท าลิดรอนสิทธิของประชาชนที่กฎหมายรับรอง สิทธิที่วา คือ สิทธิในการเป็นบุคคลตาม
กฎหมายรวมถึงการมีสัญชาติดวย 
 
 
 
                                                           

134 ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสดุ ค าสั่งที ่ 701/2547 และเลขแดง 17/2548 
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การปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วงท่อก๊าซ ไทย-มาเลย์135 

ประชาชนผูชุมนุมประทวงแลวโดนสลายการชุมนุมจนไดรับบาดเจ็บเป็นผูรองเรียนผาน ผูตรวจฯ 
วาฝุายรัฐ(รมว.มหาดไทย) สั่งใหใชก าลังต ารวจเขาปราบผูชุมนุมประทวงโครงการทอก฿าซไทย -มาเลย์ ขัด
กับ รธน. ม.44 วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ปราศจากอาวุธ 

ศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวาการกระท าของต ารวจชอบดวยกฎหมายเนื่องจากพบขอเท็จจริงวามี
การใชความรุนแรงในการชุมนุมดังกลาว (ครั้งสมัยรัฐบาลชวน และรมว.สนั่น) 

อีกกรณี รองผาน กสม.วาดวยฝุายรัฐ(รมต.มหาดไทย) สั่งใหใชก าลังต ารวจเขาปราบผู ชุมนุม
ประทวงโครงการทอก฿าซไทย-มาเลย์ (สมัยรัฐบาลทักษิณ) โดยหลักฐานชี้วาขอจริงเป็นการชุมนุมโดยสงบ 
และ ปราศจากอาวุธ การใชก าลังเจาหนาที่เขาปราบปรามจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

ศาลปกครองวินิจฉัยวารัฐใชอ านาจโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมพบการใชความรุนแรงใน
การประทวง และไมพบอาวุธ จึงมีค าสั่งใหชดเชยคาเสียหายจากการละเมิดทางปกครองดวย 
 
กรณีการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิต136 

มีผูบริโภคซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปเขารองวาการแปรรูปการไฟฟูาฝุายผลิตไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจาก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ใหโอนอ านาจรัฐบางอยางไปใหบริษัทการไฟฟูาฝุายผลิตดวย (การเวนคืน
ที่ดิน การเขาจัดท าโครงขายพ้ืนฐานในที่รัฐ) 

ศาลปกครองกลางวินิจฉัย – การแปรรูปการไฟฟูาฝุายผลิตนั้นไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญไดก าหนดวา กรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชนไดรับการคุมครองรัฐจะลวงล้ าไดก็ตอเมื่อรัฐใช
อ านาจตามกฎหมายระดับ พรบ. ในการเวนคืนเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ การแปรรูปโดยโอนอ านาจซึ่ง
แตเดิมเป็นของภาครัฐไปใหกับองค์กรที่กลายเป็นเอกชน ถือเป็นการกระท าท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ผลของค าวินิจฉัย ท าใหการไฟฟูาฝุายผลิตตองระงับการเขาตลาดหุน  ซึ่งเรื่องนี้เกี่ยวของกับสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในการเขาถึงบริการสาธารณะแตศาลไมไดชี้ประเด็นนี้ 
ศาลชี้เฉพาะสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอยางมั่นคง 

 
 

                                                           
135 ENLAW, นิติธรรมสิ่งแวดลอมสรปุคดีปราบปรามการชุมนุมประทองทอก฿าซ ไทย-มาเลย,์ 

http://www.thaiday.com/South/ViewNews.aspx?NewsID=9560000006418  และ ดูล าดับเหตุการณ์พรอมบท
สัมภาษณ์ที่มสีวนเกี่ยวของไดใน ทมีขาวสิ่งแวดลอมประชาไทออนไลน์, สลายม็อบทอก฿าซ’ 10 ปี คดีความ กับกวา 16 ปี 
‘การตอสู’ ของคนจะนะ, http://prachatai.com/journal/2013/01/44718. 

136 ค าพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขด าที่ 14/2548 คดีหมายเลขแดงท่ี 5/2549 

http://www.thaiday.com/South/ViewNews.aspx?NewsID=9560000006418%20%20และ
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ข้อสังเกตต่อบทบาทศาลคดีมหาชนในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
รธน.2550 ท าใหการน าคดีเขาสูศาลงายขึ้น โดยเฉพาะประชาชนสามารถน าคดีขึ้นสูศาลมหาชน

ทั้งคูไดโดยตรงเมื่อใชองค์กรอุทธรณ์ภายในหมดสิ้นแลว 
ศาลทั้งสองมีบทบาทในการแกไขขอยัดแยงทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งอาจมีผลตอความเป็นอิสระ

ของศาล โดยเฉพาะกรณีศาลรัฐธรรมนูญซึ่งการเมืองตั้ง มีการโตเถียงวา ศาลมีอิสระในการตัดสิน หรือ 
ประกันสิทธิของประชาชนจริงหรือไม เนื่องจากที่มาของศาลเป็นที่ถกเถียงกันอยางยิ่ง โดยเฉพาะศาล
รัฐธรรมนูญที่จัดตั้งมาโดยอ านาจทางการเมืองโดยแท   ดังที่ปรากฏค าวา “ตุลาการภิวัฒน์” ขึ้นในการ
เมืองไทย แตกลับมีปัญหาใหตั้งขอสงสัยวา ตุลาการภิวัฒน์ในประเทศไทยเป็นการใชอ านาจของศาลในการ
ตัดสินคดีเพ่ือพัฒนาการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนหรือไม หรือเป็นการตัดสินที่ประชาชนกลุม
หนึ่งชื่นชม แตกลับกระทบกระเทือนตอสิทธิของประชาชนจ านวนมาก   ดังปรากฏขอวิพากษ์วิจารณ์ตอ
ค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญทุกชุดวามีปัญหาเรื่องการวินิจฉัยคดีวาถูกตองตามหลักกฎหมายหรือไม137 ใน
หลายๆคดี ซึ่งสะทอนการไรบรรทัดฐานในการใชดุลยพินิจ ซึ่งเป็นการใชอ านาจของศาลที่อาจขัดตอหลัก
กฎหมายเสียเอง 

เรื่องตุลาการภิวัฒน์สอดคลองกับหลักนิติรัฐหรือไม แลวอ านาจตุลาการเป็นอ านาจซึ่งอาจจะมี
อันตรายนอยที่สุด เมื่อเทียบกับอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร เพราะอ านาจตุลาการนั้นเป็นอ านาจ
ในลักษณะ passive ไมไดมีลักษณะ active เหมือนกับอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารที่สามารถริเริ่ม
กระท าการตางๆ ไดเอง ขณะที่อ านาจตุลาการนั้นริเริ่มกระท าการเองไมได เป็นองค์กรที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
คดี อันตรายจากอ านาจตุลาการจึงดูนอยกวา 2 อ านาจเบื้องตน แตอ านาจตุลาการซึ่งเป็นอ านาจที่ 3 ใน
ระบบกฎหมายก็อาจเป็นอ านาจที่อันตรายที่สุดไดเชนกัน ถาการใชอ านาจตุลาการไมเป็นไปบนหลักการที่
ถูกตอง แปลวา ผูที่เสนอเรื่องนี้มีธงทางการเมือง มีความคิดทางการเมืองอยางหนึ่ง และเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามทิศทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองนั้นๆ จึงไดน าเสนอรูปแบบของการใช
อ านาจทางตุลาการเขาแกปัญหาทางการเมืองในนามของตุลาการภิวัฒน์    การเสนอเรื่องนี้ขึ้นมาสงผล
กระทบตอโครงสรางอ านาจของรัฐ ในระบบของไทยซึ่งเป็นระบบรัฐธรรมนูญ สังคมตองพยายามที่จะให
อ านาจดุลและคานกัน ในเชิงระบบก็ตองเรียนรู อะไรที่บกพรองก็ตองปรับปรุงกันไป แตหลักส าคัญคือ
อ านาจตุลาการนั้น passive ในแงของการตัดสินคดีก็อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมาย เพราะฉะนั้นใครก็ตามที่
คิดใชอ านาจตุลาการเขาไปแกปัญหาทางการเมือง แบบที่องค์กรทางการเมืองเขาแกปัญหากันเอง แค
เริ่มตนคิดก็ผิดเสียแลว138 

การใชอ านาจในการตัดสินคดี ที่บอกวาเป็นกลางคือ จะไปมีอคติดานใดดานหนึ่งไมได ในทาง
กฎหมาย จึงออกแบบหลายสิ่งหลายอยาง เชน คนที่เป็นผูพิพากษาจะไปรวมเป็นกรรมการสอบสวน
                                                           

137 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
138 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
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เรื่องราวที่ในที่สุดจะตีกลับมาท่ีศาลไมได นี่เป็นหลักการใหญที่เราตองยึดถือไวใหมั่น และหลักการนี้ตองไม
ค านึงถึงหนาของบุคคลใด เพราะนักกฎหมายก าลังพูดถึงหลัก ไมไดสนใจในบุคคล  การที่ทานเป็นนัก
กฎหมายมหาชนหมายความวา ทานค านึงถึงหลักการอันนี้และทานใชบังคับกับบุคคลโดยเสมอหนากัน 
โดยไมไดสนใจวาเป็นใคร หลักการแบบนี้เมื่อใชกับใครก็ใชในลักษณะเดียวกัน ปัญหาคือ ถานักกฎหมาย
ไปถือเสียแลววาอันนี้คือการใชอ านาจเพ่ือแกปัญหาทางการเมือง แปลวา นักกฎหมายก าลังสูญเสีย
หลักการและคุณคาที่ส าคัญไปแลว   ผูที่ด าเนินการเชนนี้ เชื่อวาหลายคนมีความหวังดี คือมุงเปูาหมายไป
ที่ end วัตถุประสงค์สุดทายวาอันนั้นจะส าเร็จลงไดดวยความดี และเพ่ือส าเร็จลงไดไปถึงเปูาหมายที่ดี 
ทานเหลานี้จึงไมสนใจ mean คือไมสนใจเครื่องมือและวิธีการ เมื่อตัดสินโดยอัตวิสัยแลววาเปูาหมายดี 
เพราะฉะนั้น ก็ใชวิธีการอะไรก็ไดเพ่ือน าไปสูเปูาหมายแบบนั้น ในที่สุดเมื่อคิดกันอยางนี้มากเขาก็เกิดการ
ตีความ เกิดการใชกฎหมายโดยขัดกับหลักวิชา เพราะตั้งเปูาหมายไวแลวและรูสึกที่ตัวเองเดินไปนั้นเป็นสิ่ง
ที่ดี ก็ไมสนใจวาหลักการที่เลาเรียนกันมา ใชบังคับกับบุคคลโดยเสมอหนากัน มีสาระส าคัญอยางไร แลว
เราควรจะเคารพนับถือเอาไวรึเปลา139 

กลาวโดยสรุปถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของศาลมหาชนทั้งสอง  พบวา  กระบวนการรับ
คดีของศาลรัฐธรรมนูญ/ศาลปกครองคอนขางรวดเร็ว แตระหวางคดีพิจารณาจะกินเวลามาก/การบังคับใช
มาตรการชั่วคราวเร็ว  ซึ่งพบวาคดีในศาลปกครองคอนขางยึดโยงกับขอกฎหมายดังบรรยายในค า
พิพากษาทั้งหลายอยางชัดเจนแตก็มีปัญหาบางในบางคดี แตกลับพบวามีค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ
มีปัญหาในการไมอางอิงกฎหมายรัฐธรรมนูญในหลายคดี   อยางไรก็ดีตนทุนในการท างานของทั้งสองศาล
ก็ยังมีความแพงทั้งในแงเวลาและงบประมาณตอคดี140 
 
บทวิเคราะห์ความอิสระของศาล กับ ความม่ันคงของสิทธิมนุษยชนในระบอบประชาธิปไตย 
 รัฐสมัยใหมดังเชนรัฐไทยไดออกแบบโครงสรางของรัฐโดยใชหลักการแบงแยกการใชอ านาจ
อธิปไตย กลาวคือ มีการแบงใหองค์กรรัฐใชอ านาจอธิปไตยโดย ใหฝุายนิติบัญญัติออกกฎหมาย(รัฐสภา)   
ใหฝุายบริหารบังคับใชกฎหมาย(รัฐบาลและราชการ) ใหฝุายตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาททางกฎหมาย
(ศาล) เพ่ือใหองค์กรตางๆใชอ านาจที่มีตรวจสอบซึ่งกันและกัน เพ่ือสรางดุลยภาพแหงอ านาจ มิใหองค์กร
ใดหรือใครรวบอ านาจไวแลวใชตามอ าเภอใจจนท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชน และความมั่นคงของ
รัฐ141 องค์กรตางๆจึงตองใชอ านาจตามความสัมพันธ์นี้ 

                                                           
139 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
140 คณิต ณ นคร, บทสัมภาษณ์ในรายการเจาะขาวตื้นตอนท่ี 122, www.Iheretv.com/ 
141 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, ความอสิระของศาล กับ ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ, 

www.bangkokbiznews.com/. 
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 นิติรัฐใชกฎหมายเป็นกติกาหรือกรอบในการก าหนดความสัมพันธ์ขององค์กรตางๆ วาแตละ
องค์กรจะใชอ านาจอยางไร ขอบเขตการใชอ านาจอยูที่ไหน และการใชอ านาจของตนตอองค์กรอ่ืนจะเป็น
อยางไร รัฐธรรมนูญจึงถือเป็นกรอบการใชอ านาจและอธิบายความสัมพันธ์ระหวางองค์กรตางๆที่ใชอ านาจ
อธิปไตย องค์กรทั้งหลาย เชน รัฐสภา รัฐบาล หรือศาลจึงตองใชอ านาจตามที่รัฐธรรมนูญ เพ่ือคงไวซึ่ง
เจตนารมณ์ในการตรวจสอบถวงดุลเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และรักษาความมั่นคงของนิติ
รัฐ142 
 ศาลในฐานะองค์กรที่ใชอ านาจอธิปไตยเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท จึงท าหนาที่ ตรวจสอบการใช
อ านาจขององค์กรอ่ืนโดยการวินิจฉัยวา  กฎหมายที่ฝุายนิติบัญญัติออกมานั้นมีเนื้อหาสาระ หรือ
กระบวนการออกกฎหมายขัดแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม การใชอ านาจปกครองหรือบริหารราชการแผนดิน
ของฝุายบริหารมีลักษณะไมชอบดวยกฎหมายหรือไม หากศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาองค์กรอ่ืนใชอ านาจไม
ชอบหรือเกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว ศาลก็มีอ านาจพิพากษา ยกเลิก เพิกถอน กฎหมายหรือการ
กระท าของรัฐเสีย และอาจก าหนดใหมีการเยียวยาความเสียหายได   แตตองระลึกอยางหนึ่งวาศาล
ยุติธรรมและศาลปกครองมิอาจใชอ านาจเหนือการกระท าที่เป็นเอกสิทธิ์โดยแทของฝุายนิติบัญญัติ หรือ
ฝุายบริหาร143 เชน การริเริ่มจะออกกฎหมายของฝุายนิติบัญญัติ การริเริ่มนโยบายของฝุายบริหาร เป็นตน   
ศาลมีอ านาจเพียงมาตรวจสอบภายหลังวาสิ่งที่ท าไปแลวชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญไทยไดสถาปนาองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญขึ้นมามากมายเพ่ือตรวจสอบการ
ใชอ านาจรัฐขององค์กรตางๆ ศาลรัฐธรรมนูญนับเป็นองค์กรหนึ่ง แมใชชื่อศาล อ านาจหนาที่เป็นแบบศาล   
แตความสัมพันธ์ของศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ไมเหมือนศาลปกครองและศาลยุติธรรม   
กลาวคือ ศาลรัฐธรรมนูญอยูคูกับรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการตีความ วินิจฉัยเรื่องที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญ   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอยูเหนือองค์กรรัฐทั้งปวงไมวาจะเป็น รัฐสภา รัฐบาล หรือศาล(ศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง) การใชอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นการใชอ านาจเหนือหรือบังคับองค์กรอ่ืนได 
 บทความนี้จะเนนไปที่การใชอ านาจและความเป็นอิสระของศาลที่ใชอ านาจเกี่ยวเนื่องกับอ านาจ
ขององค์กรนิติบัญญัติ และบริหาร นั่นก็คือ ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ซึ่งองค์กรทั้งสองไดปรากฏ
อยูในโครงสรางการเมืองไทยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 จนถึง 2550 เพ่ือเป็นองค์กร
ตรวจสอบการใชอ านาจรัฐโดยตรง อันเป็นการสรางหลักประกันเพ่ิมเติมใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และรักษาความม่ันคงของนิติรัฐ 

                                                           
142 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, ความอสิระของศาล กับ ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ, 
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143 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, ความอสิระของศาล กับ ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ, 
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 นับตั้งแตอดีตระบบศาลไทยมีเพียงศาลยุติธรรมที่ท าหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี แตสถานะและ
บทบาทของศาลยุติธรรมอยูในระดับเดียวกับฝุายนิติบัญญัติและบริหาร มิไดมีการยกศาลขึ้นเหนือการใช
อ านาจของฝุายอ่ืนโดยตรง สวนบุคลากรตุลาการจะเห็นวา บรรพตุลาการในระบบศาลไทยมีขนบในการ
รักษาดุลยภาพในการใชอ านาจของตนมิใหเกินขอบเขต จนถูกองค์กรอ่ืนๆรุกคืบเขาแทรกแซง ครอบง า 
หรือจ ากัดอ านาจ ดวยการรับคดีหรือตัดสินคดีที่กฎหมายใหเขตอ านาจกับศาลไวเทานั้น การตีความ
กฎหมายในกรณีที่เก่ียวเนื่องกับผลทางการเมืองก็เป็นไปอยางเครงครัดภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งก็เป็น
การรักษาความเป็นอิสระของศาลดวยการไมเขาไปกาวกายอ านาจขององค์กร คือไมใชอ านาจเป็นคุณเป็น
โทษกับองค์กรอื่นนั่นเอง144 
 วิกฤตกาลทางการเมืองไดลากเอาองค์กรศาลเขาไปอยู ณ จุดศูนย์กลางของความขัดแยง  
เนื่องจากองค์กรอิสระที่รัฐธรรมนูญออกแบบมาใหตรวจสอบการใชอ านาจรัฐงอยเปลี้ย อาทิ ป.ป.ช. ไม
สามารถตรวจสอบการทุจริตของนักการเมือง ก.ก.ต.ไมสามารถควบคุมการเลือกตั้งที่มิชอบ ฯลฯ หรือ
แมกระท่ังรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนก็ไมสามารถแกไขวิกฤตกาลทางการเมืองได ความขัดแยงที่
เกิดขึ้นจึงตองน าเขาสูการชี้ขาดขององค์กรอ่ืนที่เหลืออยู คือ ศาลปกครองในฐานะฝุายตุลาการ และศาล
รัฐธรรมนูญในฐานะองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สิ่งที่นาสังเกต คือ ค าวินิจฉัยของศาลจะมีผลตอการเมือง
เป็นอยางมาก การใชอ านาจของศาลจึงอยูในการวิพากษ์วิจารณ์ของทั้งสองฝุาย145ไมวาค าตัดสินจะเป็น
คุณเป็นโทษกับฝุายใดก็ตาม 

ความสงสัยที่สังคมมีตอศาลปรากฏขึ้นกับค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองบาง
กรณี อาทิ ค าพิพากษายุบพรรคและตัดสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 111 คน 
ค าพิพากษาเรื่องคุณสมบัติการเป็นนายกฯของนายสมัคร ของศาลรัฐธรรมนูญ และลาสุดค าพิพากษาเรื่อง
การใชอ านาจท าขอตกลงเหนือเขาพระวิหารของศาลปกครอง ซึ่งปรากฏค าวิพากษ์วิจารณ์ถึงการใชอ านาจ
ตีความกฎหมาย และการใหเหตุผลทางกฎหมายของศาล วาสอดคลองกับหลักของกฎหมาย และ
เจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม146 
 ภูมิคุมกันของศาล ในการคงความเป็นอิสระ คือ ศาลจ าตองตั้งมั่นอยูในกรอบของกฎหมาย การ
ใชเหตุผลทางกฎหมายที่สอดคลองกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือเป็นเครื่องยืนยันวาผลการตัดสินที่
ออกมานั้นศาลตัดสินตามกฎหมายที่เขียนขึ้นมากอน มิไดคิดตัดสินขึ้นเองตามอ าเภอใจ วินิจฉัยดวยอคติ 
หรือแมแตใชวิจารณญาณตามความเชื่อทางการเมืองที่ตนศรัทธา 

                                                           
144 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, ความอสิระของศาล กับ ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ, 

www.bangkokbiznews.com/. 
145 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, ความอสิระของศาล กับ ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ, 

www.bangkokbiznews.com/. 
146 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
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ลักษณะของอ านาจของตุลาการไมไดถูกออกแบบเพ่ือแกปัญหาทางการเมือง เพราะลักษณะอัน
โดดเดนที่สุดของอ านาจตุลาการคือ ความเป็นกลางขององค์กรที่วินิจฉัยชี้ขาดคดี ค าวาความเป็นกลาง
ไมไดหมายถึงวาผูที่เป็นผูพิพากษาหามตัดสินคดีหรือตัดสินคดีในทิศทางใดทิศทางหนึ่งไมได แตหมายถึง
การไมมีอคติในการพิจารณาพิพากษา ไมมีค าตอบลวงหนาในการพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง แตพิพากษาคดี
นั้นไปตามกฎหมาย และความยุติธรรม ตองสังเกตวาไมไดพูดถึงกฎหมายอยางเดียว แตตองพูดถึง
กฎหมายและความยุติธรรม เพราะเวลาเราพูดถึงนิติรัฐ ถานักกฎหมายและสังคมเขาใจคลาดเคลื่อนไป
บอกวานิติรัฐคือการปกครองโดยกฎหมาย147 แลวละก็สังคมและรัฐนั้นก็เกิดความเสียหายตอนิติรัฐซึ่งตอง
มีหลักนิติธรรมควบคูดวยเสมอ 
 หากศาลใชอ านาจเกินขอบเขต สงผลกระทบตอองค์กรอ่ืน หรือแมกระทั่งเป็นคุณเป็นโทษตอ
องค์กรอ่ืนโดยไมสามารถหาขอกฎหมายหรือหลักการมาอางอิงได ประสบการณ์ในประเทศอ่ืนชี้ใหเห็นวา
องค์กรอ่ืนๆ อาทิ นิติบัญญัติ บริหาร หรือกระแสสังคมก็จะพยายามควบคุมศาลมากขึ้นดวยวิธีการตางๆ 
อาทิ ฝุายนิติบัญญัติออกกฎหมายจ ากัดอ านาจศาล ฝุายบริหารควบคุมทรัพยากรที่จะจัดใหศาล   หรือ
แมกระทั่งการแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระบบศาลเสียใหม จนศาลอาจตองสูญเสียความเป็นอิสระไป   
ดังนั้นการใชอ านาจภายใตกรอบของกฎหมายจึงจะเป็นหลักประกันความเป็นอิสระของศาล และสราง
ความมั่นคงใหกับระบอบประชาธิปไตยของชาติ” 148 
 

3.4 การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
ประเด็นส าคัญท่ีท าให้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิพลเมืองเด็ดขาด ก็เพื่อ 

1. สรางหลักประกันใหกับกลุมเสี่ยง กลุมคนชายขอบ ของกระบวนการยุติธรรมทั้งหลาย อัน
เนื่องมาจากอคติท้ังหลาย เชน จน เชื้อชาติ ศาสนา อุดมการณ์ทางการเมือง เพศ วัย ฯลฯ 

2. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมเป็นการปกปูองกลุมเสี่ยงจากจากการกระท าของผูมีอ านาจ
เหนือกวา – คูกรณี เจาพนักงาน รัฐ 

3. กระบวนการยุติธรรมครอบคลุมถึง การสืบสวนสอบสวน คน เรียก ตั้งขอกลาวหา การประกัน
ตัว การสงฟูอง การด าเนินคดีในศาล สิทธิในที่คุมขัง/เรือนจ า 

4. สิทธิทั้งหลายบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายวิธีพิจารณาความฯ 
5. การสรางหลักประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยูในลักษณะของกฎหมายสบัญญัติที่หาม

ละเมิดข้ัน 

                                                           
147 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
148 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, ความอสิระของศาล กับ ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตย, กรุงเทพธุรกิจ, 

www.bangkokbiznews.com/. 
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6. กฎหมายเหลานั้นสรางกรอบการด าเนินกระบวนการยุติธรรมไมใหเจาพนักงานฝุาฝืนกรอบ
กฎหมาย 

7. ถาเจาพนักงานฝุาฝืนสิทธิหรือข้ันตอนที่กฎหมายก าหนดจะมีผลใหพยาน/หลักฐาน/รูปคดีเสีย
ไป และน าไปสูโทษทางอาญาตอเจาพนักงานดวย 
 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ149 

1. ความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญ และกฎหมายล าดับศักดิ์ตางๆ 
2. การลงโทษทางอาญากับใคร ในขณะกระท าความผิดจะตองมีกฎหมายก าหนดความผิดและ

ก าหนดโทษอยู จะใหกฎหมายมีผลยอนหลังมิได 
3. ในคดีอาญาตองสันนิษฐานวาจ าเลยเป็นผูบริสุทธิ์ถายังไมมีค าพิพากษา 
4. การปฏิบัติกับบุคคลที่ยังไมตองค าพิพากษาตองท าเสมือนเป็นผูบริสุทธิ์ 
5. จัดใหมีกระบวนยุติธรรม งาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง 
6. บุคคลมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปิดเผย รับทราบขอกลาวหา เขาถึงพยานหลักฐานได 

คัดคานตุลาการ เหตุผลประกอบค าพิพากษา 
7. คดีตองด าเนินไปอยางถูกตอง รวดเร็ว เป็นธรรม 
8. ผูมีสวนไดเสียตองไดรับความเป็นธรรม ปฏิบัติอยางเหมาะสม 
9. สิทธิในการไมใหปากค าปรักปร าตนเอง 
10. ผูเสียหาย/ผูตองหาจ าเลย พยาน มีสิทธิไดรับคาตอบแทนอยางเหมาะสม 
11. กลุมผูดอยโอกาสตองไดรับการคุมครองดูแลตามความเหมาะสม 
12. ในคดีอาญาจ าเลยมีสิทธิในการตอสูคดี เรียกหาพยานหลักฐาน ทนาย 
13. ในคดีแพง มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐอยางเหมาะสม 

 
ระบบกระบวนการยุติธรรมไทย150 

1. รัฐไทยใชระบบซีวิลล์ลอว์ แตมีอิทธิพลทางกฎหมายและกระบวนวิธีของคอมมอนลอว์ปะปน 
2. แนวคิดเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมบางอยางถูกวางไวโดยรัฐธรรมนูญ 
3. ไทยรับรับหลักการมาจากหลักเกณฑ์สากลของสหประชาชาติ – แตยังมีโทษประหารอยู 
4. มีการพัฒนาระบบการด าเนินคดีแบบพิเศษใหเหมาะกับกลุมชายขอบที่เป็นกลุมเสี่ยง 
5. กระบวนการยุติธรรมตนน้ า ท าใหต ารวจกับเจาพนักงานปกครอง มีบทบาทสูงในการก าหนด

ทิศทางคด ี
                                                           

149 ดูรัฐธรรมนูญ ม.39-40 
150 คณิต ณ นคร, กระบวนการยตุิธรรมกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553. 



200 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

6. พนักงานอัยการตรวจเพียงพยาน หลักฐาน ส านวน เพ่ือพิจาณาสงฟูอง 
7. ในชั้นศาลแมในคดีอาญากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใหศาลมีบทบาทในการลงมาไต

สวนไดตามระบบซิวิลลอว์ แตวัฒนธรรมของระบบคอมมอนลอว์ซึ่งใชระบบกลาวหากลับมีอิทธิพลเชิง
วัฒนธรรมการท างานของศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลอาญา ผูพิพากษาจะไมลงมาแสวงหาพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติม จะฟังการน าสืบของทนายและอัยการเทานั้น 

 
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพยานหลักฐาน151 

1. สิทธิที่จะปลอดจากการถูกดักฟัง หรือตรวจกักขอมูลและทรัพย์สิน (สิทธิในความเป็นสวนตัว) 
2. สิทธิปลอดจากการเขาคน แสวงหาพยานหลักฐานจากพาหนะ/เคหะสถาน/เนื้อตัวรางกาย 

โดยมิชอบ 
3. สิทธิที่จะปลอดจากการจับกุม คุมขัง โดยมิชอบ 
4. สิทธิที่จะไดรับแจงขอกลาวหา 
5. สิทธิที่จะไมใหการ (ปรักปร าตน?) 
6. สิทธิในการขอทนายที่ไววางใจเขาฟังการใหปากค าในชั้นสอบสวน 
7. สิทธิที่จะไดรับการปลอยชั่วคราว (ประกันตัว) 
8. สิทธิที่จะไดรับการสอบสวนถูกตอง รวดเร็ว และเป็นธรรม (ตอเนื่อง?) 
9. สิทธิที่จะไมถูกฟูองคดีอาญาอยางไมเป็นธรรม 
10. สิทธิในการขอความชวยเหลือทางกฎหมาย การสื่อสาร 
11. การพิจารณาคดีตอง เปิดเผย ถูกตอง รวดเร็ว และเป็นธรรม (ตอเนื่อง?) 
12. สิทธิที่จะไมถูกน าเอาพยานหลักฐานที่ไมชอบมาปรักปร า 
13. สิทธิที่จะไมถูกทารุณกรรม ทรมาน กระท าการลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือลงโทษอยาง

ทารุณ 
14. การประหารชีวิตจะกระท าไดตอเมื่อเป็นค าพิพากษาศาลตามกฎหมาย 
15. หามกระท าวิสามัญฆาตกรรม – กระท าโดยปูองกัน โดยจ าเป็น 
16. ผูตองขังมีสิทธิรองเรียนตอผูตรวจการราชทัณฑ์ 
17. สิทธิในการขอรื้อฟ้ืนการพิจารณาคดีใหม 
18. สิทธิเด็กและผูดอยโอกาสอื่นในการไดรับการด าเนินคดีท่ีเหมาะสม 
 
 

                                                           
151 ชาติ ชัยเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา, 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2549. 
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สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมรุ่นหลัง 
1. สิทธิของจ าเลยในการไดรับคาชดเชยถาตอมาปรากฏวาบริสุทธิ์ 
2. สิทธิของผูตองโทษท่ีจะไดรับการเยียวยา ฟ้ืนฟูเพ่ือกลับคืนสูสังคม 
3. สิทธิของผูเสียหายที่จะไดรับคาสินไหมทดแทน และฟ้ืนฟู 
4. สิทธิของพยานที่จะไดรับคาตอบแทน และคุมครองอยางเหมาะสม 
 

ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยุติธรรมไทย 
1. การไกลเกลี่ยของเจาพนักงานต ารวจ  
2. การใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
3. การชะลอการฟูอง 
4. การใชมาตรการทางเลือกในการปรับปรุงแกไขผูกระท าความผิดโดยไมควบคุมตัว 
 

ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมไทย152 
1. คนชายขอบไมรูกฎหมาย หวาดกลัว ไมกลาที่จะยืนยันสิทธิ 
2. การใหความชวยเหลือและความรูทางกฎหมายยังไมเพียงพอ 
3. เบาหลอมเจาพนักงานของรัฐ กับ ทัศนคติแบบอ านาจนิยม 
4. การใชอ านาจโดยมิชอบของเจาพนักงาน และคดีไมถึงอัยการ ศาล 
5. ระบบอุปถัมภ์ การคอร์รัปชั่น การไมเคารพกฎหมายของผูมีอ านาจ 
6. นโยบายที่ผิดพลาดของภาครัฐ 
7. ยี่ตอกที่ปราศจากหลักทางอาชญวิทยา ทัณฑวิทยา และสังคมวิทยา 

 
ลู่ทางในการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมไทย153 

1. เบาหลอมเจาพนักงานของรัฐ และการสรางทัศนคติที่ดี 
2. การใหความรูทางกฎหมายตอกลุมเสี่ยง 
3. การใหความชวยเหลือทางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ิมทางเลือกในการยุติขอพิพาทใหหลากหลาย 
5. สนับสนุนการระงับขอพิพาทนอกศาลสอดคลองกับวิถีจารีตวัฒนธรรม 
6. สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการเฝูาระวัง และการลงโทษ 

                                                           
152 คณิต ณ นคร, กระบวนการยตุิธรรมกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553. 
153 คณิต ณ นคร, ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552. 
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7. สังคม และกระบวนการราชทัณฑ์ตองมุงไปสูการฟ้ืนฟูนักโทษใหกลับคืนสูสังคม ลดการเพ่ิม
โทษ ใชกระบวนการแกไขนอกคุกใหมาก 
 

ศาลที่มีบทบาทกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ก็คือ ศาลยุติธรรม (คดีแพง และคดีอาญา) 
สาเหตุที่วิชากฎหมายสิทธิมนุษยชนไมไดกลาวถึงโครงสรางและอ านาจของศาลยุติธรรม ก็เนื่องจากสิทธิ
มนุษยชนเป็นเรื่องการคุมครองสิทธิของปัจเจกชนจากการละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยรัฐ หรือการเพิกเฉย 
ละเลย ไมใสใจตอการละเมิดสิทธิ ซึ่งก็คือ การบกพรองตอหนาที่ของหนวยงานและเจาหนาที่รัฐ   ซึ่งคดี
เหลานี้จะเขาสูกระบวนการของศาลมหาชนนั่นเอง โดยเฉพาะเมื่อระบบศาลไทยใชระบบศาลคู จึงเห็น
ความชัดเจน ดังนั้นสิทธิมนุษยชนในศาลยุติธรรมจึงเป็นการกลาวถึงสิทธิในกระบวนการยุติและการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม นั่นก็คือ สิทธิในการไดรับการเยียวยาสิทธิจากหนวยงานรัฐที่เป็นเจาพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรมนั่นเอง  ซึ่งกฎหมายหรือหลักการดานสิทธิมนุษยชนเป็นจุดเริ่มตนของกระบวนการ
ยุติธรรมสมัยใหมที่ใหการประกันสิทธิของคูกรณีในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือประกันความยุติธรรมในเชิง
กระบวนการ ซึ่งจะน าไปสูการอ านวยความยุติธรรมในบั้นปลาย นั่นเอง154 

ในคดีอาญา พนักงานอัยการจะมีบทบาทที่ส าคัญเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
สูงมากส านักงานอัยการสูงสุดจึงไดจัดตั้ง ส านักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน (สคช.) ขึ้นมาใหมี
หนาที่รับเรื่องรองเรียนแหงอรรถคดี ใหค าปรึกษาดานกฎหมาย คดีตางๆซึ่งประชาชนไมมีที่ปรึกษาทาง
กฎหมาย155 ก็สามารถไปรองเรียนได อีกทั้ง สามารถฟูองคดีไดคูขนาดกับการสั่งฟูองของเจาพนักงาน
สอบสวนดวย กลาวคือ เจาพนักงานสอบสวนไมรับคดีให ไมท าส านวนให  อาจรองไปชองทาง สคช.เลยก็
ได อัยการนอกจากจะใหอัยการเป็นเหมือนทนายของแผนดินในการฟูองหรือกลาวหา และเป็นตัวคั่นกลาง
ระหวางต ารวจและศาล โดยอีกนัยยะหนึ่งคือ อัยการมีหนาที่คัดกรองคดี ตรวจสอบดูวาการท างานของ
ต ารวจ เจาพนักงานสอบสวน ไดท าตามกฎหมายครบถวนสมบูรณ์ มีหลักฐานอางอิงเพียงพอหรือไม เพ่ือ
ปูองกันการปรักปร าผูบริสุทธิ์ อัยการสามารถพิจารณาสั่งไมฟูองก็ได เพ่ือใหบุคคลที่เสี่ยงตอการละเมิด
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ปลอดจากภาระการถูกกลาวหาไดเร็วมากยิ่งขึ้น ซึ่งดีกวาปลอยใหมีการฟูอง
ไปจนศาลพิพากษายกฟูอง156 ทั้งนี้ประชาชนสามารถฟูองคดีไปยังอัยการหรือตั้งทนายฟูองคดีเองได 
คูขนานกับการสั่งฟูองของเจาพนักงานสอบสวน หรือแมพนักงานสอบสวนหรืออัยการสั่งไมฟูองก็ตาม 
 
 
 

                                                           
154 ดูรัฐธรรมนูญ ม.218-222 ประกอบ 
155 ดูรัฐธรรมนูญ ม.255 ประกอบ 
156 คณิต ณ นคร, ภูมิธรรมและบทบาทพนักงานอัยการ, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551. 
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3.5 ฝ่ายปกครองและนิติบัญญัติ157 
ในฝุายบริหารมีการตั้งหนวยงานที่ดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชนอยูเชนกัน – กรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ฝุายบริหารพยายามจะตองกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพขึ้นมา เพ่ือท า
ประเด็นในเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ กรมจัดตั้งขึ้นภายหลังการปฏิรูปกระทรวงยุติธรรม ท าหนาที่ดูแล
สิทธิเสรีภาพของประชาชน คูขนานไปกับระบบราชการอ่ืน การที่มีหนวยงานเยอะ เหมือนกับเป็นการเพ่ิม
ชองทางใหกับประชาชนเพื่อปูองกันวา ประชาชนหากมีชองทางนอย ประชาชนอาจระงับขอพิพาทกันเอง
ดวยการใชความรุนแรงได  รับเรื่องราวรองทุกข์จากประชาชน สามารถชดใชคาเสียหายแกเหยื่อไดใน
หลายกรณี คาเสียโอกาสในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชน จ าคุกไปจนถึงชั้นศาลสูง แตศาลสูง
พิพากษาวาไมมีความผิด ดังนั้นที่จ าคุกไปตองมีการชดเชยคาเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ เป็นตน 

ในฝุายนิติบัญญัติมีหนวยงานที่ดูแลดานสิทธิมนุษยชนภายใตรัฐสภา - คณะอนุกรรมการสิทธิ
มนุษยชนและกิจการยุติธรรม ซึ่งอยูในรัฐสภา รัฐสภาอาจจะใชวิธีออกกฎหมายใหมเพ่ือรับรองสิทธิได ขอ
อภิปรายไมไววางใจฝุายบริหารไดหากเห็นวาฝุายบริหารมีการละเมิดสิทธิของประชาชน 
 

3.6 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ158 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืน เชน  ส านักงานปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบแหงชาติ 

(ปปช.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมฯ เชน เรื่องต ารวจสอวามีการ
ทุจริต ก็รองทุกข์ตอ ปปช. ได สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมฯจะรับเรื่องราวในเรื่องการริเริ่มโครงการตางๆ
ของรัฐ หากวาประชาชนเป็นเสียงขางนอย และเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิจากโครงการเหลานั้น  ประชาชน
อาจสงเรื่องราวใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมฯ รับหรือพิจารณา วาโครงการนั้นควรจะเดินหนาตอไป
หรือไม หรือตองมีการประกันสิทธิตอประชาชนกลุมเสี่ยงนั้นอยางไร เป็นตน  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ดูแลเรื่องสิทธิเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ใชระบบสรรหา – ปัจจุบัน
แตงตั้ง ชุดใหญ 5 คน   ท าหนาที่ควบคุม และรับรองผลการเลือกตั้ง/ใหใบเหลืองใบแดง/สงส านวนสูศาล 
การฟูองศาลเป็นวิธีการประกันสิทธิกับผูลงสมัครเลือกตั้ง โดยคดีเลือกตั้งจะข้ึนสูศาลฎีกา 

ส านักงานปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบแหงชาติ (ปปช.) อ านาจในการตรวจสอบความ
ประพฤติมิชอบในระบบราชการ ในวงราชการคือ ขาราชการ และ ขาราชการชั้นสูง รวมถึงนักการเมือง
ทองถิ่นดวย ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน รับเรื่องรองเรียนการประพฤติมิชอบในวงราชการ เพ่ือสอบสวน 
และออกค าสั่งไปยังตนสังกัด หรือสงศาล การประพฤติมิชอบในวงราชการ เชน การใชอ านาจกลั่นแกลง 
ทุจริต หรือไมรับเรื่องราว ไมปฏิบัติหนาที่ เป็นตน 

                                                           
157 ดูรัฐธรรมนูญ ม.156-162 ประกอบ 
158 ดูรัฐธรรมนูญ หมวด 11 สวนท่ี 1 วาดวยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนญู   ประกอบ 
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สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ – ใหค าปรึกษาในการก าหนดนโยบายของรัฐบาล และ
ภาครัฐ (ไมคอยมีผลแลว) ไมคอยมีผล เพราะ ไมมีผลบังคับใหปฏิบัติตาม รัฐบาลจึงไมคอยรับฟัง 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับเรื่องราวรองเรียนในการตีความและขอขัดแยงทางกฎหมาย
หนวยราชการ และรัฐวิสาหกิจบางสวน 
 

3.7 ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
สภาทนายความ มีหนวยงานหนึ่งรับเรื่องราวรองทุกข์ของประชาชน ท างานโดยไมคิดคาใชจาย 

เป็นคดอีนาถาส าหรับผูยากไร คนชายขอบมีการรับท าคดีอนาถา ส าหรับผูยากไร ชายขอบ คดีที่ท ามีความ
หลากหลาย – สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิ่งแวดลอม การรวมใหค าปรึกษาในคดีส าคัญที่กระทบตอ
ประชาชน   

องค์กรพัฒนาเอกชน(Non-Governmental Organizations - NGOs) ท าหนาที่แลวแตเปูาหมาย
ของแตละองค์กร NGO รับปัญหาจากประชาชนรากหญาผูมีอ านาจตอรองต่ า รับไปขับเคลื่อนทางการ
เมือง บางครั้งคณะรัฐมนตรี สภาไมรับเรื่อง จึงตองมีการผลักดันเอง ผานกระบวนการทางกฎหมาย เชน 
อยากไดกฎหมายรับรองสิทธิ แตไมมีผูใดรับเรื่องไวเลย NGO ก็จะท าหนาที่ไปหารายชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย 
เป็นตน เชน กรณีศึกษาเกี่ยวกับ องค์กรผูบริโภคกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีโครงการจับตาการท า
ขอตกลงการคาเสรี (FTAWATCH) ดูเรื่องการท าสนธิสัญญาที่มีผลกระทบตอประชาชน   
 

3.8 สื่อมวลชน และภาควิชาการ159 
สื่อมวลชน เฝูาระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีตางๆ เพราะสื่อ เป็นตัวใหขอมูลขาวสาร ละ

เป็นผูน ากระแสสังคมมากดดันการกระท าของรัฐบาลตางๆไดดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงไดพูดถึงสิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทั้งของประชาชนทั่วไป และเพ่ิมการประกัน
สิทธิใหกับสื่อมวลชนเป็นพิเศษเพราะจุดเริ่มตนกระบวนทัศน์ในการเยียวยาสิทธิมนุษยชน อยูที่การให
ขอมูลและมิติในวิธีมองวาปัญหาคืออะไร ตางจากขอมูลที่ภาครัฐหรือบรรษัทใหผานการโฆษณาชวนเชื่อ
หลากรูปแบบและหลายชองทาง 

รวมถึงเสรีภาพในทางวิชาการจากฝุายสถาบันวิชาการทั้งหลายทั้งมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และ
ศูนย์พัฒนาความรูตางๆ ที่มีสวนใหขอมูลแกประชาชนเพ่ือตัดสินใจในประเด็นสาธารณะอยางรอบดาน
มากขึ้น เชน กรณีศึกษาคณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบวาใตธรณีของ อ าเภอสารภี 
เชียงใหม มีสายแรที่สงสารปนมาในน้ าและอากาศท าใหประชาชนในพ้ืนที่เป็นมะเร็งมากกวาที่ อ่ืน แตไม

                                                           
159 ดูรัฐธรรมนูญ ม.45-48 วาดวยเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นและสื่อมวลชน และ ม. 50 เสรีภาพในทาง

วิชาการ  ประกอบ 
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อาจเผยแพรผลงานในวงกวางเพราะบางหนวยงานเกรงผลกระทบทางเศรษฐกิจ แตไมสนใจเรื่อง
ผลกระทบตอสิทธิในสุขภาพของประชาชน 
 
สรุปทบทวนกระบวนการเยียวยาสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชน  

กลไกเยียวยาสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ถาเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน รัฐมีหนาที่ประกัน
สิทธิหรือเยียวยาสิทธิ ดังนั้นตองใชมาตรการภายในมาเยียวยาสิทธิภายในรัฐกอน และ กฎหมายระหวาง
ประเทศมีหลักการไววา ถายังมีกลไกการเยียวยาภายในเหลืออยู ตองใชใหหมดเสียกอน หากใชกลไก
เยียวยาภายในหมดแลว จึงคอยไปกลไกระหวางประเทศ แตมีขอยกเวน สามารถใชกลไกระหวางประเทศ
ไดเลย หากเห็นชัดวา ไมมีความยุติธรรม หรือ กระบวนการยุติธรรมมีแตอคติ หรือใชกระบวนการภายใน 
อาจแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงไดอยางทันทวงที (หลัก Denial of Justice) 

ชองทางที่งายที่สุดส าหรับประชาชนผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ผูตรวจการแผนดิน เพราะสองกลไกนี้ รับเรื่องรองเรียนเกือบทุกเรื่อง และรองเรียนไดโดยงาย อีกทั้งผูถูก
ละเมิดสิทธิไมมีความประสงค์จะเดินเรื่องตอ เพราะ ถูกกดดัน หรือ เสี่ยงตอการละเมิดสิทธิจากผูมีอิทธิพล 
ผูมีอ านาจ เป็นตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดิน ด าเนินการแทนตอไปได แตเมื่อท า
ขอแนะน าใหองค์กร หรือ หนวยงานตางๆน าไปปรับปรุงเรื่องสิทธิมนุษยชนแลว องค์กรหรือหนวยงานนั้น 
ไมจ าเป็นจะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หากตองการบังคับอยางเครงครัด ตองอาศัยอ านาจหนวยงาน
อ่ืนตามมาก โดย ใชชองทางศาล จะมีผลบังคับไดดีที่สุด เชน หากเป็นเรื่องการกระท าทางปกครอง ก็ใหไป
ศาลปกครอง เป็นตน หากวาเล็งเห็นถึงการเพิกเฉย หรือ ละเลยไมใสใจของเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งเกิดการ
ละเมิดสิทธิ หรือ สอวามีความทุจริต เรื่องมันจะขยายไดอีก ซึ่งสามารถฟูองรองในทางแพง หรือ อาญาได 
และขอบังคับใหมีการชดใชคาเสียหายทางแพงไดอีกดวย รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 2550 ไดเปิดชองให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูตรวจการแผนดินสามารถเป็นตัวแทนของประชาชนในการฟูองรองคดีใน
การเรียกรองคาเสียหายในศาลยุติธรรมแทนประชาชนไดดวย 

ประชาชนสามารถน าเรื่องขึ้นฟูองตอศาลภายในรัฐไทยได – ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาล
ยุติธรรม แลวแตวาคดีนั้นจะอยูในเขตอ านาจศาลใดเป็นการเฉพาะ 

หากเป็นคดีความทางอาญาก็จะมีพนักงานอัยการ – โดยในส านักงานอัยการจะมี ส านักงาน
คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน อัยการนอกจากจะใหอัยการเป็นเหมือนทนายของแผนดินในการฟูองหรือ
กลาวหา และเป็นตัวคั่นกลางระหวางต ารวจและศาล โดยอีกนัยยะหนึ่งคือ อัยการมีหนาที่คัดกรองคดี 
ตรวจสอบดูวาการท างานของต ารวจ เจาพนักงานสอบสวน ไดท าตามกฎหมายครบถวนสมบูรณ์ มี
หลักฐานอางอิงเพียงพอหรือไม เพ่ือปูองกันการปรักปร าผูบริสุทธิ์ อัยการสามารถพิจารณาสั่งไมฟูองก็ได 
เพ่ือใหบุคคลที่เสี่ยงตอการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ปลอดจากภาระการถูกกลาวหาไดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งดีกวาปลอยใหมีการฟูองไปจนศาลพิพากษายกฟูอง  
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ทั้งนี้ประชาชนอาจรองเรียนเรื่องของตนไปยังฝุายบริหาร – โดยมีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งอยูภายใตฝุายบริหารพยายามจะตองกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพขึ้นมา เพ่ือท า
ประเด็นในเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ  

ประชาชนยังมีชองทางรองเรียนไปยังฝุายนิติบัญญัติ – คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและ
กิจการยุติธรรม ซึ่งอยูในรัฐสภา รัฐสภาอาจจะใชวิธีออกกฎหมายใหมเพ่ือรับรองสิทธิได ขออภิปรายไม
ไววางใจฝุายบริหารไดหากเห็นวาฝุายบริหารมีการละเมิดสิทธิของประชาชน 

นอกจากนี้ยังมีองค์กรรับเรื่องราวรองเรียนภายในองค์กรตางๆ เชน คณะกรรมการควบคุมกิจการ
ดานต ารวจ (กตร.)ในกิจการดานต ารวจ และคระกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นทางกฎหมายตางๆที่
เกี่ยวกับภาครัฐ 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญปี 2540-2550 รัฐธรรมนูญไดสถาปนาองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ –  ปปช. 
กกต. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมฯ เชน เรื่องต ารวจสอวามีการทุจริต ก็รองทุกข์ตอ ปปช. ไ ด สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมฯจะรับเรื่องราวในเรื่องการริเริ่มโครงการตางๆของรัฐ หากวาประชาชนเป็นเสียง
ขางนอย และเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิจากโครงการเหลานั้น ประชาชนอาจสงเรื่องราวใหสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจสังคมฯ รับหรือพิจารณา วาโครงการนั้นควรจะเดินหนาตอไปหรือไม หรือตองมีการประกันสิทธิ
ตอประชาชนกลุมเสี่ยงนั้นอยางไร เป็นตน  

อัยการ – คัดกรองพยานหลักฐานกอนน าส านวนขึ้นฟูองในชั้นศาล แมเจาพนักงานสอบสวนไมใส
พยานหลักฐานบางอยางเพียงบางชิ้น ผูเสียหายทั้งเหยื่อ หรือ ผูถูกกลาวหา ขอใหอัยการใหพนักงาน
สอบสวนท าเพ่ิมได  

สคช. – จัดตั้งส านักงานข้ึนภายใตองค์กรอัยการ   
หนาที่ – รับเรื่องรองเรียนแหงอรรถคดี ใหค าปรึกษาดานกฎหมาย คดีตางๆซึ่งประชาชนไมมีที่

ปรึกษาทางกฎหมาย ก็สามารถไปรองเรียนได อีกทั้ง สามารถฟูองคดีไดคูขนาดกับการสั่งฟูองของเจา
พนักงานสอบสวนดวย กลาวคือ เจาพนักงานสอบสวนไมรับคดีให ไมท าส านวนให อาจรองไปชองทาง 
สคช.เลยก็ได 

สามารถฟูองคดีได คูขนานกับการสั่งฟูองของเจาพนักงานสอบสวน  
กรณีศึกษา – สั่งไมฟูองแยงการท าส านวนของต ารวจ สั่งฟูองบางกรณีแมไมมีความเห็นสั่งฟูองมา

จากต ารวจ ถาปรากฏวาเจาทุกข์ผูเสียหายตองการฟูองรองคดี 
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  กรมจัดตั้งขึ้นภายหลังการปฏิรูปกระทรวง

ยุติธรรม ท าหนาที่ดูแลสิทธิเสรีภาพของประชาชน คูขนานไปกับระบบราชการอ่ืน การที่มีหนวยงานเยอะ 
เหมือนกับเป็นการเพ่ิมชองทางใหกับประชาชนเพ่ือปูองกันวา ประชาชนหากมีชองทางนอย ประชาชน
อาจระงับขอพิพาทกันเองดวยการใชความรุนแรงได รับเรื่องราวรองทุกข์จากประชาชน สามารถชดใช
คาเสียหายแกเหยื่อไดในหลายกรณี คาเสียโอกาสในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เชน จ าคุกไปจนถึง
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ชั้นศาลสูง แตศาลสูงพิพากษาวาไมมีความผิด ดังนั้นที่จ าคุกไปตองมีการชดเชยคาเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 
เป็นตน 

นอกจากนี้ยังมีองค์กรอ่ืนๆที่ท างานเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนซึ่งประชาชนสามารถเขารองเรียน
เพ่ือขอค าปรึกษาและความชวยเหลือได อาทิ 

สภาทนายความ มีหนวยงานหนึ่งรับเรื่องราวรองทุกข์ของประชาชน ท างานโดยไมคิดคาใชจาย 
เป็นคดีอนาถาส าหรับผูยากไร คนชายขอบ 

มีการรับท าคดีอนาถา ส าหรับผูยากไร ชายขอบ  
คดีที่ท ามีความหลากหลาย – สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิ่งแวดลอม การรวมใหค าปรึกษาใน

คดีส าคัญท่ีกระทบตอประชาชน   
องค์กรพัฒนาเอกชน ท าหนาที่แลวแตเปูาหมายของแตละองค์กร NGO รับปัญหาจากประชาชน

รากหญาผูมีอ านาจตอรองต่ า รับไปขับเคลื่อนทางการเมือง บางครั้งคณะรัฐมนตรี สภาไมรับเรื่อง จึงตองมี
การผลักดันเอง ผานกระบวนการทางกฎหมาย เชน อยากไดกฎหมายรับรองสิทธิ แตไมมีผูใดรับเรื่องไว
เลย NGO ก็จะท าหนาที่ไปหารายชื่อเพ่ือเสนอกฎหมาย เป็นตน  

กรณีศึกษา – องค์กรผูบริโภคกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ FTAWATCH ดูเรื่องการท าสนธิสัญญา
โดยกระทบตอประชาชน   

สื่อมวลชน เฝูาระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีตางๆ เพราะสื่อ เป็นตัวใหขอมูลขาวสาร ละ
เป็นผูน ากระแสสังคมมากดดันการกระท าของรัฐบาลตางๆได 
 
การเมืองวัฒนธรรมเรื่องรัฐธรรมนูญไทย และผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

“การลดทอนความส าคัญของหลักประชาธิปไตย โดยมีขึ้นภายใตการสวมเสื้อคลุมหลักนิติรัฐ” 
คลายกับวา เอาหลักนิติรัฐนั้นมาเป็นปรปักษ์กับหลักประชาธิปไตย ในนามของการบอกวา เราตองไม
ปลอยใหสังคมถูกชักพาไปโดยเสียงขางมาก เพราะเสียงขางมากนั้นอาจจะเป็นเสียงที่ผิด เพราะฉะนั้น เรา
ในฐานะนักกฎหมายมหาชนตองธ ารงรักษาไวซึ่งหลักการนี้ คือเมื่อเสียงขางมากผิด เราก็สามารถที่จะไม
ตองเคารพเสียงขางมากได แนนอนวา ไมไดพูดชัดเจน แตออกมาผานวาทกรรมหลายวาทกรรม เชน การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยผานระบบเลือกตั้งนั้น ไดผูแทนที่ทุจริตการเลือกตั้ง นักการเมืองเป็น
ปีศาจ เพราะฉะนั้นตองลดทอนความส าคัญของหลักการประชาธิปไตยลง และเนนเรื่องการรักษาไวซึ่งนิติ
รัฐ คือใชกฎหมายเขาจัดการ160 

นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขบางประการที่อาจเป็นขออุปสรรคตอการพัฒนาสิทธิมนุษยชนไทยในหวง
เวลาที่ผานมา 80 ของรัฐธรรมนูญไทย การรักษาหลักนิติธรรมในนิติรัฐไทยจะเป็นจริงหรือในสังคมไทย ใน
ความเป็นจริงรัฐไมไดยึดเอาตัวกฎหมาย มีการเขียนไดก็ฉีกได เมื่อมีอ านาจก็ไมยอมตนเขากับกฎหมาย 
                                                           

160 วรเจตน์ ภาคีรัตน:์ “10 ปีนักกฎหมายมหาชนไทย: ฤาจะเดินหนาลงคลอง”, ประชาไท, 20 ธันวาคม 2551. 
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เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมการไมเคารพกฎหมาย ในเมื่อมีการฉีกทิ้งก็ได เขียนใหมก็ได จึงไมมีความ
ศักดิ์สิทธิ์ในกฎหมาย161 เมื่อไมมีความศักดิ์สิทธิ การเคารพเชื่อฟังกฎหมายก็เลือนหายไปดวย  โดยสาเหตุ
ส าคัญเกิดจากระบบอุปถัมภ์ และการท าตัวเป็นอภิสิทธิ์ชนของผูมีอ านาจ เพราะระบบศักดินาเขามามี
อิทธิพลอยูในสังคมปัจจุบัน กลาวคือ ผูนอยจะมีชีวิตที่ดีก็ตอเมื่อท าตามผูมีอ านาจนั้น ท าใหธรรมาภิบาล
ไมเกิด  เนื่องจากธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์กับการปกครอง หากความรับผิดชอบทางการเมืองของผูใหญ
ในสังคมมีนอย และไมยอมแสดงความรับผิดชอบทางการเมืองเมื่อเกิดความเสียหายจากการกระท าของตน 
ก็ท าใหประชาชนทั่วไปเกิดวัฒนธรรมเอาอยางกระจายไปในสังคม162 สงผลตอการเคารพสิทธิของผูอ่ืนและ
การเคารพกฎหมายเพื่อรักษาสิทธิมนุษยชนของตนและผูอื่น 

การตอสูผานการสรางรัฐธรรมนูญของชนชั้นน า กับ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ท าใหรัฐธรรมนูญ
ไทยกลายเป็นเวทีตอสูกันระหวางกลุมอ านาจน าในสังคม รัฐธรรมนูญจึงวาดวยเรื่องการเมือง มิใช
หลักประกันสิทธิเสรีภาพ กลาวคือ จะใหความส าคัญแตกับเรื่องสมาชิกพรรค วิธีการทางการเมือง มี
จ านวน สว. สส. เทาไหร จะยุบพรรคไดหรือไมอยางไร แตไมไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากนัก 
และจะพัฒนาสิทธิใดใหไดรับการประกันเพิ่มเติมบาง 

การออกแบบกลไกและชองทางการมีสวนรวมในประชาธิป ไตยทางตรงแบบพลเมือง ของ
ประชาชนรวมถึงปัญหาชนชั้นกลางที่เฉื่อยชาทางการเมือง ถูกมอม ถูกสกัดกั้น ไปไมถึงฝั่งฝันที่คาดหวังไว  
รัฐธรรมนูญจึงไมตอบปัญหาสิทธิมนุษยชนของคนชายขอบ เพราะกฎหมายทั้งระบบไมไดตอบสนองกับคน
ชายขอบ เพราะ คนชายขอบไมเคยไดโอกาสในการเขามารางกฎหมาย หรือ มีสวนรวมในการตรวจสอบ
การบังคับใชกฎหมายเลย 
 “จิตวิญญาณและเจตนารมณ์หรือนัยหนึ่ง “รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมแหงการเมืองภาค
ประชาชน” ยังคงอยู และชนชั้นน าไมวากลุมใดมิอาจยึดครองได เพราะมันขัดแยงตรงขามกับผลประโยชน์
มูลฐานของพวกเขา 
 เพ่ือกอบกูความหมายและปฏิบัติการของ “การเมืองภาคประชาชน” คืนแกประชาชนโดย เฉพาะ
คนจนคนชายขอบ มหาวิทยาลัยเที่ยงคืนขอน าเสนอหลักการและแนวทางปฏิบัติบางประการตอสังคมไทย 
ดังนี้163 
 

                                                           
161 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ส ารวจหมุดหมายสิทธิมนุษยชนในปีท่ี 80 ของรัฐธรรมนูญไทย, บทความในวารสาร

นิติสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555. 
162 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ท าไมคนไทยไมเคารพกฎหมาย, บทความในวารสารนิตสิังคมศาสตร์, 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. 
163 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน, ค าประกาศรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมแหงการเมืองภาคประชาชน, 10 ธันวาคม 

2551. 
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 1) การเมืองภาคประชาชน ควรยึดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นเปูาหมาย, ถืออิสระโดยสัมพัทธ์
จากรัฐและทุนเป็นทิศทางใหญ, และรักษาเอกภาพทางศีลธรรมระหวางเปูาหมายกับวิธีการเป็นกฎกติกา 
 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” แปลวาไมวาใคร – ฝุายเรา, คูกรณี, เพ่ือนมิตร, คนทั่วไปในสังคม - ก็
มีความเป็นคนเทากัน ควรไดการเคารพและปฏิบัติตออยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  
 กอนอ่ืนคือความเสมอภาคทางการเมือง กลาวคือ มีสิทธิเสรีภาพและความรับผิดเทาเทียมกัน
เบื้องหนากฎหมาย, มีหนึ่งคนหนึ่งเสียงเทากันในระบอบประชาธิปไตย  
 และความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ไมแตกตางเหลื่อมล้ าทางรายไดทรัพย์สินกันเกินไปจน
ตองขายศักดิ์ศรีและสิทธิความเป็นคนแลกการอยูรอด มีความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจสังคมพอ สมควรที่
จะท าใหระเบียบสังคมสวนรวมเป็นที่ยอมรับและรักหวงแหนรวมกันได 
 “อิสระโดยสัมพัทธ์จากรัฐและทุน” แปลวาเคลื่อนไหวโดยยึดถือผลประโยชน์และทรรศนะของ
ประชาชนผูไรรัฐและไรทุนเป็นตัวตั้ง ไมใชของรัฐและทุน, อาจเกี่ยวของสัมพันธ์รวมมือดวยกับฝุายรัฐและ
ทุน แตไมใชขึ้นตอหรือถูกใชเป็นแคเครื่องมือทางการเมือง, เขาตอรองขัดแยงกับฝุายรัฐและทุนเพ่ือสราง
ระเบียบสังคมเศรษฐกิจการเมืองใหมที่ประชาชนโดยเฉพาะคนจนคนชายขอบมีสวนรวมและสวนแบงใน
อ านาจและทรัพยากรสาธารณะรวมกับฝุายอื่นอยางทัดเทียมและเป็นธรรม 
 “เอกภาพทางศีลธรรมระหวางเปูาหมายกับวิธีการ” แปลวาวิธีที่ใชในการรณรงค์ตอสูตอง
สอดคลองกับเปูาหมายแหงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และทิศทางความเป็นอิสระของการเมืองภาคประชาชน 
นั่นคือกระบวนการตัดสินใจเปิดกวางใหทุกฝุายมีสวนรวมอยางเสรี, ความสัมพันธ์ระหวางแกนน ากับ
สมาชิกเป็นไปแบบลางขึ้นบนเป็นพ้ืนฐาน ไมใชบนลงลางถายเดียว, ยึดมั่นแนวทางอารยะขัดขืนและสันติ
วิธีอยางเด็ดเดี่ยว บริสุทธิ์ใจ จริงจังและถึงที่สุด โดยไมมีขอแมเง่ือนไขใด ๆ ทั้งสิ้น 
 2) ระบบสถาบันการเมือง ที่ผานมากลายเป็นเพียงเครื่องมือใชแลวทิ้งของชนชั้นน าสวนนอย ทั้ง
ยังถูกบิดเบือนบอนท าลายจนพิกลพิการ ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะคนจนคนชายขอบถูกกีดกันออก 
เอ้ือมไมถึงตัวแทนอ านาจ ไมไดใชประโยชน์จากมัน 
 กติการัฐธรรมนูญที่รางขึ้นมาและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เป็นจริงท าใหระบบสถาบัน
การเมืองถูกยึดครองโดยชนชั้นน ากลุมตาง ๆ ผานการแขงขันเลือกตั้งและการสรรหา โดยอาศัยเงินทอง
และเครือขายอุปถัมภ์, หลักอ านาจอธิปไตยของรัฐสภากลับตกเป็นเบี้ยลางฝุายบริหาร ระบบราชการและ
อ านาจนอกและเหนือรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ ในทางปฏิบัติหลังฉาก, พรรคการเมืองเป็นแคพรรคของเจาพอผูมี
อิทธิพลและกลุมทุนใหญที่จ ากัดบทบาทไวในสภา แทนที่จะเป็นพรรคของมวลชนที่สัมพันธ์แนบเนื่องกับ
กลุมจัดตั้งอิสระของมวลชนนอกสภา, และเมื่อใดกลุมชนชั้นน าแพเกมในระบบสถาบันการเมือง พวกเขาก็
พรอมเลนนอกระบบ นอกกติกา หันมาบอนท าลายระบบสถาบันการเมืองลงเองอยางเลือดเย็นและไร
ยางอาย โดยยืมมือกลไกอ านาจอื่น ๆ  
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 มีแตการเปิดกวางกระบวนการการเมืองทุกขั้นตอนออกตอนรับการมีสวนรวมขององค์กรจัดตั้ง
อิสระของประชาชนในสังคมจึงจะชวยกอรูปขัดเกลาหลอหลอมระบบสถาบันการเมืองใหเติบใหญควบคูไป
กับการเมืองภาคประชาชนได เริ่มตั้งแตการรางกติการัฐธรรมนูญลงมา 
 3) สถาบันตุลาการ ในทามกลางความขัดแยงแบงขางแยกขั้วของสังคมการเมือง สถาบันตุลาการ
มีบทบาทส าคัญยิ่งในอันที่จะแกไขความขัดแยงใหยุติตามกฎหมายผานกระบวนการยุติธรรม ความเที่ยง
ธรรมไมล าเอียงเขาขางฝุายใดบนพ้ืนฐานหลักกฎหมายที่เขมแข็ง เหตุผลที่หนักแนนและการวินิจฉัยที่
ชัดเจนโปรงใสเทานั้น จะยังความนาเชื่อถือ ประสิทธิผลและแข็งแกรงม่ันคงปลอดภัยใหสถาบันตุลาการใน
ระบอบประชาธิปไตย 
 ในภาวะเชนนี้ สถาบันตุลาการไมอยูในสถานะที่จะทานรับแมเพียงอาการเสมือนหนึ่งล าเอียง
เลือกขางได ทวาสองสามปีที่ผานมา ปรากฏความสงสัยในหมูสาธารณชนและวงการนักกฎหมายเกี่ยวกับ
ค าตัดสินคดีความที่สงผลใหคุณใหโทษแกคูขัดแยงทางการเมืองฝุายหนึ่งหลายกรณี อาทิ กรณีมติ
คณะรัฐมนตรีชุดสมัคร สุนทรเวชเกี่ยวกับเขาพระวิหาร, กรณีสถานะความเป็นลูกจางของนายก -รัฐมนตรี
สมัคร สุนทรเวช, กรณีความเรงรีบรวบรัดในการวินิจฉัยคดีทุจริตเลือกตั้งอันน าไปสูการยุบพรรครวม
รัฐบาล ๓ พรรค เป็นตน  
 ขอความสงสัยเหลานี้บั่นทอนประสิทธิภาพในการแสดงบทบาทยุติธรรมของสถาบันตุลาการ
ทามกลางความขัดแยงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยิ่งกวาการชุมนุมคุกคามที่จะปิดศาลหรือ
ระเบิดขมขูใด ๆ และทางเดียวที่จะแกไขใหตกไปไดก็แตโดยผานการยึดมั่นหลักกฎหมาย เหตุผลและ
กระบวนการที่ชัดเจนโปรงใสใหเขมงวดจริงจังจนเป็นที่ประจักษ์ของสังคมเทานั้น 
 4) สถาบันสื่อมวลชน นับแตชวงเหตุการณ์ฆาหมูและรัฐประหาร ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นตน
มา ไมเคยมีครั้งใดที่สื่อมวลชนทั้งสิ่งพิมพ์และอิเล็กทรอนิกส์หลากฉบับหลายสถานีทั้งของรัฐและของ
เอกชนกลายสภาพเป็นกระบอกเสียงโฆษณาชวนเชื่อกระจายความจริงผสมเท็จและความเกลียดความกลัว
แบบเลือกขางทางเดียวของกลุมพรรคฝักฝุายทางการเมืองเหมือนปัจจุบัน ในฐานะกลไกซึ่งท าหนาที่สื่อ
แสดงทรรศนะ ขาวสารขอมูลและเสียงของมวลชนในระบอบประชาธิปไตย กลาวไดวาสื่อมวลชนหลาย
แหลงก าลังแพรพิษท ารายสังคมประชาธิปไตยไทยใหหูหนวกและตาบอดขางเดียว พิกลพิการทางขอมูล
ความรูและความคิดอยางไมเคยเป็นมากอน 
 มีแตฟ้ืนฟูสถานะและบทบาทที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะใหทุกฝุายไดสื่อแสดงขาวสารขอมูลความเห็น
อยางเสรีและเสมอภาคกันเทานั้น สื่อมวลชนจึงจะกลับฟ้ืนคืนหนาที่เป็นกลไกการเห็นและการไดยินอยาง
เที่ยงตรง เป็นกลาง รอบดานและครบถวนสมบูรณ์ของสังคมประชาธิปไตยไทย 

ภายใตวิกฤตการณ์ที่สังคมไทยก าลังเผชิญอยูในปัจจุบัน แมดูราวกับวาจะไดผานพนความยุงยาก
ไปแตทั้งหมดก็เป็นเพียงการแกไขปัญหาเฉพาะหนาแบบชั่วคราว มักงาย ละเลยตอหลักการพ้ืนฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยและความเขมแข็งของสังคมการเมืองการสรางรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมแหง
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การเมืองภาคประชาชนจะเป็นสวนส าคัญตอการสรางสังคมประชาธิปไตยที่มั่นคง เสมอภาคและยังความ
ผาสุกใหกับทุกคนในสังคมไทย”164 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กับ รัฐธรรมนูญ 2550 และกฎหมายภายใน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 กฎหมายภายในอ่ืนๆ 
1. ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มาตรา 4, 26, 28, 30 หลักของทุกกฎหมาย 
2. ความเสมอภาคโดยปราศจากการเลือก
ประติบัติ 

มาตรา 5, 30, 31 หลักของทุกกฎหมาย 

3. สิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคงแหง
เนื้อตัว รางกาย 

มาตรา 32 ป.อ. 

4. เสรีภาพที่จะปลอดจากการบังคับให
เป็นทาส  
    เสรีภาพที่จะปลอดจากการถูกบังคับ
กักขังใตภาระจ ายอม 

มาตรา 29,32 โดยออม 
 
มาตรา 29, 32 , 36 

ป.อ. 
 
ป.อ. 

5. เสรีภาพจากการถูกทรมานหรือการ
ลงโทษที่โหดรายทารุณ 

มาตรา 32 ป.อ. 

6. สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเป็น
บุคคลตามกฎหมาย 

มาตรา 30 ป.พ.พ. 

7. สิทธิในการไดรับความคุมครองโดย
กฎหมาย 

มาตรา 30, 40, 212 ทุกกฎหมาย 

8. สิทธิที่จะไดรับการเยียวยาจากศาลเมื่อ
ถูกละเมิดสิทธิ และการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

มาตรา 28, 40, 81, 212, 218, 
223 

ป.วิ.อาญา 
ป.วิ.แพง 

9. เสรีภาพจากการถูกจับกุม กักขัง หรือ
เนรเทศโดยพลการ 

มาตรา 34, 39, 40 ป.วิ.อาญา 
 

10. สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีใน
ศาลอยางเป็นธรรม 

มาตรา 40, 81, 197, 218, 223 ป.วิ.แพง 
ป.วิ.อาญา 

 

                                                           
164 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน, ค าประกาศรัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมแหงการเมืองภาคประชาชน, 10 ธันวาคม 

2551. 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 กฎหมายภายในอ่ืนๆ 
11. สิทธิในการไดรับการสันนิษฐานวาเป็น
ผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจน์ไดวามีความผิด 
      เสรภีาพที่จะปลอดจากการถูกบังคับ
ใชกฎหมายอาญายอนหลัง 

มาตรา 39 
 
 
มาตรา 39 

ป.วิ.อาญา 
 
 
ป.อ. 

12. สิทธิในความเป็นสวนตัว สิทธิในความ
เป็นอยูในครอบครัว  
      สิทธิในเคหสถาน 
     เสรภีาพในการสื่อสาร 

มาตรา 35 , 
 
มาตรา 33 
มาตรา 36 

ป.พ.พ. 
 
ป.พ.พ. 
ป.วิ.อาญา 

13. เสรีภาพในการเดินทางและการเลือก
ถิ่นที่อยู 

มาตรา 34 กฎหมายคนเขาเมือง 

***14. สิทธิในการลี้ภัย **รัฐธรรมนูญไทยไมเคยปรากฏ, 
มาตรา 82 ไมชัด 

- 

15. สิทธิเสรีภาพในการถือและแปลง
สัญชาติ 

รัฐธรรมนูญไทยไมเคยปรากฏ, 
มาตรา 82 ไมชัด 

กฎหมายสัญชาติ 

16. สิทธิในการสมรสและสรางครอบครัว มาตรา 35 ป.พ.พ. 
17. สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน 
     เสรภีาพจากการถูกยึดคืน/เวนคืน
ทรัพย์สินโดยพลการ 

มาตรา 41 
มาตรา 42 

ป.พ.พ. 
พรบ.เวนคืน 

18. เสรีภาพในความคิด ความเชื่อและการ
นับถือศาสนา 

มาตรา 37, 79 - 

19. เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
การแสดงออก 

มาตรา 45-48, 163, 164 กฎหมายสื่อสารมวลชน 

20. เสรีภาพในการชุมนุม 
      เสรภีาพในการรวมกันเป็นสมาคม 

มาตรา 63 
มาตรา 64, 87 

- 
พรบ.พรรคการเมืองฯ 

21. สิทธิที่จะมีสวนรวมการในปกครองโดย
ผานการเลือกตั้ง 
      สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะ 

มาตรา 2, 3 , 87, 88, 93, 94, 
95, 111, 112, 165, 284 
มาตรา 51-55 

กฎหมายเลือกตั้ง 
กฎหมายเกี่ยวกับการประกันสิทธิ
ในการเขาถึงบริการรัฐ 

22. สิทธิในทางสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และการไดรับแบงปันผลทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

มาตรา 43, 83, 84, 85, 190 กฎหมายแรงงาน 
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ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2550 กฎหมายภายในอ่ืนๆ 
23. สิทธิในการเลือกท างานและไดรับ
คาตอบแทนที่เป็นธรรม 
     สิทธิในการเขารวมสหภาพแรงงาน 

มาตรา 38 , 43, 84 
 
มาตรา 64, 84, 87 

กฎหมายแรงงาน 
 
กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 

24. สิทธิในการพักผอนและมีเวลาวางจาก
การท างาน 

มาตรา 44 กฎหมายแรงงาน 

25. สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่
เพียงพอและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
     สิทธิในการรักษาพยาบาลที่จ าเป็น 
 
     สิทธิในความมั่นคงจากการวางงาน
หรือขาดไรอาชีพ 
     สิทธิของบุตรนอกสมรส 

มาตรา 51-55, 80, 84 
มาตรา 51, 80 
มาตรา 55, 80, 84 
 
มาตรา 52 

พรบ.สวัสดิการสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ทั้งหลาย 
พรบ.หลักประกันสุขภาพฯ 
กม.สาธารณสุข 
พรบ.ประกันสังคม 
 
ป.พ.พ. 

26. สิทธิในการศึกษา 
      เสรีภาพทางวิชาการ 

มาตรา 49, 80 
มาตรา 50, 80 

กฎหมายการศึกษา 

27. สิทธิทางวัฒนธรรม 
     สิทธิในการมีสวนรวมกับ
ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร์ 

มาตรา 66,67, 80 
 
มาตรา 80, 86 

กฎหมายเกี่ยวกบัศิลปวัฒนธรรม 
กฎหมายลิขสิทธิ์ - สิทธิบัตร 
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4. กรณีศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน    
สภาพปัญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย เกิดจากอะไร รวมถึงการใชมาตรการทางกฎหมาย

แกไขปัญหาเหลานั้นอยางไร มีการเยียวยาอยางไร เป็นตน 
ปัญหาอันเนื่องมาจากความขัดแยงทางการเมืองระดับประเทศ น าไปสูการประหัตประหาร

ประชาชนโดยผูปกครอง ในยุคที่ผูปกครองเป็นทหาร หรือ ยุคของเผด็จการทางทหาร หรือ แมแตยุคที่
เหมือนจะเป็นประชาธิปไตย แตมีการรัฐประหาร มีการตอบโตของผูมีอ านาจตอประชาชน มันจึงสะทอน
วา การมีผูมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ประชาชนสามารถปูองกันตนเองไมใหถูกละเมิด หรือ 
หลังจากการละเมิด มีการเยียวยากันอยางไร มีมาตรการใดบาง 

ปัญหาอันเนื่องมาจากการแกปัญหาแบบอ านาจนิยม ซึ่งสอดคลองมาจากสภาพปัญหาจากความ
ขัดแยงทางการเมืองระดับประเทศ เมื่อประชาชนมีการเห็นตางไปจากผูปกครอง ผูปกครองก็จะจ ากัดสิทธิ 
หรือ ก าจัดคนที่คิดตาง ไมใหก าหนดอนาคตของตนเองได โดยอาศัยอ านาจเดิมที่ตนมีอยู เชน อ านาจรัฐ 
หรือ อ านาจโดยก าลังทหาร เป็นตน แลวใชอ านาจรัฐ เชน สั่งใหเจาพนักงานปราบปรามสลายการชุมนุม 
หรือ ประกาศกฎอัยการศึกใชกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง ส งทหารเขามาปราบปรามจนน าไปสูการ
ลิดรอนสิทธิของประชาชน 

ปัญหาอันเนื่องมาจากการขาดนิติธรรม ความเป็นนิติรัฐ การใชอ านาจแบบอ านาจนิยม ไดสะทอน
ใหเห็นวาขาดการตระหนักรู หรือ ขาดระบบตรวจสอบการใชอ านาจ ทั้งที่จริงรัฐกลับชอบกลาววา เป็นรัฐ
ที่ใชอ านาจตามกฎหมาย แตในหลายกรณีกลับไมเป็นเชนนั้น ซึ่งพบวามีหลายกรณีที่ผูปกครอง ไดใช
อ านาจตามอ าเภอใจ ไมไดดูวากฎหมายวางกรอบไวอยางไรบาง น าไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รายแรงและกวางขวางในหลายๆกรณี 

ปัญหาอันเนื่องมาจากลัทธิชาตินิยมรุนแรง แบบรัฐเดี่ยวหนึ่งเดียว ผูใดที่อยูนอกเหนือนิยามของ
ความเป็นรัฐชาติ หรือ ชาตินิยมรุนแรง ถูกมองวาเป็นคนชายขอบและเสี่ยงวาจะถูกละเมิดสิทธิโดยอ านาจ
รัฐ เชน ไมไดสิทธิ ไมไดสัญชาติ ถูกผลักไมใหไดรับการประกันสิทธิ เป็นตน  

ปัญหาอันเนื่องมาจากการรวมศูนย์อ านาจไวที่รัฐศูนย์กลาง  แมรัฐบาลจะมอบอ านาจไปให
ขาราชการสวนภูมิภาค แตนโยบายยังคงเป็นแบบหนึ่งเดียว แบบเดียว มีคนบัญชาการสูงสุดอยูที่
ศูนย์กลาง ทุกภูมิภาคทุกพ้ืนที่ใชนโยบายแบบเดียวกัน ทางเดียวกัน กฎหมายอยางเดียวกัน จึงท าใหความ
แตกตางหลากหลายที่มีในแตละชุมชนถูกท าลายไป เนื่องจากสภาพปัญหาในแตละพ้ืนที่ตองการมาตรการ
ที่แตกตางกัน ตองการระบบ หรือ สถาบันในการจัดการปัญหาที่ตางกัน แตการรวมศูนย์อ านาจนี้ 
กอใหเกิดการรวบเขาสูโครงสรางแบบเดียว ซึ่งปัญหามันมากเกินกวาโครงสรางที่มี จึงไมเกิดการแกปัญหา
ที่ดีที่ถูกจุด หรือแกไมได และอาจน ามาสูการผลักคนบางกลุมออกนอกโครงสราง และมีความพยายามจะ
บีบใหบุคคลเหลานนั้นเขาสูโครงสราง ทั้งท่ีคนเหลานั้นมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอยูในความแตกตางหลากหลาย 
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และเมื่อมีการดึงอ านาจเขาสูศูนย์กลางท าใหคนในทองถิ่น คนที่ไมมีอ านาจ ยอมขาดโอกาส ขาดสิทธิ
เสรีภาพในการก าหนดอนาคตตนเองอยางเสมอภาค  

ปัญหาอันเนื่องมาจากการขาดความมีสวนรวมจากภาคประชาชน เชน ประชาชนในชุมชน ใน
ทองถิ่น ตองการก าหนดอนาคตตนเองในชุมชน เพ่ือจัดการทรัพยากรในรูปแบบที่ตองการ เชน ปุาชุมชน 
ผังเมืองที่เอ้ือตอการอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิม เป็นตน แตถูกลิดรอนดวยอ านาจรัฐก าหนดนโยบายมาทับซอน 
และ ไมเปิดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 

ปัญหาอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ การละเมิดสิทธิเกิดจากบุคคลที่สาม และรัฐไมสามารถ
จัดการกับกลุมเหลานี้ไดเลย เนื่องจากเป็นบรรษัทขามชาติที่อางเรื่องการสงเสริมความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 
ปัญหาอันเนื่องมาจากลัทธิทุนนิยมเสรีแบบสุดขั้ว ทุนสามานย์ บรรษัทมีอิสระในการบริหารจัดการอยาง
เสรี อาจน ามาสูการละเมิดสิทธิประชาชนได เพราะจะเกิดการคาอยางเสรีได ตองมีการจ ากัดบทบาทของ
กฎหมายใหนอยลง เพ่ือจะไดเกิดการลงทุนและบริหารอยางเสรีคลองตัวมากข้ึน ไรซึ่งขอจ ากัดในการ
บริหาร จึงน ามาสูการละเมิดสิทธิได 
กรณีศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและบทสะท้อนการละเมิดสิทธิมนุษยชนแบบต่างๆ 

- กรณีตุลาวิปโยค และพฤษภาทมิฬ การใชความรุนแรงประหัตประหารประชาชนอยางรายแรง
และกวางขวาง  

- กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน การใชอ านาจรัฐโดยอาศัยเงื่อนไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน การออกกฎมาจ ากัดสิทธิและน ามาสูการละเมิดสิทธิของประชาชน 

- ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต การอุมหาย และกระแสกอการรายสากล มุมมองแบบ
อ านาจนิยม กับ นิยามความเป็นชาติไทย หากใครไมเหมือนชาติไทย รัฐไทยจะเขาไปจัดการ น าไปสูปัญหา
ที่รายแรงขึ้น 

- การท าสงครามกับยาเสพติด และผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ใชอ านาจโดยไมค านึงถึงนิติรัฐ นิติ
ธรรม น ามาสูการละเมิดสิทธิอยางรายแรงเชนกัน 

- การรัฐประหาร และการจัดท ารัฐธรรมนูญ สงผลตอการสรางบรรทัดฐานตอการประกันสิทธิ
มนุษยชน รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานหรือมาตรการในการประกันสิทธิมนุษยชนโดยการจัดท า
รัฐธรรมนูญใหมเสมอ แตมันไมไดมุงสูการจัดท ารัฐธรรมนูญเพื่อมุงประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน เป็น
การแกรัฐธรรมนูญแตเรื่องการเมือง 

- กลุมเชื้อชาติ สัญชาติ และบุคคลไรสัญชาติ รวมถึงแรงงานตางดาว รัฐไทยมีมาตรฐานในการ
จัดการกับบุคคลกลุมนี้แตกตางไปจากพลเมืองไทย คือ การเลือกปฏิบัติในหลายๆกรณีและแกไขปัญหา
เหลานี้ไดอยางไรบาง 
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- สิทธิชุมชน และความขัดแยงในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ  กรณีการตอสูเพ่ือยืนยันสิทธิ
ของชุมชนตางๆในกรณีที่ชุมชนมีความขัดแยงกับรัฐ หรือ บรรษัท ในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ดูวา
คนเหลานั้นสูอยางไร ถูกลิดรอนสิทธิอยางไร มีมาตรการอยางไรในการสงเสริมการก าหนดอนาคตของ
ชุมชน 

- กระแสโลกาภิวัฒน์ และบรรษัทขามชาติ มาพรอมกับรัฐออกแบบการจัดโครงสราง ออกแบบ
กฎหมาย ใหเอ้ือตอการขามชาติ บรรษัทก็เกิดการขามพรมแดนมาใชทรัพยากรในรัฐอ่ืน รวมถึงมาแสวงหา
ตลาดจากรัฐอ่ืนดวย แตเมื่อทรัพยากรรอยหลอ เกิดมลพิษ สินคาเป็นอันตราย บรรษัทก็ผลักภาระใหรัฐ
เขามาจัดการ แตบรรษัทก็ขูดรีด ไดผลประโยชน์ แลวอาจยายไปหาทรัพยากรจากรัฐอ่ืนตอไป 
  

4.1 กรณีตุลาวิปโยค และพฤษภาทมิฬ 
ทั้งสามกรณีเป็นปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเนื่องมาจากความขัดแยงทางการเมือง

ระดับประเทศ ซึ่งเกิดการละเมิดสิทธิพลเมืองและการเมืองอยางกวางขวางและรุนแรง 
14 ตุลาคม 2516165  
เหตุการณ์ 14 ตุลา หรือ วันมหาปีติ/วิปโยค เป็นเหตุการณ์ที่นักศึกษาและประชาชนในประเทศ

ไทย มากกวา 5 แสนคน ไดรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการของจอมพล ถนอม 
กิตติขจร น าไปสูการใชก าลังของรัฐบาลเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีผูเสียชีวิต 77 ราย บาดเจ็บ 
857 ราย และสูญหายอีกจ านวนมาก 

เหตุการณ์เริ่มมาจากการที่จอมพล ถนอม กิตติขจร รัฐประหารตัวเอง ในวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2514 ซึ่งนักศึกษาและประชาชนมองวา เป็นการสืบทอดอ านาจตนเองจากจอมพล  สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
นอกจากนี้ จอมพล ถนอมจะตองเกษียณอายุราชการเนื่องจากอายุครบ 60 ปี แตกลับตออายุราชการ
ตนเองในต าแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดออกไป ทั้งพลเอก ประภาส จารุเสถียร บุคคลส าคัญในรัฐบาล ที่
มิไดรับการยอมรับเหมือนจอมพล ถนอม กลับจะไดรับยศจอมพล และต าแหนงผูบัญชาการทหารบก 
ประกอบกับขาวคราวเรื่องทุจริตในวงราชการ สรางความไมพอใจในหมูประชาชนอยางมาก 

29 เมษายน พ.ศ. 2516 เฮลิคอปเตอร์ทหารหมายเลข ทบ.6102 เกิดอุบัติเหตุตกกลางทุงนาที่
อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม มีนักแสดงหญิงชื่อดังในขณะนั้นคือ เมตตา รุงรัตน์ โดยสารไปดวย มี
ผูเสียชีวิตทั้งหมด 6 คน ในซากเฮลิคอปเตอร์นั้นพบซากสัตว์เป็นจ านวนมาก สวนใหญเป็นซากกระทิงลา
มาจากทุงใหญนเรศวรซึ่งเป็นพ้ืนที่ปุาสงวน สรางกระแสไมพอใจในหมูนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และ 
ประชาชนทั่วไปเป็นอยางมาก หลังจากนั้น ปลายเดือนพฤษภาคมและตนเดือนมิถุนายน นิสิตนักศึกษา
                                                           

165http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%8
1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_14_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0
%B8%B2 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2514
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2_%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88-%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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กลุมอนุรักษ์ธรรมชาติฯ 4 มหาวิทยาลัยไดออกหนังสือชื่อ "บันทึกลับจากทุงใหญ" จ าหนายราคา 5 บาท 
จ านวน 5,000 เลม166 เปิดโปงเกี่ยวกับกรณีนี้ ผลการตอบรับออกมาดีมาก จนขายหมดในเพียงเวลาไมกี่
ชั่วโมง และไดรับการขยายผลโดยนักศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหงในชมรมคนรุนใหมออกหนังสือชื่อ 
"มหาวิทยาลัยที่ไมมีค าตอบ" ที่มีเนื้อหาตอนทายเสียดสีนายกรัฐมนตรี เป็นผลให ศักดิ์ ผาสุขนิรันดร์ 
อธิการบดี สั่งลบชื่อนักศึกษาแกนน า 9 คนซึ่งเป็นผูจัดท าหนังสือ ออกจากสถานะนักศึกษา ท าใหเกิดการ
ประทวงจนน าไปสูการชุมนุมระหวางวันที่ 21–27 มิถุนายน ที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ทายสุด ศักดิ์ตอง
ยอมคืนสถานะนักศึกษาทั้ง 9 คน และศักดิ์ไดลาออกเพ่ือแสดงความรับผิดชอบ 

6 ตุลาคม 2516 มีบุคคลรวมลงชื่อ 100 คน เพ่ือเรียกรองขอรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยบุคคล
หลากหลายอาชีพ เชน นักวิชาการ นักการเมือง นักคิด นักเขียน นิสิต นักศึกษา เป็นตน จากนั้น บุคคล
เหลานี้ราว 20 คน น าโดย ธีรยุทธ บุญมี ไดเดินแจกใบปลิวเรียกรองรัฐธรรมนูญตามสถานที่ตาง ๆ ใน
กรุงเทพฯ เชน ประตูน้ า สยามสแควร์ อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ โดยอางถึงใจความในพระราชหัตถเลขาของ
รัชกาลที่ 7 ที่สงถึงรัฐบาลเกี่ยวกับสาเหตุที่ทรงสละราชสมบัติ แตทางต ารวจนครบาลจับไดเพียง 11 คน 
และจับทั้ง 11 คนนี้ขังไวที่โรงเรียนต ารวจนครบาลบางเขน และน าไปขังตอที่เรือนจ ากลางบางเขน พรอม
ตั้งขอหารายแรงวา เป็นคอมมิวนิสต์ โดยหามเยี่ยมหามประกันเด็ดขาด จากนั้น ไดมีการประกาศจับกอง
เกียรติ คงคา นักศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหง และตามจับไขแสง สุกใส อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดนครพนมอีก เป็นผูตองถูกจับทั้งหมด 13 คน โดยกลาวหาวา ไขแสงอยูเบื้องหลังการแจกใบปลิว
ครั้งนี้ บุคคลทั้ง 13 นี้ถูกเรียกขานวาเป็น "13 ขบถรัฐธรรมนูญ" เหตุการณ์เหลานี้สรางความไมพอใจครั้ง
ใหญแกมวลนักศึกษาและประชาชนอยาง มาก น าไปสูการชุมนุมใหญที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่ง
ขณะนั้นก าลังสอบกลางภาค แตทางองค์กรนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได ประกาศและติดปูาย
ขนาดใหญไววา "งดสอบ" พรอมทั้งยื่นค าขาดใหรัฐบาลปลอยบุคคลทั้ง 13 กอนเที่ยงวันเสาร์ที่ 13 ตุลาคม 
แตเมื่อถึงเวลาแลว รัฐบาลก็หาไดยอมกระท าไม 

กอนหนานั้น มีนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กลุมหนึ่งไดเขาพบ หมอมราชวงศ์ เสนีย์ 
ปราโมช อดีตผูน าฝุายคานในสภาผูแทนราษฎร ณ บานพักที่ยานเอกมัย  เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
สถานการณ์ หมอมราชวงศ์เสนีย์ไดเสนอวา หากจะจัดการชุมนุม ควรจะจัดในวันหยุดเสาร์อาทิตย์ เพราะ
จะตรงกับวันที่มตีลาดนัดที่สนามหลวงดวย จะท าใหไดแนวรวมเพ่ิมข้ึนอีกจ านวนมาก167 

การเดินขบวนครั้งใหญจึงเริ่มตนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม ออกไปตาม
ถนนราชด าเนิน สูลานพระบรมรูปทรงมา มีแกนน าเป็นนักศึกษาและมีประชาชนเขารวมดวยจ านวนมาก 
(คาดการกันวามีราว 500,000 คน) ระหวางนั้น แกนน านักศึกษาเขาพบเจรจากับรัฐบาล และบางสวนเขา

                                                           
166 ___________, e-book บันทึกลับจากทุงใหญ, 2516. 
167 หมอมราชวงศ์เสนยี์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2548 
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เฝูาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จนไดขอยุติเพียงพอที่จะสลายตัว แตดวยอุปสรรค
ทางการสื่อสาร และมวลชนที่มีอยูเป็นจ านวนมากไมอาจควบคุมดูแลไดหมด จึงเกิดการปะทะกัน ระหวาง
ก าลังต ารวจปราบจลาจลกับผูชุมนุม ที่บริเวณถนนราชวิถีตัดกับถนนพระราม 5 ชวงหนาพระต าหนัก
จิตรลดารโหฐาน ซึ่งเป็นทางที่กลุมผูชุมนุมจะใชเดินทางกลับ แตเจาหนาที่ต ารวจกลับไมยอมใหผาน เมื่อ
เวลาประมาณ 06:30 นาฬิกา ของวันอาทิตย์ที่ 14 ตุลาคม โดยการปะทะกันดังกลาว บานปลายเป็นการ
จลาจล และลุกลามไปยังทองสนามหลวง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และถนนราชด าเนินตลอดสาย รวมถึง
ยานใกลเคียง โดยในเวลาบาย พบเฮลิคอปเตอร์ล าหนึ่ง บินวนอยูเหนือเหตุการณ์ และมีการยิงปืนลงมา 
เพ่ือสลายการชุมนุม ผูที่อยูในเหตุการณ์เชื่อวา บุคคลที่ยิงปืนลงมานั้นคือ พันเอก ณรงค์ กิตติขจร 
บุตรชายของจอมพล ถนอม และบุตรเขยของจอมพล ประภาส ซึ่งคาดหมายวาจะสืบทอดอ านาจ ตอจาก
จอมพล ถนอม และจอมพล ประภาส 

ตอมาในเวลาหัวค่ า สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประกาศวา จอมพล ถนอม ขอ
ลาออกจากต าแหนงแลว และมีพระบรมราชโองการ แตงตั้ง สัญญา ธรรมศักดิ์ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใหด ารงต าแหนงนายกรัฐมนตรี จากนั้นไมนาน พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี มีพระราชด ารัสทางโทรทัศน์รวมการ
เฉพาะกิจแหงประเทศไทยดวย พระองค์เอง แตเหตุการณ์ยังไมสงบ กลุมทหารเปิดฉากยิงปืนเขาใส
นักศึกษาและประชาชนอีกครั้ง หลังจากพระราชด ารัสทางโทรทัศน์เพียงหนึ่งชั่วโมง นักศึกษาพยายามพุง
รถบัสที่ไมมีคนขับ เขาใสกองบัญชาการต ารวจนครบาล โดยผูชุมนุมนับพันยังไมวางใจในสถานการณ์ จึง
ประกาศทาทายกฎอัยการศึก ในเวลา 22:00 นาฬิกา และประกาศวาจะปักหลักชุมนุม ที่อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตยตลอดทั้งคืน เพ่ือใหแนใจวาไมไดถูกหลอกอีกครั้ง จนกระทั่งในเวลาหัวค่ าของวันที่ 15 
ตุลาคม ไดมีประกาศวา จอมพล ถนอม จอมพล ประภาส และพันเอก ณรงค์  เดินทางออกนอกประเทศ
แลว เหตุการณ์จึงคอยสงบลง และวันที่ 16 ตุลาคม ผูชุมนุมและประชาชน ตางพากันชวยท าความสะอาด 
พ้ืนถนนและสถานที่ตางๆซ่ึงไดรับความเสียหาย168 

ภายหลังเหตุการณ์นี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและพระบรมวงศานุวงศ์
ไดเสด็จเยี่ยม ผูไดรับบาดเจ็บตามโรงพยาบาลตาง ๆ และส าหรับผูเสียชีวิต ไดพระราชทานเพลิงศพที่ทิศ
เหนือทองสนามหลวง และอัฐิน าไปลอยอังคารดวยเครื่องบินของกองทัพอากาศที่ปากแมน้ าเจาพระยา 
อาวไทย 

หลังจากเหตุการณ์ครั้งนี้ มีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญประกอบดวย
ประชาชนตาง ๆ จากหลายภาคสวน โดยไมมีนักการเมืองรวมอยูดวยเลย และใชสนามมานางเลิ้งเป็นที่ราง 
เรียกกันวา "สภาสนามมา" น าไปสูการเลือกตั้งในตน พ.ศ. 2518 ชวงนั้นเรียกกันวาเป็นยุค "ฟูาสีทองผอง

                                                           
168 แปลก เข็มพิลา, ประวัติศาสตร์การศึกษา วันมหาวิปโยค 14 ตุลา 16 - 6 ตุลา 19 , _______. 
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อ าไพ" แตเหตุการณ์ตาง ๆ ในประเทศยังไมสงบ มีการเรียกรองและเดินขบวนของกลุมชนชั้นตาง ๆ ใน
สังคม ประกอบกับสถานการณ์ความมั่นคงในประเทศรอบดานจากการรุกคืบของลัทธิคอมมิวนิสต์และ
ผลกระทบจากสงครามเวียดนาม แมรัฐบาลชุดใหมที่มาจากการเลือกตั้งก็ไมมีเสถียรภาพเพียงพอที่จะ
แกไข สถานการณ์ได น าไปสูเหตุนองเลือดอีกครั้งในประวัติศาสตร์การเมืองไทย เมื่อ  พ.ศ. 2519 คือ 
เหตุการณ์ 6 ตุลา 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

14 ตุลา 2516 ใจกลางพระนคร มีการชุมนุมประทวงรัฐบาลทหาร ความเคลื่อนไหวเริ่มปรากฏ 
โดยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบหนึ่งเกิดข้ึน คือ ตอตานโครงสรางการเมือง วัฒนธรรมการเมืองแบบเดิม
ของไทย ซึ่งการรวมอ านาจอยูแคกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง เริ่มสั่นคลอน 

สาเหตุมาจากการฉอราษฎร์บังหลวง และเรียกรองใหมีการราง และประกาศใชรัฐธรรมนูญที่มา
จากประชาชน และมีผลเป็นกฎหมายสูงสุด เนื่องจากไมไดปกครองในระบบนิติรัฐ มีแตกฎหมายใหอ านาจ
รัฐแตไมมีกฎหมายควบคุมอ านาจ ประชาชนจึงเรียกรองใหหยุดการฉอราษฎร์บังหลวง และออกไปจาก
อ านาจ และตองการสรางนิติรัฐขึ้นมา  

ผูเขารวมชุมนุมประทวงมาจากหลากหลายกลุม คือ นิสิต นักศึกษา นักเรียน ประชาชน 
ฝุายรัฐบาลสง กอ.รมน. เขามาแทรกซึมปลอยขาวลือท าใหฝุายประชาชนเขาใจผิดจนมีการลุกฮือ

เมื่อถูกสกัดกั้นท่ีถนนราชด าเนินฝุายรัฐบาลใชก าลังทหารและต ารวจเขาสลายการชุมนุม  
เหตุการณ์ยุติ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีกระแสพระราชด ารัส ใชพระราชอ านาจน า แต

ไมไดใชอ านาจทางกฎหมาย ท าใหเหยื่อผูเสียหาย ไมไดรับการเยียวยาจากกลไกของกฎหมาย ไมมีการ
น าไปสูการปูองกันสิทธิลวงหนาในอนาคตดวย เกิดวัฒนธรรมในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เพราะ 
ประชาชนเชื่อมากขึ้นวา มีอ านาจในการก าหนดอนาคตตัวเองไดมากขึ้น เป็นเรื่องวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน 
และมีการเรียกรองใหมีการสรางโครงสรางในการประกันสิทธิมนุษยชนดวย 
 

กรณีตุลาวิปโยค 6 ตุลาคม 2519169 
หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม เมื่อปี พ.ศ. 2516 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ลุกฮือของประชาชน และนิสิต

นักศึกษาครั้งใหญ เพ่ือตอตานอ านาจรัฐบาล ซึ่งถูกครอบง าโดยกลุม เผด็จการทหารอยางยาวนาน จน
รัฐบาลสิ้นสุดลงเป็นผลส าเร็จ องคมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ ขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรี และใหด าเนินการราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ขึ้นบังคับใช และจัดใหมีการเลือกตั้ง ส.ส. ในปี พ.ศ. 
2518 และ 2519 ซึ่งนายกรัฐมนตรีในชวงเวลาตอมา มีเพียง 2 คนคือ หมอมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช และ
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2518
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2519
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%8A
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หมอมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ซึ่งผลัดกันขึ้นมาด ารงต าแหนง ในชวงระยะเวลาสั้นๆ เนื่องจากรัฐบาลใน
ขณะนั้น จัดตั้งโดยความรวมมือของหลายพรรคการเมือง จึงไมมีเสถียรภาพเพียงพอ ตอการบริหาร
ราชการแผนดิน และมีการเดินขบวนประทวงอยูบอยครั้ง ประกอบกับสถานการณ์โลกในขณะนั้น สงคราม
เย็นระหวาง ประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตย กับกลุมชาติคอมมิวนิสต์ ก็ก าลังด าเนินอยู สวนประเทศเพ่ือน
บาน เชนลาว เวียดนาม และกัมพูชา เป็นตน ลวนตกอยูภายใตลัทธิคอมมิวนิสต์ ชนชั้นปกครองไทยจึงมี
ความหวาดหวั่นวา ไทยก็อาจตกเป็นคอมมิวนิสต์ไปดวย 

ดวยมุมมองที่วา นักศึกษาเป็นฝุายสืบรับอุดมการณ์สังคมนิยม ชนชั้นปกครองไทยจึงด าเนินการ
ทางลับ เพื่อบอนท าลายขบวนการนิสิตนักศึกษา โดยสลายฝุายนักเรียนอาชีวศึกษาออกมา แลวจัดตั้งเป็น
กลุมพลังตางๆ เชน กระทิงแดง นวพล คางคาวไทย เป็นตน170 โดยมุงตั้งตนเป็นปรปักษ์ กับกลุม
นักศึกษามหาวิทยาลัย มีการยกก าลังเขาท ารายนักศึกษาและสถานที่ ถึงภายในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
หลายครั้ง ในระยะเดียวกัน ยังมีการจัดตั้งกลุมพลังอ่ืนๆ เชน ชมรมแมบาน น าโดยวิมล ศิริไพบูลย์ นัก
เขียนนวนิยายซึ่งมีชื่อเสียง เจาของนามปากกา "ทมยันตี" หรือกลุมลูกเสือชาวบาน เป็นตน โดยมีชมรม
วิทยุเสรี เป็นสื่อกลางชี้น ากลุมพลังเหลานี้ ซึ่งสถานีวิทยุยานเกราะ อันเป็นเครือขายของกองทัพบก เป็น
แมขาย และผูจัดรายการคือ พลโท อุทาร สนิทวงศ์ ณ อยุธยา อาคม มกรานนท์ ทมยันตี สมัคร สุนทรเวช 
อุทิศ นาคสวัสดิ์ เป็นตน 

ราวกลางปี พ.ศ. 2519 มีขาวที่เชื่อถือไดวา จอมพลประภาส จารุเสถียร หนึ่งในผูมีอ านาจสั่งการ
สลายการชุมนุม เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จะเดินทางโดยเครื่องบิน จากสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) 
เขาสูประเทศไทย ฝุายนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดใหมีการชุมนุมตอตาน โดยจอมพลประภาส
กลับเขามาจริง ในวันที่ 21 สิงหาคม โดยอางวา ตองการกลับประเทศ ในฐานะของคนแกคนหนึ่งเทานั้น 
สวนกลุมนักเรียนอาชีวศึกษา ก็ยกก าลั งเขาปะทะกับกลุมนักศึกษา  ถึงที่ชุมนุมภายใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จนมีผูเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บอีก 60 คน ซึ่งวันตอมา จอมพลประภาสเขาเฝูาฯ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช แลวเดินทางกลับไปพ านักที่ไตหวันตามเดิม171 

ตอมาในวันที่ 19 กันยายน จอมพลถนอม กิตติขจร เดินทางกลับสูประเทศไทย โดยกอนหนานั้น 
เขาอุปสมบทเป็นสามเณร ที่ประเทศสิงคโปร์กอน โดยมีเจาหนาที่รัฐอ านวยความสะดวก และจัดรถยนต์
ไปสงที่วัดบวรนิเวศวิหาร เพ่ือเขาอุปสมบทเป็นภิกษุทันที โดยอางเหตุผลในการกลับเขาประเทศคือ 
ตองการอุปสมบท เพ่ืออุทิศบุญกุศลแกบิดาของตน ซึ่งก าลังปุวยอยางหนัก เป็นผลใหเกิดความเคลื่อนไหว
ครั้งใหญ ยิ่งกวาคราวที่จอมพลประภาสกลับมาเสียอีก โดยนักศึกษารวมตัวกันประทวงตอตานอยางแข็ง
ขันกวาเดิม สวนฝุายรัฐบาลเห็นควรยับยั้งไว โดยมอบหมายใหประสิทธิ์ กาญจนวัฒน์ และด ารง ลัทธ

                                                           
170 เริงศักดิ์ ก าธร, กินอยูเรียบงาย สบายแบบชาวบาน ชวน หลีกภัย ลกูแมคาขายพุงปลา, กรุงเทพฯ : เฟื่อง

อักษร, 2545. 
171 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5_%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/21_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
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พิพัฒน์ เป็นผูแทนไปเจรจา แตก็ไมเป็นผล ทั้งนี้ หมอมราชวงศ์เสนีย์ นายกรัฐมนตรี ใหความเห็นสวนตัว
วา ตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 รัฐบาลไมอาจเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย หรือไมใหกลับสู
ประเทศไทยได172 

ทวาในระยะแรก การชุมนุมตอตานของฝุายนิสิตนักศึกษา ที่ลานโพ หนาอาคารคณะศิลปศาสตร์ 
กลับมีประชาชนทั่วไปเขารวมไมมากนัก เมื่อเทียบกับเมื่อครั้งเหตุการณ์  14 ตุลา แมจะมีกิจกรรมแสดง
ละครลอการเมือง เพ่ือเรียกความสนใจใหแกผูเขารวมชุมนุมก็ตาม แตเมื่อตกดึก ผูชุมนุมตางแยกยายกัน
กลับบาน โดยหนึ่งในกิจกรรมตอตานของฝุายนิสิตนักศึกษา คือการปิดโปสเตอร์แสดงจุดยืน และเชิญชวน
ใหเขารวมการชุมนุม ทั่วกรุงเทพมหานคร และจังหวัดหัวเมืองตางๆ ทั่วประเทศ เป็นเหตุใหนักศึกษาและ
แนวรวม ซึ่งออกปิดโปสเตอร์ดังกลาว ถูกลอบท ารายบาดเจ็บอยูหลายครั้ง จนกระทั่งเกิดคดีที่พนักงาน
การไฟฟูา 2 คน ซึ่งรวมปิดโปสเตอร์ประทวง ที่จังหวัดนครปฐม แตถูกท ารายรางกายจนเสียชีวิต แลวน า
ศพไปแขวนคอไว หนาประตูทางเขาที่ดินจัดสรรแหงหนึ่ง ในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม แตเจาหนาที่ต ารวจไม
สามารถจับกุมผูกระท าความผิดได173 

เวลาหลังเที่ยงของวันที่ 4 ตุลาคม ชมรมศิลปะการแสดงของธรรมศาสตร์ จัดแสดงละครร าลึกถึง
เหตุฆาตกรรมดังกลาวที่ลานโพ กอนที่ในชวงบายจะเปิดเวทีปราศรัยใหญที่ทองสนามหลวง กอนจะยาย
เขาไปที่สนามฟุตบอลธรรมศาสตร์ในชวงค่ า เชาวันตอมา หนังสือพิมพ์ดาวสยามและบางกอกโพสต์ 
ตีพิมพ์ภาพขาวการแสดงละครดังกลาว โดยดาวสยามพาดหัวขาวในท านองวา  นักศึกษามีเจตนาดูหมิ่น
องค์รัชทายาท กอใหเกิดความไมพอใจ และความโกรธแคนอยางมาก ในกลุมตอตานขบวนการนักศึกษา 
โดยเตรียมก าลังมุงไปที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือจัดการกับนักศึกษาดวยความรุนแรง ค่ าวันเดียวกัน 
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (ศนท.) น าวิโรจน์ ตั้งวาณิชย์ และอภินันท์ บัวหภักดี ผูแสดงเป็น
ศพผูถูกแขวนคอ มาแถลงขาวตอสื่อมวลชน โดยชี้แจงเหตุผล ในการเลือกทั้งสองเป็นผูแสดงวา เป็นผูมี
รูปรางเล็ก เมื่อหิ้วแขนขึ้นบนตนไม จะไมท าใหกิ่งไมหักไดงาย เนื่องจากมีน้ าหนักเบา174 

ดาน หมอมราชวงศ์เสนีย์ นายกรัฐมนตรี เรียกประชุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเป็นการดวน ที่
บานพักยานเอกมัย โดยที่ประชุมลงความเห็นวา ควรจะมีประกาศอยางเป็นทางการ  ของส านัก
นายกรัฐมนตรี ถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และตัวนายกรัฐมนตรีเอง ควรจะออกแถลงการณ์ทางโทรทัศน์ เพ่ือ
ชี้แจงใหประชาชนทราบทั่วกัน แตเมื่อถึงเวลาด าเนินการจริง กลับมีเพียงไทยทีวีสีชอง 9 ออกอากาศเพียง
สถานีเดียวเทานั้น สวนไทยทีวีสีชอง 3, กองทัพบกชอง 5 และกองทัพบกชอง 7 ไมสามารถติดตอได 
เนื่องจากเป็นเวลาดึก175 

                                                           
172 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
173 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
174 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ กาลานุกรมสยามประเทศไทย 2485-2554, กรุงเทพฯ : โพสต์ พับลิชชิง, 2555. 
175 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
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ราวกลางดึกของคืนวันที่ 5 ตุลาคม ตอเนื่องจนถึงเชาวันที่ 6 ตุลาคม กลุมพลังของฝุายตอตาน
นักศึกษา เคลื่อนขบวนไปยังบริเวณทองสนามหลวง ชวงหนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และเริ่มมีการ
ปะทะกันดวยอาวุธปืนเบา ขณะที่นายกรัฐมนตรี ก าลังประชุมกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ แตการสรุป
เหตุการณ์ของฝุายต ารวจมีความสับสน ทั้งยังมีการสงต ารวจบางนาย เขาปะปนกับกลุมนักศึกษาดวย โดย
หมอมราชวงศ์เสนีย์ พยายามโทรศัพท์ติดตอกับผูบริหารระดับสูง ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ไดแก ดร.
ปวย อ้ึงภากรณ์ อธิการบดี และนงเยาว์ ชัยเสรี รองอธิการบดี รวมถึงรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย
ของรัฐ ดร.นิพนธ์ ศศิธร แตก็ไมสามารถติดตอได176 

เวลาเชาจนถึงเที่ยงวันที่ 6 ตุลาคม บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รวมถึงทองสนามหลวง และ
ยานโดยรอบ กลุมนักศึกษาและประชาชนซึ่งรวมการชุมนุม ถูกเจาหนาที่บังคับใหถอดเสื้อตัวเอง แลว
น ามามัดมือไพลหลังทั้งชายและหญิง จากนั้นก็บังคับใหคลานไปตามพ้ืนสนามหญา ทั้งถูกเตะตอย และรุม
ท าราย ทั้งจากเจาหนาที่ และประชาชนที่มาตอตาน มีการแขวนศพผูที่เสียชีวิตแลว  ไวกับตนไมริม
สนามหลวง แลวเตะตอย พรอมทั้งถุยน้ าลายรด และตะโกนดาสาบแชง มีการน าศพผูที่เสียชีวิตแลว และ
บาดเจ็บสาหัส มาเผาสดๆ ดวยยางรถยนต์ บริเวณหนาอุทกทาน177 

สวนคณะรัฐมนตรีนัดประชุมเป็นการดวน ในชวงเชาวันเดียวกัน เพ่ือประเมินสถานการณ์ โดย
ตามรายงานของ พลต ารวจโท ชุมพล โละหชาละ ระบุวา เจาหนาที่ต ารวจซึ่งเขาไปภายใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ถูกนักศึกษาท ารายจนถึงแกชีวิต แตรายงานของ พลต ารวจเอก ศรีสุข มหินทร
เทพ อธิบดีกรมต ารวจ กลับระบุวา ขณะนี้เจาหนาที่ต ารวจควบคุมสถานการณ์ไวเรียบรอยแลว จึงสราง
ความสับสนวา ควรประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม โดยมีความเห็นออกเป็นสองฝุายคือ รัฐมนตรีใน
สวนของพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นแกนน ารัฐบาล ตองการใหประกาศ สวนรัฐมนตรีของพรรคชาติไทย 
และพรรครวมรัฐบาลอ่ืนๆ เห็นวาไมตองประกาศ โดยที่ประชุมมอบอ านาจตัดสินใจใหแก หมอมราชวงศ์
เสนีย์ ในฐานะนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทวาในที่สุด ก็มิไดประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินแตอยางใด ขณะเดียวกัน ทางฝุาย พลเรือเอก สงัด ชลออยู ผูบัญชาการทหารสูงสุด ก็
นัดประชุมคณะนายทหารระดับสูงเชนกัน ที่กองบัญชาการทหารสูงสุด สนามเสือปุา โดย พล.ร.อ.สงัด 
ติดตอไปยัง นายทหารประจ าตัวของ หมอมราชวงศ์เสนีย์ เพ่ือขอเชิญเขารวมประชุมดวย  แตทาง ม.ร.ว.
เสนีย์ ยังไมอาจเดินทางไปได เนื่องจากยังคงตองก ากับดูแลสถานการณ์ อยูที่ท าเนียบรัฐบาล178 

เวลาประมาณ 16:00 น. มีกลุมประชาชน เดินทางไปยังที่ท าการพรรคประชาธิปัตย์ ถนนพระ
อาทิตย ์เรียกรองใหปลดสมาชิกระดับสูง 3 คน ซึ่งเป็นรัฐมนตรีรวมรัฐบาลอยูดวย ไดแก สุรินทร์ มาศดิตถ์ 
ด ารง ลัทธพิพัฒน์ และชวน หลีกภัย โดยน าเชือกไปดวย เพ่ือเตรียมจะแขวนคอบุคคลทั้งสาม เพราะเชื่อ

                                                           
176 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
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178 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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วาเป็นบุคคลที่ฝักใฝุคอมมิวนิสต์ ตอมาประชาชนกลุมนี้ รวมถึงกลุมลูกเสือชาวบาน และกลุมแมบาน ก็
เดินทางไปยังท าเนียบรัฐบาล แลวปราศรัยโจมตีกลุมนักศึกษา และตอมาก็พังประตูรั้วท าเนียบรัฐบาล 
ดวยรถบรรทุก 6 ลอ เขาไปยังหนาตึกบัญชาการ เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลงมาพบ เมื่อหมอมราชวงศ์
เสนีย์ ลงมาพบแลว ผูชุมนุมมีค าถามวา รัฐบาลจะปลดบุคคลทั้งสามดังกลาวไดหรือไม หมอมราชวงศ์
เสนีย์ตอบวา บุคคลทั้งสามใกลชิดกับตน มานานกวาสิบปี  ไมเคยมีพฤติการณ์แสดงออกวาฝักใฝุ
คอมมิวนิสต์ แตเพื่อความสงบของบานเมือง ตนจะขอใหทั้งสามลาออกเอง จากนั้นมีผูตะโกนถามวา หาก
บุคคลทั้งสามไมยอมลาออก จะท าอยางไร หมอมราชวงศ์เสนีย์ตอบวา ถาเชนนั้น ตนจะลาออกเอง ซึ่งการ
เจรจาชวงนี้ ตอมามีการตัดตอเป็นวา หมอมราชวงศ์เสนีย์ ไมเคยทราบมากอน วาบุคคลทั้งสามเป็น
คอมมิวนิสต์ และจะยอมลาออกจากนายกรัฐมนตรีเอง เพ่ือความสงบของบานเมือง179 

เมื่อเสร็จสิ้นการเจรจาที่ท าเนียบรัฐบาลแลว หมอมราชวงศ์เสนีย์ เดินทางไปพบกับคณะ
นายทหาร ที่สนามเสือปุา โดย พลเรือเอก สงัด ชี้แจงตอหมอมราชวงศ์เสนีย์วา เพ่ือความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง ทหารกลุมตนมีความจ าเป็น ตองท าการรัฐประหาร ในเวลา 18:00 น. มิฉะนั้น จะมีทหาร
อีกกลุมหนึ่ง กระท าแทนในเวลา 04:00 น. ขอใหเขาใจดวย ทั้งยังขอให หมอมราชวงศ์เสนีย์ เป็นประธาน
ที่ประชุม หรือเป็นที่ปรึกษา ซึ่งหมอมราชวงศ์เสนีย์ ปฏิเสธไปทั้งหมด โดยใหเหตุผลวา ตนเดินคนละ
เสนทางกับทหาร พลเรือเอก สงัด จึงขอให หมอมราชวงศ์เสนีย์ คางคืนที่สนามเสือปุา กับฝุายทหารเป็น
เวลาหนึ่งคืน โดยหมอมราชวงศ์เสนีย์ตกลง กอนที่รุงเชาจะขอตัวลากลับไป180 

หลังการรัฐประหารแลว ผูพิพากษาอาวุโส ธานินทร์ กรัยวิเชียร ไดรับพระบรมราชโองการ 
แตงตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยการเสนอของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ในวันที่  8 ตุลาคม ตอมา 
รัฐบาลสั่งหามเผยแพรภาพเหตุการณ์ทั้งหมด ตลอดจนเรื่องราวของเหตุการณ์โดยเด็ดขาด ตามค าสั่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย สมัคร สุนทรเวช รวมถึงคณะปฏิรูปฯ  ยังมีค าสั่งหามจ าหนาย
หนังสือพิมพ์แทบทุกฉบับ เป็นเวลา 3 วันหลังเหตุการณ์ และตรวจสอบเนื้อหาของสื่อมวลชนอีกหลาย
ประการ ทั้งยกเลิกการสอนเรื่องการเมือง ในโรงเรียนตางๆ อีกดวย181 

โดยรัฐบาลธานินทร์ ถูกวิจารณ์วาเป็นรัฐบาลขวาจัด มีการด าเนินแนวนโยบายรุนแรง สงผลใหมี
นักศึกษาจ านวนมาก ตองหลบหนีเขาปุา ไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสต์แหงประเทศไทย ซึ่งตอมาก็ปะทะ
กับเจาหนาที่รัฐ หลายตอหลายครั้งในหลายภูมิภาค และมีหลายคนเสียชีวิต ทั้งเจาหนาที่ของรัฐ และ
ประชาชนธรรมดา182 

                                                           
179 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
180 ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช, ชีวลิขิต, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปตัย,์ 2548. 
181 ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ กาลานุกรมสยามประเทศไทย 2485-2554, กรุงเทพฯ : โพสต์ พับลิชชิง, 2555. 
182 ชวน หลีกภัย, เย็นลมปุา, กรุงเทพฯ : พรรคประชาธิปัตย,์ 2549. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2519
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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อีกทั้งเสถียรภาพ ของรัฐบาลเองก็ไมมั่นคง เพราะถูกครอบง าจากคณะนายทหาร  จึงมีความ
หวาดหวั่นกันวา จะมีการรัฐประหารซอนเกิดข้ึน หลายตอหลายครั้ง จนกระท่ังเกิดขึ้นจริงๆ ในเวลาเชาตรู
วันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2520 โดยการน าของ พลเอก ฉลาด หิรัญศิริ อดีตรองผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเชื่อ
กันวา เป็นนายทหารอีกคณะหนึ่ง ที่จะท าการรัฐประหารซอน คณะของ พลเรือเอก สงัด ตามที่ พลเรือ
เอก สงัด กลาวแก หมอมราชวงศ์เสนีย์ แตกระท าการไมส าเร็จ พลเอก ฉลาด ถูกประหารชีวิต ฐานเป็น
กบฏในราชอาณาจักร183 
รัฐบาลชุดนี้ ถึงกาลสิ้นสุดลง ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 จากการรัฐประหารของ พลเรือเอก สงัด 
ชลออยู  หัวหนาคณะปฏิรูปฯ นั่นเอง โดยอางถึงความมั่นคงของรัฐ และความลาชาในการราง
รัฐธรรมนูญ184 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน 

6 ตุลา 2519 เริ่มมีการชุมนุมของประทวงนักศึกษาที่ลานโพธิ์ มธ. 
สาเหตุมาจากจอมพลถนอมจะกลับเขาประเทศโดยใชวิธีผนวชเป็นสามเณร 
กอนชุมนุมมีกระแสการเผชิญหนาของ ซาย-ขวา ในสังคมไทย/โลก ลัทธิคอมมิวนิสต์เขามีมี

อิทธิพลเป็นอยางมาก มีการอางวาฝุายคอมมิวนิสต์ไมเอาศาสนาพุทธ ไมเอาสถาบันกษัตริย์  
ลัทธิชาตินิยมสองดาน ราชาชาตินิยม VS ประชาชาตินิยม  
ฝุายรัฐบาลในตอนนั้นพยายามใชสื่อของรัฐโฆษณาชวนเชื่อวาฝุายนักศึกษา และผูชุมนุม เป็นพวก

คอมมิวนิสต์ที่จะลมลางระบอบกษัตริย์ ฝั่งประชาชาตินิยมจึงเป็นกลุมที่มีพลังนอยกวา รัฐเป็นฝุายที่มี
ชองทางมากกวา เป็นเจาของสื่อ จึงไดเปรียบในเรื่องการกระจายขอมูลขาวสารและสรางความชอบธรรม
ของฝุายตนเอง รวมถึงท าลายความเป็นคนของอีกฝุายหนึ่ง มีการใชความรุนแรงในการก าจัดประชาชน 
มีการใชกองก าลังและระดมชาวบานเขามาฆาฟัน ใน มธ.  คืนวันนั้นฝุายทหารใชก าลังเขารัฐประหารอาง
วาระงับความรุนแรง สุดทายมีการออกนโยบายแนวรวมพัฒนาชาติไทย ถือวามีความรักชาติเหมือนกัน 
มิใชการกระท าความผิดโดยความชั่ว จึงประกาศนิรโทษกรรมโดยหลังจากนั้นมีการออกประกาศฉบับที่ 
66/2523 ขอใหกลับมาเขาเป็นแนวรวมพัฒนาชาติไทย    

ไมมีกระบวนการสืบหาขอเท็จจริงเพื่อเอาผิดกับผูสังหารประชาชน ทั้งยังไมมีมาตรการทาง
กฎหมายเขาไปแกไข ไมมีการเยียวยาผูเสียหาย มีแตจัดการกับผูที่ถูกกลาวหาวากระท าความผิดตอรัฐลม
ลางสถาบันชาติ ศาสน์ กษัตริย์โดยใชความรุนแรง ประเทศจึงยุติสงครามกลางเมืองลงไดดวยกลไกทาง
การเมืองและการออกกฎหมายเพื่อนิรโทษกรรมผูที่เขารวมท าสงครามอุดมการณ์ทั้งหมด 

                                                           
183 นรนิติ เศรษฐบตุร ศ., 26 มีนาคม คอลัมนส์วนรวมสังคมไทย: หนา 8 เดลินิวส์ฉบับท่ี 22,807 ประจ าวัน

ศุกร์ที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2555. 
184 นรนิติ เศรษฐบตุร ศ., 26 มีนาคม คอลัมนส์วนรวมสังคมไทย: หนา 8 เดลินวิส์ฉบับที่ 22,807 ประจ าวัน

ศุกร์ที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2555. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F_26_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2520
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%8F_26_%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2520
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94_%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2520
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กรณีพฤษภาทมิฬ 18 พฤษภาคม 2535185 
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เป็นเหตุการณ์ที่ประชาชนเคลื่อนไหวประทวงรัฐบาลที่มีพลเอกสุจินดา 

คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี และตอตานการสืบทอดอ านาจของ คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
(รสช.) ระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะ
วัณ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 น าไปสูเหตุการณ์ปราบปรามและปะทะกันระหวางเจาหนาที่ต ารวจ
และทหารกับ ประชาชนผูชุมนุม มีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก (พลเอกสุจินดาแถลงวามีผูเสียชีวิต 
40 คน บาดเจ็บ 600 คน)186  และน าไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

กอนเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ สังคมการเมืองไทยเป็นยุคสมัยที่มีทหารครึ่งหนึ่ง นักการเมือง
ครึ่งหนึ่ง ผูที่เขาสูอ านาจสูงสุดในทางบริหารจึงมักจะเป็นทหาร 

ผลสืบเนื่องมาจาก พล.อ.เปรม ลงจากต าแหนงนายกฯ  
รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหวรรณ ชนะการซาวด์เสียงขึ้นเป็นนายกฯ ระบบซาวด์เสียง คือ ระบบ

ที่ดัดแปลงมาจากเจตจ านงของประชาชนวาใครจะมามีอ านาจ คือ มีการระดมเสียงจากเหลา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมไปถึงวุฒิสมาชิกวาใครควรจะมาเป็นนายกรัฐมนตรี 

เกิดรัฐบาลพรรครวมที่ถูกกลาวหาวาเป็น รัฐบาลบุฟเฟุต์(Buffet Cabinet) ฉอราษฎร์บังหลวง 
รัฐบาลนี้ตั้งอยูบนฐานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ประกอบกับเกิดจากการลงทุน
ขามชาติของกลุมทุนญี่ปุุน เกิดความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรม ท าใหคนจ านวนหนึ่งไมสามารถเขาไป
แขงขันได เป็นเพียงแรงงานราคาถูก เป็นคนที่สูญเสียที่ดินแลวเขามาท างานในเมือง กอใหเกิดชุมชนแออัด
ตามมา จนน าไปสูการลมสลายของวิถีชุมชน วิถีทองถิ่นลงไป เมื่อเศรษฐกิจดี แตมีการรวมศูนย์อ านาจ
เอาไว ทามกลางบรรยากาศทางการเมืองที่ไมมีระบบการตรวจสอบอ านาจ ตรวจสอบการฉอโกง จึงมีการ
คอร์รัปชั่น แตเป็นการคอร์รัปชั่นโดยกลุมใหม ซึ่งกลุมเกาไมยอม จึงเป็นเรื่องของการแยงชิงอ านาจของชน
ชั้นน า แตมันกระทบประชาชนคนอ่ืน โดยการท าลายโครงสรางในการประกันสิทธิ ท าลายรัฐธรรมนูญ 
ท าลายโดยอางวา รัฐบาลมีการฉอฉลภายในกลุมของตนเองและกีดกันคนอ่ืนออกไป จึงตองมีการเขามา
รักษาความสงบโดยการประกาศรัฐประหาร 

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ รสช.(สุนทร คงสมพงษ์,สุดจินดา คราประยูร) รัฐประหาร
เขายึดอ านาจจาก พล.อ.ชาติชาย ในปี พ.ศ.2534 

เกิดรัฐบาลชั่วคราวของ อานันท์ ปัญยารชุน รอการเลือกตั้ง  
หลังการเลือกตั้ง พรรคสามัคคีธรรมชนะ หัวหนาพรรคพอเลี้ยงณรงค์ วงศ์วรรณถูกปลอยขาววามี

ขอหาคายาติดตัวและติดแบล็คลิสต์ของสหรัฐอเมริกาไมสมควรขึ้นด ารงต าแหนงทางการเมือง แตที่เป็น

                                                           
185http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%

B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC 
186 __________, 17-20 พฤษภาทมิฬ ล าดับเหตุการณ์ความรุนแรงท้ัง 4 วันดวยภาพและเสียง 78 ภาพ. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/17_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%93
http://www.oknation.net/blog/print.php?id=38110
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การรับรูกันก็คือ พรรคสามัคคีธรรมถูกตั้งเพ่ือเป็นตัวแทนของฝั่งทหารในการเขามาชวงชิงอ านาจจากการ
เลือกตั้ง 

สุดจินดาอาศัยขอนี้ ตระบัดสัตย์ เพ่ือชาติ มาเป็นนายกรัฐมนตรี เพราะตอนรัฐประหารไดกลาวไว
วา รัฐประหารเพ่ือชาติ จะไมมารับต าแหนงนายกรัฐมนตรี แตกลับน าตัวเองกาวลงจากต าแหนง ผบ.ทบ. 
มาเป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็นการหลอกลวงประชาชน ท าใหเกิดความไมพอใจน ามาสูการขับไลใหออกไป
จากต าแหนงนายกรัฐมนตรี เกิดการชุมนุมใหญ รัฐจึงใชสื่อกระจายขอมูล และมีการประกาศกฎอัยการศึก
เขาปราบปรามประชาชน 

เสนทางอ านาจ  ผบ.ทบ.-รองหัวหนาคณะรัฐประหาร-นายกรัฐมนตรี  
18 พฤษภา 2535 เกิดการชุมนุมประทวงใจกลางพระนคร กลุมผูชุมนุมเคลื่อนจาก สนามหลวง-

ราชด าเนิน-สกัดที่สะพานผานฟูาฯ   กองก าลัง (สวนใหญทหาร) ใชก าลังอาวุธเขาปราบปรามผูชุมนุมโยใช
แผนไพรีพินาศ 
“แผนไพรีพินาศ 
แผนไพรีพินาศ เป็นแผนยุทธการจัดวางกองก าลังและสลายการชุมนุม ในลักษณะของแผนเผชิญเหตุ 
จัดท าขึ้นโดยกองก าลังรักษาพระนครตั้งแตปี พ.ศ. 2524 เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษา
ความสงบ ไดแก ทหาร ต ารวจ และขาราชการพลเรือน น าไปปฏิบัติ ตอมาในปี พ.ศ. 2527 และ พ.ศ. 
2529 ไดมีการพัฒนาปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับสถานการณ์มากขึ้น 
สวนแผนที่มีผลบังคับใชขณะเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ คือ แผนไพรีพินาศ/33 ซึ่งมี 4 ขั้นตอน ไดแก 

1. ขั้นการเตรียมการ โดยใหทุกกองก าลังออกหาขาว รวบรวมขาวสาร และเตรียมก าลัง 
เจาหนาที่ รวมถึงอุปกรณ์ตาง ๆ ในการปฏิบัติการ 

2. ขั้นปูองกัน ใชกองก าลังต ารวจในการสกัดกั้น ใหการประชาสัมพันธ์เพื่อใหผูกอความไมสงบ 
ทราบถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณ์โดยถูกตองและยุติการกระท าเอง ทางเจาหนาที่จะปิดลอมพ้ืนที่
ส าคัญ เพ่ือปูองกันมิใหเกิดความเสียหายเพิ่มขึ้น พรอมทั้งอารักขาสถานที่และบุคคลส าคัญของประเทศ 

3. ขั้นปราบปรามรุนแรง หากการปฏิบัติการขั้นท่ี 2 หรือกองก าลังต ารวจไมสามารถท่ีจะระงับ
สถานการณ์ไดส าเร็จ และสถานการณ์ทวีความรุนแรงจนไมสามารถควบคุมไดแลว จึงใชกองก าลังของ
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ เขาระงับยับยั้งยุติภัยคุกคาม 

4. ขั้นสุดทาย คือ การสงมอบพ้ืนที่และความรับผิดชอบ ใหแกเจาหนาที่ฝุายพลเรือนหรือต ารวจ
รับผิดชอบตอไป เมื่อสถานการณ์คลี่คลายแลว” 

 
เหตุการณ์ยุติลงดวยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีกระแสพระราชด ารัส ในคืนวันพุธที่ 20 

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ความรุนแรงทางการเมืองและกอกวนทั้งหลายจึงไดสงบ  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2524
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2527
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2529
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2529
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
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สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 
กอนลงจากอ านาจรัฐบาลสุดจินดาไดประกาศกฎหมายนิรโทษกรรม โดยใหเหตุผลวา เพ่ือใหผูที่มา

ชุมนุมที่สรางความเสียหายใหกับตัวเมืองตางๆ ไมใหคนเหลานี้รับโทษทางอาญา แตเขียนกวางๆวา การ
กระท าใดที่เกิดชวงนั้นทั้งหมด ไมใหมีโทษทางอาญา ซึ่งก็รวมไปถึงคนที่สั่งใหปราบปรามประชาชน หาก
วามีการน าเรื่องเขาสูศาล ศาลจะตีความใหมีการเยียวยาก็ไมได เพราะ ติดเรื่องกฎหมายนิรโทษกรรม ใน
หลายๆประเทศทั่วโลกจึงใชระบบที่ หากมีผูน าทางการเมืองกออาชญากรรม แตรอดพนจากการตัดสินคดี
ในศาลของรัฐตนเองดวยการออกกฎหมายนิรโทษกรรม กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศจึง
ออกแบบใหมี กลไกเยียวยาระหวางประเทศ ที่กลาววา หากใชกลไกภายในประเทศหมดสิ้นเสียแลว ก็ให
มาใชกลไกการเยียวยาระหวางประเทศนั่นเอง และมีศาลอาญาระหวางประเทศมารองรับดวย เชน หากมี
เรื่องการฆาลางเผาพันธุ์ การกออาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ อาชญากรรมสงคราม รุกราน เป็นตน ถือ
วาเป็นความผิดอาชญากรรมระหวางประเทศ อยูในเขตอ านาจศาลอาญาระหวางประเทศ แตทั้งนี้ทั้งนั้น
ศาลอาญาระหวางประเทศนี้ จะมีอ านาจเหนือคนในรัฐใดๆ รัฐนั้นๆตองเขาเป็นภาคีสมาชิกกอน ซึ่ง
ประเทศไทยขณะนั้นไมใหสัตยาบันออกไป  

ฝุายประชาชนยื่นเรื่องผานกระบวนการ 1503 แกสหประชาชาติ  
สหประชาชาติกดดันรัฐบาลอานันท์ที่มานั่งตอใหหาขอเท็จจริง เยียวยา เพื่อหากลไกมาเยียวยาสิทธิ

ตอไป จึงมีการสรางรัฐธรรมนูญใหม เพ่ือใหตอบสนองตอการประกันสิทธิของประชาชน ตรวจสอบการใช
อ านาจรัฐ จึงเกิดกระแสการเรียกรองรัฐธรรมนูญปี 2540 ซึ่งจะมีการออกแบบใหมีองค์กรตางๆในการ
ตรวจสอบอ านาจรัฐขึ้นอยางมากมาย คือ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญปี 2540 
เกิดความรูสึกตอตานทหารในหมูประชาชนอยางกวางขวาง 
 

4.2 กฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคง และสถานการณ์ฉุกเฉนิ 
ประเทศไทยไดออกพระราชก าหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินและกฎอัยการศึกที่ใหนิยามอยาง

คลุมเครือ แตใหอ านาจกับทหารหรือเจาหนาที่ฝุายความมั่นคงไวมากมาย โดยเฉพาะในภาคใต ซึ่งเป็นเหตุ
น าไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไมสามารถท าใหเกิดสันติภาพหรือความมั่นคงได ดังนั้นเมื่อมีการผาน
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.2550จะท าใหมรดกการยกเวนโทษผูกระท าผิด
ซึ่งเกิดขึ้นในสังคมไทยรวมสมัยด าเนินตอไป ดังปรากฏในขอมูลการวิจัยขององค์การนิรโทษกรรมสากล
ชี้ใหเห็นวา เมื่อมีการออกกฎหมายเพ่ือใหอ านาจพิเศษตอทหารหรือหนวยงานอ่ืนใดอันเป็นการขัดตอ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล มักเป็นเหตุน าไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกเหนือไปจากขอบเขตที่
ก าหนดไวในกฎหมายเหลานั้น การละเมิดเพ่ิมเติมเชนนี้มักรวมไปถึงการละเมิดสิทธิในการมีชีวิต และ
เสรีภาพที่จะไมตองเผชิญกับการทรมานและการปฏิบัติที่ทารุณโหดราย ผิดมนุษย์หรือลดทอนความเป็น
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มนุษย์ หรือการลงโทษ187  โดยตามเนื้อหาที่เป็นของพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงฯ ขัดกับกฎบัตร
และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล และสภานิติบัญญัติแหงชาติไมควรผานกฎหมายฉบับนี้ และขอให
หนวยงานรัฐของไทยถอนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกไป หรือใหมีการปรับปรุงเนื้อหาใหมทั้งหมด 
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับกฎบัตรและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล 
 “หลักสิทธิมนุษยชนสากลเขาหามการทรมาน หามอยางเด็ดขาด หลักพวกนี้นาจะระบุไวใหชัด
ดวยในกฎหมาย แตก็ไมชัดในกฎหมายฉุกเฉินของเราทั้งหมด หรือกรณีการประกาศกฎหมายฉุกเฉิน เรา
ตองแจงใหองค์การสหประชาชาติทราบในชวงที่ก าลังจะแถลงสถานการณ์ฉุกเฉิน แตเราไมเคยท าเลย 
เรื่องนี้เป็นไปตามพันธกรณีของสนธิสัญญาที่เราเป็นภาคี คือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง  
         แนนอนการละเมิดมันก็มีเยอะแยะ ผลลัพธ์ที่ตามมาก็คือความไมคอยจะโปรงใสในบางสวนที่
เกี่ยวกับเจาหนาที่ที่นาจะรับผิดชอบ ผมมองวามีการลอยนวล คดีที่จะตัดสินเกี่ยวกับเจาหนาที่ที่ละเมิด
สิทธิทางใตก็ไมคอยกระจาง ไมคอยจบ ไมคอยมีการรับผิดชอบ หรือไมไดลงโทษคนผิด อยางมากที่สุดคือ
โยกยายเจาหนาที่ นี่คือวิธีเดิมของเราซึ่งจริงๆ แลวไมพอในหลักสากล  
          พอหันมามองเหยื่อ ในระดับหนึ่งของการปกปูองคุมครองเหยื่อก็ดีขึ้นบาง เรามี พ.ร.บ.ที่ชดใช
คาเสียหายใหแกเหยื่อได (พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาตอบแทนและคาใชจายแกจ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ.2544) นอกจากนี้เราก็มี พ.ร.บ.ในการปกปูองพยานได (พระราชบัญญัติคุมครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ.2546) ซึ่งก็ดีขึ้นในหลักการ แตในทางปฏิบัติตองพัฒนาปรับปรุงในหลายๆ สวน เชน กรณีผู
ที่สูญหายไปในภาคใต ครอบครัวที่ถูกกระทบเขาไมไดตองการคาชดใชจากรัฐ แตเขาตองการความเป็น
ธรรม ความยุติธรรม ก็หมายความวาจะตองมีการด าเนินคดีที่ไดผล ที่โปรงใส เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
และน าไปสูความรับผิดชอบของผูที่ตองรับผิดชอบ ซึ่งอันนี้มันไมคอยเกิด แมแตคดีของคุณสมชาย นีละ
ไพจิตร (อดีตประธานชมรมนักกฎหมายมุสลิม) ศาลตัดสินลงโทษต ารวจ 1 คน ในสายตาของโลกมองวา
นาจะตองมีเยียวยามากขึ้นกวานี้ ซึ่งตอนนี้คดีก็เลยไปอยูที่สหประชาชาติ เนื่องจากการเยียวยาในประเทศ
จบเทานี้ แลวก็ไมเพียงพอในสายตาของโลก สหประชาชาติก็เรียกรองใหมีความโปรงใสเยียวยามากขึ้น  

การเยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะมุมมองของเหยื่อและครอบครัว ไมใชคิดแตวา
ตองมีโอกาสที่จะไดรับการชดใชเทานั้น แตเขาตองการความยุติธรรม ซึ่งก็คือความโปรงใส และผูที่ตอง
รับผิดชอบก็ตองรับผิดชอบ แตอันนี้ไมคอยเกิด โดยเฉพาะทางใต” 188 

                                                           
187 องค์การนิรโทษกรรมสากล, แถลงการณ์กังวล พรบ.ความมั่นคงภายในฯ จะท าใหสถานการณส์ิทธิมนุษยชน

ไทยเลวรายลง, 2550. 
188 ทีมขาวอิศรา, วิเคราะห์ตออายุ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯครั้งท่ี15บทวิพากษ์นักสิทธิมนุษยชนระดับโลก(วิทิต มนัตา

ภรณ์), โต฿ะขาวภาคใต สถาบันอิศรา, 2552. 
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โดยการหาทางออกใหกับปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใตโดยชุดกฎหมายความมั่นคง
ระยะหลังมีความพยายามเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ไปสูการสรางความยุติธรรมและสมานฉันท์มากขึ้น แต
ยังมีความเลือนรางในการปฏิบัติ อีกอันที่กอใหเกิดความวิตกในหลายสวนก็คือ ผูที่รับผิดชอบในสายตา
ของประชาชนก็ไมไดรับผิดชอบทางกฎหมาย ซึ่งนาจะมีหลักประกันที่ดีกวานี้ 189 ตามเกณฑ์ขั้นต่ าของ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ไทยเป็นภาคี รวมถึงการประกันสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยดวย เนื่องจากในปัจจุบันกฎหมายความมั่นคงทั้งสามฉบับไดกลายเป็นเครื่องมือหลัก
ของรัฐในการควบคุมและสลายการใชสิทธิชุมนุมทางการเมืองของประชาชนไปแลวดวย 

 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

พรบ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช. ) ทามกลาง
การประทวงของภาคประชาชน 

กฎหมายตัวนี้ คือ การรัฐประหารเงียบที่ไมตองรัฐประหารจริงอีกตอไป เนื้อหาสาระของ พ.ร.บ.
ความมั่นคงไมคอยมีความแตกตางจาก พ.ร.ก. สถานการณ์ฉุกเฉิน แตจะกลาววาหนวยงานใดจะมาเป็น
ผูใชอ านาจชัดเจนขึ้นกลาวคือ ใหนายกรัฐมนตรีเป็นผูประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และมีอ านาจในการ
บังคับบัญชา แตผูบังคับบัญชาเรื่องการเคลื่อนพล หรือ บังคับบัญชาก าลังคน เป็นของกองทัพ คือ กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)   และอ านาจบังคับบัญชาสูงสุดมักผูกติดอยู
กับ ต าแหนงประธาน กอ.รมน.ที่เป็นผูคุมก าลังในการรักษาการตามกฎหมาย ซึ่งอาจน ามาสูการ
รัฐประหารเงียบ โดยการที่ทหารหากอยากจะเขามากอรัฐประหาร ก็เพียงกลาวตอนายกรัฐมนตรีวา 
สถานการณ์ตอนนี้ไมปกติ ใหมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือที่ทหารจะไดเขามาจัดการตางๆแทน ซึ่ง
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน พรบ.ความมั่นคงจะเป็นตัวเขามาจ ากัดสิทธิของประชาชน ซึ่งเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายฉบับนี้มีละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ มีการ
ลิดรอนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

บวงก าดักอ านาจสูงสุดผูกติดอยูกับตัว ผบ.ทบ. ผานต าแหนงประธาน กอ.รมน. ซึ่งอ านาจไมไดอยู
ที่นายกรัฐมนตรีที่มาจากตัวแทนของประชาชนตามระบบเลือกตั้ง 

ปัญหากฎหมายล าดับรองขัดกับกฎหมายล าดับสูงสุด กลาวคือกฎหมายทั้งสามมีเนื้อหาที่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญบางสวน และขัดกติกาสากลสิทธิพลเมืองและการเมืองที่ไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยมีปัญหาเรื่อง
การประกาศวาจะใชแคไหนตองระบุทั้งสิทธิที่ระงับ ระยะเวลา   

                                                           
189 ทีมขาวอิศรา, วิเคราะห์ตออายุ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯครั้งท่ี15บทวิพากษ์นักสิทธิมนุษยชนระดับโลก(วิทิต มนัตา

ภรณ์), โต฿ะขาวภาคใต สถาบันอิศรา, 2552. 
 
 



230 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

หามการเดินทางตลอด 24 ชั่วโมง เขาตรวจคนเพ่ือความมั่นคง ใชกองก าลังเขาปราบปรามเพ่ือ
ความมั่นคง ไมมีการคานอ านาจตัดสินใจ ซึ่งผูใหนิยามวา สถานการณ์ฉุกเฉินหรือไม คือ ผูที่กุมอ านาจ ทุก
ครั้งที่การประกาศใช ไมตองขอรัฐสภา อีกทั้งฟูองศาลใหยกเลิกเพิกถอนก็ไมได เป็นการกระท าทางบริหาร 
ไมใชการกระท าทางปกครองดวย 

มีบทยกเวนโทษทางแพง และอาญา เวนแตจะพิสูจน์ไดวาทุจริต เลือกปฏิบัติ เกินสมควรแกเหตุ 
ยากจะพิสูจน์(ภาระการพิสูจน์ตกอยูกับผูเสียหาย) ซึ่งประชาชนตองเป็นฝุายพิสูจน์วาเจาพนักงานทุจริต 
ซึ่งพิสูจน์ไดยากมากหากไมมีความรูดานการปฏิบัติการทางทหารและการใชก าลัง เพราะมักมีการอางวา 
กระท าไปตามค าสั่ง ภาระการพิสูจน์ตกอยูกับผูเสียหายซึ่งไมมีศักยภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารทาง
การทหาร หรือ ขอมูลของทางรัฐ 
 

4.3 ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การอุ้มหาย และกระแสก่อการร้ายสากล 
ปัญหาสะสมมาเป็นศตวรรษอันเนื่องมาจากการผนวกรัฐปัตตานีในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

ปัญหาความดอยพัฒนา ปัญหาความไมเป็นธรรม ยุคสมัยรัชกาลที่ 5 ไดรวมอาณาจักรตางๆเขาเป็นรัฐไทย 
และมีการรวมแควนปัตตานีเขามาดวย ซึ่งการรวมศูนย์ไมอาจรวมจิตวิญญาณจากประชาชนในพ้ืนที่มาได 
ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนจึงตามมาโดยมีความประสงค์จะแบงแยกดินแดน อีกทั้งการสงขาราชการดีๆ
มักจะอยู ณ ศูนย์กลางของการใชอ านาจมากกวา และพ้ืนที่หางไกลก็มักจะไมมีขาราชการที่มีคุณภาพ จึง
เกิดความไมเป็นธรรม ไมเกิดการพัฒนาไมเทาศูนย์กลาง จึงเป็นการตอกย้ าใหเกิดความรูสึกที่แตกตาง
ออกไป อีกทั้งลักษณะทางภูมิศาสตร์อยูแบบติดชายแดน ซึ่งไมใชชายแดนทางเศรษฐกิจ ไมเป็นพรมแดน
ทางการคา ปัญหาของพ้ืนที่ที่ไมสามารถเลี้ยงตัวเองได ตองอาศัยการผลักดันจากรัฐบาลกลาง การจัดสรร
งบประมาณมายังพ้ืนที่ดังกลาวก็มีนอย จึงไมตอบรับกับการพัฒนาจังหวัดบริเวณดังกลาว เมื่อเกิดสงคราม
แบงแยกระหวางคอมมิวนิสต์ กับ ประชาธิปไตย โดยที่ภาคใตก็มีความพยายามจะแกไขปัญหาเรื่อง
ผูกอการรายคอมมิวนิสต์ตางๆ และมีการนิรโทษกรรมใหกลับเขามาอยูฝุายแนวรวมพัฒนาชาติไทย190 แต
ก็ไมไดแกปัญหาความรุนแรงได เป็นเพียงแคการชะลอการกอความรุนแรงเทานั้น  

หลังจากสงบไปประมาณ 20 ปี (นโยบายสงบไดตอนปี 2525) มีการรวมมือการทูตกับมาเลเซียดวย 
ชวงปี 2544-2549 ความรุนแรงในพ้ืนที่พุงสูงเป็นประวัติการณ์ เนื่องจากความรุนแรงที่เพ่ิมขึ้นนั้นมาจาก 
การที่นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรใชนโยบายน าเจาหนาที่พลเรือน คือ ขาราชการฝุายปกครอง และ 
ต ารวจ จึงเกิดเหตุขึ้น คือสายขาวที่ทหารเคยวางเอาไว ก็ไมมีงบมาสนับสนุน เพราะเมื่อถอนทหารออกไป 
งบทางการทหารในบริเวณ 3 จังหวัดชายแดน191 จึงถูกตัดออกไปดวย ขาวสารก็ไมมีความเคลื่อนไหว อีก

                                                           
190 ธเนศ อาภรณส์ุวรรณ, ความเป็นมาของทฤษฎีแบงแยกดินแดนในภาคใตไทย, กรุงเทพฯ : โครงการเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตศึกษา คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549. 
191 AFP, Bloodshed part of daily life in Thailand's Muslim south, 19 March 2008 

http://afp.google.com/article/ALeqM5hcTlgAZVzJiptydwaDUTo068R0ow
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ทั้งวิธีการจัดการแบบต ารวจ ไมเหมือนกับทหาร การแกไขปัญหาจึงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร แตก็มีผูตั้ง
ขอสังเกตวา การคงความรุนแรงในพ้ืนที่ไวเป็นไปเพราะเมื่อ “เหตุการณ์สงบ งบไมมา” ดวยเชนกัน 

จุดประทุ นโยบายรัฐบาลที่เอาทหารออก เอาต ารวจเขาไปแทน โดยมีการสรางสถานการณ์ปล น
ปืน สายขาวตาย กลายเป็นมืดบอดอิทธิพลของผูกอการรายกระจายไปอยางกวางขวาง  ประชาชนในพ้ืนที่
ถูกกอการราย รัฐไทยสูญเสียอ านาจในพ้ืนที่  ประชาชนจะรวมกับฝุายรัฐก็เกรงจะพบกับการกอการราย 
หากเขารวมกับผูกอการรายก็อาจถูกรัฐปราบปราม รัฐพยายามใชความรุนแรงเขาแกปัญหา อุมฆา ลักพา
ตัว แตก็ไมไดผลไมไดผล กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง และสถานการณ์ฉุกเฉินถูกน ามาใช สุดทายรัฐบาล 
และฝุายต ารวจระงับเหตุไมได192 ตองหวนกลับมาใชทหารโดยประกาศกฎอัยการศึกษาในเขตสามจังหวัด
ชายแดนใต และสงขลา  

มีการออกพระราชก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินฯ มาใชบังคับเพ่ิมเติม เพราะการประกาศกฎอัยการ
ศึก เสมือนกับการประกาศสงครามนั่นเอง ซึ่งไมสงเสริมใหมีบรรยากาศของการลงทุน193จึงมีความ
พยายามแปลงใหกฎอัยการศึกเป็นกฎหมายธรรมดา194 โดยมีการประกาศเป็นพระราชก าหนดแทน แตให
อ านาจคลายกับกฎอัยการศึก ซึ่งฝุายที่มาปฏิบัติการหลักๆก็คือ ทหาร  

หลังจากนั้นยังคงประกาศนี้ จนกระทั่งมีการรัฐประหารจึงมีการประกาศอัยการศึก ก็ยังคง
ประกาศกฎอัยการศึกในชวงรัฐประหารตอไป แตการประกาศกฎอัยการศึกตองมีสถานการณ์รุนแรง 
ฉุกเฉินมากๆ แตเหตุการณ์ขณะนั้นไมมีความรุนแรง หรือ สงครามกลางเมืองขนาดเชนวานั้น ก็มีการ
ประกาศกฎอัยการศึกไปเรื่อยๆ ซึ่งกฎอัยการศึก พรก.สถานการณ์ฉุกเฉินฯ ไมไดใชเพ่ือความมั่นคง 
แกปัญหาการกอการราย แตปัจจุบันกลับใชในการชวงชิงอ านาจทางการเมือง ดังปรากฏการคง
สถานการณ์ฉุกเฉินพ้ืนที่เขตอัยการศึก อาทิ กรุงเทพ เชียงใหม ขอนแกน ฯลฯ ในชวงเลือกตั้งทั่วไป จึงขัด
กับหลักการตามกติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมืองที่รัฐภาคีสมาชิกตองประกาศเขตชัดเจน 
ระงับสิทธิใด มีระยะเวลาเทาใด 

 
จากการสอบสวนขององค์กรนิรโทษกรรมสากลการเสียชีวิตของประชาชนเกือบ 200 คนอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ดานความมั่นคงอยางทารุณ และการใชอ านาจปราบปรามอันเป็นเหตุ
ใหเสียชีวิต ในระหวางการปราบปรามกลุมติดอาวุธที่จูโจมหนวยงานราชการตาง ๆ ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2547 และในระหวางการประทวงที่ตากใบเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2547 
 ผลการสอบสวนไมไดน าไปสูการด าเนินคดีตอผูมีสวนรับผิดชอบกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแตอยางใด 
อีกทั้งยังมีการลักพาตัวใหสูญหายของบุคคลมากกวา 20 คนก็ยังเกิดขึ้นในทามกลางความรุนแรงที่บาน

                                                           
192 BBC News, "Thailand tackles violence in south", 11 July 2002. สืบคนเมื่อ 23 May 2010. 
193 Newsweek, Thailand Tries to Project Normality, 14 January 2011. 
194  AP, Thai Military Says Security Improving, 4 January 2007. 

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/2120589.stm
http://www.newsweek.com/2011/01/14/thailand-moves-toward-normality.print.html
http://ap.google.com/article/ALeqM5jBLB6KQVGZ6z7gvsjqlBYydYajugD8TVN6NG1
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ปลายในภาคใตตั้งแตปี 2547 ซึ่งไมมีแนวโนมจะยุติลง องค์การนิรโทษกรรมสากลยังเรียกรองให รัฐบาล
ไทยจะตองสอบสวน ด าเนินคดีและด าเนินการเพื่อใหผูที่ตองสงสัยวาไดกออาชญากรรม ทั้งอาชญากรรมที่
เป็นความรุนแรง ใหตองรับผิดชอบตอการกระท าของตนเอง ทั้งนี้โดยผานกระบวนการตามกฎหมายพล
เรือนและกฎหมายอาญา และเป็นการไตสวนในศาลของพลเรือน แทนที่จะใชการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือ
เป็นอาวุธตอสูกับภัยคุกคามตอความมั่นคงในราชอาณาจักร195 

เชื่อมโยงกับเหตุการณ์กอการรายระดับโลกซึ่งรัฐบาลทั้งหลายรวมถึงไทยรับรูถึงเหตุการณ์ 9 11 
พรอมกันทั่วโลก และมีกระบวนการสรางความรับรูใหกับสังคมไดเหมารวมวาคนกลุมหนึ่ง เป็น
ผูกอการราย เกิดการเลือกปฏิบัติตอคนอีกกลุมหนึ่ง โดยนับตั้งแตเหตุการณ์ 911 เกิดกระแสสงคราม
ตอตานการกอการราย สหรัฐอเมริกาพยายามหาพันธมิตรในการท าสงครามตอตานการกอการราย(ไทย
เป็นพันธมิตรนอกองค์การนาโตล าดับที่ 11 ซึ่งสงกองก าลังทหารเขารวมรบดวย) โดยการสงกองก าลังเขา
ลมลางรัฐบาลที่สนับสนุนผูกอการราย – อัฟกัน ซึ่งการสงกองก าลังบุกเขาไปในรัฐอ่ืนนั้น ทางกฎหมาย
ระหวางประเทศเรียกวา การรุกราน เพราะไมไดมีการขอมติจากคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  
สหรัฐมีการขมขูคุกคามวาจะการสงกองก าลังเขาปราบประเทศกอการราย – อิรัก เล็ง อิหราน เกาหลี
เหนือ จนในที่สุดไดมีการโจมตีทางทหารโดยการบุกอิรักโดยอางวาอิรักมีอาวุธรายแรงทางชีวภาพ  

การตอตานการกอการรายภายในรัฐ ไดมีการผลักดันกฎหมายตอตานการกอการรายหลาย
รูปแบบที่ลิดรอนสิทธิ  กฎหมายภายในมีการออกกฎหมายเพ่ือประกันความมั่นคงในรัฐ (Homeland 
Security Act.) เชน ตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินวาฟอกเงินหรือไม ดักฟังวามีการกอการรายหรือไม ดัก
ขอมูลตางๆ ติดตามกลุมที่มีการนัดกันประจ าทุกสัปดาห์ เป็นตน  การฟอกเงิน ดักฟัง ดักขอมูล ตรวจคน 
การบิน การเขาตรวจคน จับกุม ซึ่งมีการผลักดันออกเป็นกฎหมายระหวางประเทศดานการตอตานการกอ
การราย และมีอิทธิพลตอการออกกฎหมายภายในรัฐอ่ืนๆที่เป็นพันธมิตรดวย เชน ไทยมีการแกประมวล
กฎหมายอาญา และ พรบ.ตอตานการฟอกเงินฯ เป็นตน 
 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

การแกปัญหาการกอการรายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตโดยใชกฎอัยการศึก และพระราช
ก าหนดสถานการณ์ฉุกเฉินดังกลาวขัดกับรัฐธรรมนูญหลายประการ ซึ่งการออกกฎหมายที่ลิดรอนสิทธิ ไม
ควรใหฝุายบริหารออก ตองใหรัฐสภาซึ่งออกโดยตัวแทนของประชาชน โดยอางเหตุฉุกเฉิน  

การเขาคน จับกุม ควบคุมตัว ฝากขัง ไมเป็นไปตาม วิ.อาญา รธน. ท าใหสิทธิตางๆถูกจ ากัดลงไป
อยางมาก เพราะกฎหมายที่ออกมาดังกลาวใหอ านาจฝุายรัฐอยางมาก 

                                                           
195 องค์การนิรโทษกรรมสากล, แถลงการณ์กังวล พรบ.ความมั่นคงภายในฯ จะท าใหสถานการณส์ิทธิมนุษยชนไทย
เลวรายลง, 2550. 
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การประกาศกฎหมายลักษณะนี้ขัดกับกติกาสากลสิทธิพลเมือง การเมือง ในเรื่องของสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมชัดเจนมาก ซึ่งแมจะมีการจ ากัดสิทธิ แตสิทธิเด็ดขาดที่ติดตัวมาแตก าเนิดไมสามารถ
ละเมิดได 

การแกปัญหาความขัดแยงที่ใชในระบอบตอตานกอการรายสากลนี้ เป็นวิธีคิดของฝุายรัฐแบบ
ปราบปราม และท าลายลาง โดยไมมีเรื่องพัฒนา วิธีคิดเป็นไปในเชิงปราบปราม ซึ่งแนวทางในการ
ปราบปรามจึงมุงไปสูการท าลายลาง การละเมิดสิทธิอยางรายแรง อันสงผลกระทบตอเหยื่อผูบริสุทธิ์อยาง
รุนแรงและกวางขวาง ความบาดหมางขุนเคือง เสียพันธมิตร ชักศึกเขาบาน ในตะวันออกกลางมีแต
บรรยากาศของความเกลียดชังประเทศสหรัฐอเมริกา   หากรัฐไทยเสนทางนี้ก็เสี่ยงจะตกอยูในสถานะ
เดียวกัน คือ สรางความหวาดระแวงใหกับคนในพ้ืนที่อันเป็นชนวนตอการปลุกระดมความเกลียดชังและใช
ความรุนแรงสืบไป 
 

4.4 การท าสงครามกับยาเสพติด และผู้มีอิทธิพลของรัฐบาล 
รัฐบาลมีนโยบายจัดการกับปัญหายาเสพย์ติดอยางรุนแรงเด็ดขาด โดยใหฝุายปกครอง มีค าบังคับ

บัญชาเพ่ือน ามาสูการลดจ านวนผูที่ถูกฝุายปกครองขึ้นบัญชีด าไว ซึ่งมีความแตกตางไปจากกระบวนการ
ยุติธรรมที่พึงมีในรัฐซึ่งประกันสิทธิมนุษยชน คือ กระบวนการยุติธรรมมีความจ าเป็นจะตองพิสูจน์ใหไดวา
มีความผิดโดยปราศจากขอสงสัยเสียกอน จึงจะสามารถกลาวหา จับกุม และน ามาด าเนินคดีไดตาม
กระบวนการตามกฎหมาย จนถึงขั้นตอนสุดทาย คือ การลงโทษ แตในความเป็นจริงกลับมาการใช
นโยบายซึ่งกลาวหาไวกอนวา บุคคลนั้นกระท าความผิดโดยการขึ้นบัญชีด า และน ามาสูการจับกุม หรือ 
ปราบปรามขึ้น ซึ่งมีวิธีการโดยการใชความรุนแรง มีการสังหารหมูในหลายกรณี เชน วิสามัญฆาตกรรม 
เขาไปบุกคนและฆาบุคคลตองสงสัย ซึ่ งมีความตรงกันขามกับกระบวนการยุติธรรม ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันสงเสริมสิทธิในดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งรัฐบาลมองวาเรื่องของยาเสพติดเป็นภัยตอสังคมที่
ตองจัดการ แตวิธีการจัดการนั้นใชความรุนแรง โดยมีนโยบาลท าสงครามตอตานยาเสพติดอยางรุนแรง ซึ่ง
ระบบที่ต ารวจไดเรียนมานั้น เป็นระบบที่ท าตามค าสั่งตามสายบังคับบัญชาโดยปราศจากการตรวจสอบ
และโตแยง และคุนชินกับการใชอ านาจแบบสายบนลงลาง จึงใชวิธีการปราบปรามใหสิ้นซาก และรัฐก็มี
มุมมองดังกลาวดวย โดยใหขาราชการฝุายปกครองในระดับตางๆ เชน ก านัน ผูใหญบาน ปลัดอ าเภอ 
นายอ าเภอ ผูวาราชการจังหวัด เป็นตน ท าบัญชีด า และตองลดจ านวนรายชื่อจากบัญชีด าใหเร็วที่สุด 
เยอะที่สุด เพราะหากไมด าเนินการตามนโยบาย หรือ ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ก็มีสภาพบังคับ คือ ถูก
โยกยาย จึงน ามาสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวาง คือ ถูกละเมิดในปริมาณมาก และ รุนแรง ซึ่ง
เป็นอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติที่เกิดจากการกระท าโดยรัฐตอประชาชน 

รัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ไดด าเนินการประกาศสงครามกับยาเสพติดขั้นเด็ดขาด ในชวงรัฐบาล
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ จึงไมคอยมีการระบาดของยาเสพติด เพราะมีการด าเนินการขั้นเด็ดขาดตั้งแตผูซื้อ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94
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จนถึงผูผลิต   ในชวง 3 เดือนแรกมีผูที่ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับยาเสพติดถูกฆาตัดตอนเสียชีวิตมากถึง 
2,275 ราย196 ในหวงระยะเวลาตั้งแต 1 กุมภาพันธ์ - 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ไดมีการท าลาย
โครงสรางเครือขายการคายาเสพติด ควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ด าเนินสกัดกั้นและตาม
แนวชายแดน โดยปรากฏผลที่ส าคัญ คือ การจับกุมผูผลิตและผูคารายส าคัญได 2,858 ราย จับกุมผูคาราย
ยอยได 20,171 ราย และยึดของกลางไดถึง 39,963,483 เม็ด197 

ผูน า และรัฐมนตรี มาจากเบาหลอมแบบต ารวจ จึงเลือกใชวิธีปราบปราม โดยรัฐบาลประกาศ
นโยบายขึ้นบัญชีด าผูตองสงสัยพัวพันคายาเสพย์ติด มีนโยบายทางตรงและทางสนับสนุนการเลื่อน
ต าแหนงใหต ารวจมีอ านาจมากในการท าบัญชีด าในพ้ืนที่ และใชอ านาจเต็มที่  จึงมีการจับกุม ตรวจคน ผู
ที่อยูในบัญชีด าอยางกวางขวางเนื่องจากรัฐหนุน  

ทั้งนี้ยังมีการใชสื่อของรัฐโฆษณาชวนเชื่อ สรางความชอบธรรมใหกับความรุนแรง การใชสื่อมี
อิทธิพลอยางมาก ซึ่งเป็นการท าใหกระแสตอบรับจากสังคมที่มีตอนโยบายการใชความรุนแรงตอผูคายา
เสพติดเต็มไปดวยเสียงที่เห็นดวย คลอยตาม 

ปรากฏการรองเรียนวา มีผูบริสุทธิ์ถูกวิสามัญ ขมขู กรรโชก หลายราย ซึ่งการวิสามัญฆาตกรรม 
เป็นการตัดโอกาสไมใหมีการพิสูจน์สิทธิกันในศาล อีกทั้งมีการกรรโชก กรรโชกซ่ึงไดมาโดยการที่เจาหนาที่
รัฐไปขมขูใหมีการสงทรัพย์ใหตน ไมเชนนั้นจะมีการจับกุม เป็นตน เป็นการละเมิดสิทธิโดยฝุายบริหาร 

แมแตในชั้นตุลาการก็เกิดทัศนคติที่ไมดีตอผูตองหาคดียาเสพย์ติด โดยปรากฏวาศาลเชื่อพยาน
บุคคลมากกวาพยานวัตถ ุ

การท าสงครามกับผูมีอิทธิพลก็เฉกเชนเดียวกัน รัฐประกาศสงครามกับผูมีอิทธิพล โดยมีการท า
บัญชีด าในพ้ืนที่ เพื่อเขาตรวจคน กวาดลางผูกระท าความผิด แตถาผูมีอิทธิพลเชื่อมโยงกับยาเสพติด ก็จะ
มีฆาตัดตอนรายยอย ไมใหสาวมาถึงตัวใหญซึ่งบงการอยูเบื้องหลัง รวมถึงการฉวยโอกาสที่มีการฆาโดย
ปราศจากความรับผิดเป็นโอกาสในการสังหารศัตรูทางการเมืองธุรกิจอีกมากมายหลายกรณีที่เป็นขอสงสัย
ในสังคม โดยมีผูตั้งขอสังเกตวาการฆาตัดตอนทั้งหลายท าใหสาวไมถึงตัวใหญ   สวนผูกอการตัวใหญฆาตัด
ตอนรายยอยเพ่ือใหสาวไมถึงตน ไมถึงเงิน รวมไปถึงการกลั่นแกลงทางการเมือง การกลั่นแกลงประชาชน
ที่ลุกขึ้นตอตานผูมีอ านาจในทองถิ่น   ซึ่งหากใครมีธุรกิจซึ่งท าเงินไดมากอยางรวดเร็ว อาจจะเจอบุกคน
อยากหนัก โดยมักจะถูกกลาวหาวาคายาเสพติด และอาจถูกฆาตกรรมปิดปากหรืออ าพรางคดีได  
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

การกระท าดังกลาวมีลักษณะการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง และเป็นระบบ มีการสั่งการ
จากรัฐ เขาขายอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ ละเมิดสิทธิในเนื้อตัวรางกาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

                                                           
196 Human Rights Watch, "The War on Drugs, HIV/AIDS, and Violations of Human Rights in 

Thailand", 2004. 
197 สรุปผลการประกาศสงครามกับยาเสพตดิของรัฐบาล (รัฐบาล พตท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร วาระที1่) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2546
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Human_Rights_Watch&action=edit&redlink=1
http://www.hrw.org/campaigns/aids/2004/thai.htm
http://www.hrw.org/campaigns/aids/2004/thai.htm
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:53rVmupv2nIJ:www1.oncb.go.th/document/roadmap_lev3.pdf+%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94&hl=th
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และมีการกระท าอยางเป็นระบบ คือ นายกรัฐมนตรีสั่งลงมาตามสายบังคับบัญชา เป็นการสั่งโดยรัฐ ซึ่งเขา
ขายอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ จึงมีผูเสนอใหน าคดีขึ้นสูศาลอาญาระหวางประเทศในขอหานี้ ซึ่ง
ประเทศไทยลงนามไว แตไมใหสัตยาบัน แตคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ออกมติและจับขึ้น
ศาลอาญาระหวางประเทศได  

แตเรื่องนี้เล็กเกินไป คณะมนตรีจะออกมติใหขึ้นศาลอาญาระหวางประเทศในคดีใหญๆที่รุนแรง
จริงๆเทานั้น อาจกระท าไดเนื่องจากความผิดนี้ไมมีอายุความ ใหสัตยาบันยอนหลังได ซึ่งหากจะมีการให
สัตยาบัน ภาคสังคมตองกดดันรัฐบาลใหไดมากๆในเรื่องดังกลาว ซึ่งความเป็นจริงจะมีความยาก เพราะ
นโยบายดานสิทธิมนุษยชนไมเป็นที่นิยมแพรหลายในสังคมไทยมากนักในชวงที่เกิดเรื่อง แตในอนาคตอาจ
มีทิศทางท่ีดีขึ้น   อยางไรก็ดีกรณีนี้ก็ไดถูกระบุไวในเอกสารรายงานของสหประชาชาติ 
 

4.5 การรัฐประหาร198 และการจัดท ารัฐธรรมนูญ199 
รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2549 เป็นการกอรัฐประหารในประเทศไทย ซึ่งเกิดขึ้นในคืนวันที่ 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 น าโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ซึ่งมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหนาคณะ โดยโคนลมรักษาการนายกรัฐมนตรี 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งนับเป็นการกอรัฐประหารเป็นครั้งแรกในรอบ 15 ปี รัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นกอน
การเลือกตั้งทั่วไปในเดือนตอมา หลังจากที่การเลือกตั้งเดือนเมษายนถูกตัดสินใหเป็นโมฆะ นับเป็นจุด
เปลี่ยนส าคัญในวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ด าเนินมายาวนานนับตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 คณะ
รัฐประหารไดยกเลิกการเลือกตั้งในเดือนตุลาคม ยกเลิกรัฐธรรมนูญ สั่งยุบสภา สั่งหามการประทวงและ
กิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและเซ็นเซอร์สื่อ ประกาศใชกฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรี
หลายคน 

พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ไดแถลงเมื่อวันที่ 21 กันยายน ถึงสาเหตุในการยึดอ านาจและใหค ามั่นวา
จะฟ้ืนฟูรัฐบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยภาย ในหนึ่งปี อยางไรก็ตาม คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประกาศวา หลังจากการเลือกตั้งและการจัดตั้ง
รัฐบาลประชาธิปไตยแลว คณะปฏิรูปการปกครองจะเปลี่ยนไปอยูในรูปแบบของคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ ซึ่งยังไมมีการอธิบายถึงบทบาทที่มีตอการเมืองไทยในอนาคต200 

                                                           
198สรุปความจากเว็บไซตส์ารานุกรมวิกิพีเดีย, http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐประหารในประเทศไทย_

พ.ศ._2549. 
199 สรุปความจากเว็บไซตส์ารานุกรมวิกิพีเดีย, http://th.wikipedia.org/wiki/รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย_พุทธศักราช_2550. 
200 The Bangkok Post, “Military set to publish interim constitution”, 25 Sep 2006. 
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ประเทศ และเรียกรองใหที่ประชุมสามัญสหประชาชาติ ณ กรุงนิวยอร์ก และ  คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน ณ กรุงเจนีวา ซึ่งก าลังมีการประชุมกันอยู ออกแถลงการณ์ประณามการยึดอ านาจครั้งนี้206 

24 กันยายน 2549 กลุมนักวิชาการสิทธิมนุษยชนจ านวน 23 คนทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ ได
รวมกันลงชื่อคัดคานการรัฐประหาร และทวงคืนสิทธิเสรีภาพใหประชาชน ภายใตหัวขอ "แถลงการณ์ ทวง
คืนสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน"207 

การรัฐประหารและการออกค าสั่งคณะรัฐประหารนอกจากจะยกเลิกรัฐธรรมนูญและการประกัน
สิทธิตามรัฐธรรมนูญแลว ยังท าใหเกิดการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานหลายประการ อาทิ เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการเดินทาง ดังปรากฏค าสั่งฯและการบังคับปิดเว็บไซต์ คุมขาว
หนังสือพิมพ์ ควบคุมรายการโทรทัศน์ ปิดวิทยุชุมชนและเปลี่ยนแปลงผังรายการทั้งหลาย และน าไปสู
กระบวนการเปลี่ยนแปลงการบริหารสถานีโทรทัศน์ ไอทีวี    

โดยในการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดมีการประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศทันที 
และไดทยอยยกเลิกพ้ืนที่กฎอัยการศึกเป็นระยะ แตยังมีพ้ืนที่อยูมากที่ยังอยูภายใตกฎอัยการศึกดังนี้ 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 - ประกาศกฎอัยการศึกทั่วประเทศ 
28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 - ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกใน 41 จังหวัด (รวมกรุงเทพฯ) แตยัง
คงไว 35 จังหวัด คือ ก าแพงเพชร ขอนแกน เชียงราย เชียงใหม ชัยภูมิ นราธิวาส นครราชสีมา 
บุรีรีมย์ ปัตตานี มหาสารคาม ยะลา รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สุรินทร์ หนองบัวล าภู อุดรธานี 
อ านาจเจริญ อุบลราชธานี กาญจนบุรี ตราด ตาก นาน ประจวบคีรีขันธ์ พะเยา พิจิตร พิษณุโลก 
เพชรบุรี แมฮองสอน ราชบุรี ระนอง สตูล สระแกว อุตรดิตถ์ และ สงขลา208 

การคงพ้ืนที่ในเขตอัยการศึกในจังหวัดส าคัญขนาดใหญนั้นยังคงมีผลตอไปในชวงการท าประชามติ
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 และการเลือกตั้งทั่วไปหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญดวย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับที่ 18 ซึ่งจัดรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหวาง พ.ศ. 2549–2550 ภายหลังการ
รัฐประหารในประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อคณะเป็น คณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ (คมช.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปีเดียวกัน รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 

                                                           
206 Asian Human Rights Commission, THAILAND: MILITARY COUP - Restore civilian government 
immediately, 2006. 
207 กรุงเทพธุรกิจ, กลุมนักวิชาการเพื่อสิทธิมนุษยชน ทวงคปค.คืนสิทธิเสรภีาพ, 25 กันยายน 2549. 
208 กรมประชาสัมพันธ์, ค.ร.ม. เห็นชอบยกเลิกกฎอัยการศึก 41 จังหวัด รวมทั้งกรุงเทพฯ และปริมณฑล, 28 
พฤศจิกายน 2549. 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.ahrchk.net/statements/mainfile.php/2006statements/737/
http://www.ahrchk.net/statements/mainfile.php/2006statements/737/
http://www.bangkokbiznews.com/2006/special/revolution/nana_020.html
http://www.thaisnews.com/news_detail.php?newsid=196699
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กรุงเทพมหานคร มีชัย ฤชุพันธุ์ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เป็นผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 47 ก หนา 1 ในวันเดียวกันนั้น 
และมีผลใชบังคับเป็นกฎหมายทันที แทนทีร่ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เป็นกฎหมายไทยฉบับแรกท่ีเมื่อรางเสร็จและไดรับความ
เห็นชอบจากฝุายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชนทราบ และจัดใหมีการลงประชามติเพ่ือ ขอความ
เห็นชอบ ผลการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ผลปรากฏวา 

ประชาชนลงมติรับราง (เห็นชอบ) 57.81%    
ประชาชนลงมติไมรับราง (ไมเห็นชอบ) 42.19% 
*อนึ่งในชวงรับความคิดเห็นและรณรงค์รับรางรัฐธรรมนูญของ สสร. และ กกต. ไดมีการประกาศ

ลวงหนาวา “ใหรับไปกอนแลวคอยแกทีหลัง” และอยูทามกลางความไมแนนอนวา หากรางรัฐธรรมนูญไม
ผาน คมช.จะน ารัฐธรรมนูญฉบับใดมาบังคับใชในจ านวน 17 ฉบับกอนหนานี้ ซึ่งมีบางฉบับเป็นประกาศ
คณะปฏิวัติ) 

ประธาน สนช. จึงน าขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริย์ใหทรงลงพระปรมาภิไธย 
เนื่องจากความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงด าเนินไปบน

ความรอนแรงทางการเมือง มีการเผชิญหนาระหวางฝุายสนับสนุนและฝุายคัดคานรางรัฐธรรมนูญ กับทั้งมี
การวิพากษ์วิจารณ์เก่ียวกับข้ันตอนการราง เชน ประชาชนไมมีสวนรวมอยางกวางขวาง และคมช. ผูกขาด
การสรรหาสมาชิก สสร. รวมถึงเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของราง เชน ใหสมาชิกวุฒิสภาเกือบกึ่งหนึ่งมาจาก
การแตงตั้ง และใหนิรโทษกรรม คมช. เองท่ีกอรัฐประหาร209 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการแกไขเพ่ิมเติมสองครั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ประเด็นที่แกไข คือ 
ระบบการเลือกตั้ง (แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 1 มาตรา 93-98) และหลักเกณฑ์ในการท าสนธิสัญญา (แกไข
เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 มาตรา 190) 
 รายละเอียดและกลไกตางๆที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 2550 สามารถดูไดในหัวขอ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ กับ สิทธิมนุษยชน ที่อยูในหัวขอระบบกฎหมายสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

1. วาทกรรมหลัก คือ ทรราช(รัฐบาลที่สังหารประชาชน) ปะทะ เผด็จการ(รัฐบาลที่มาจากการ
รัฐประหาร) 

2. บอเกิดปัญหามาจากการชุมนุมประทวงรัฐบาลทักษิณของกลุมพันธมิตรในปลายปี 2548 

                                                           
209 Asian Human Rights Commission, THAILAND: MILITARY COUP - Constitutional fictions, 9 October 
2006; see also THAILAND: MILITARY COUP - How to make courts independent?, 6 October 2006; 
THAILAND: MILITARY COUP - The right man for what job?, 4 October 2006. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%28%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%29_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%28%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%29_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://www.ahrchk.net/statements/mainfile.php/2006statements/765/
http://www.ahrchk.net/statements/mainfile.php/2006statements/761/
http://www.ahrchk.net/statements/mainfile.php/2006statements/755/
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3. สาเหตุมาจากการฉอราษฎร์บังหลวงทางตรง และเชิงนโยบาย แทรกแซงองค์กรอิสระ เผด็ จ
การรัฐสภา และประหัตประหารประชาชน 

4. การชุมนุมเขม็งเกลียวเมื่อมีการนัดชุมนุมใหญของพันธมิตรในวันที่ 20 ตุลา เพ่ือตอตานไมให
ทักษิณกลับเขาประเทศ อีกฝุายก็ระดมพล 

5. กอนหนานั้นมีการกอการรายที่หาดใหญทหารแสดงทาทีไมพอใจรัฐบาล 
6. ทหารชิงตัดหนาท ารัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปี 40 ทิ้ง 
7. การรัฐประหารเหมือนกับชนะแตแพ เพราะประชาชนสวนใหญยังไมรูสึกวาทักษิณผิดอะไร 

และหนากากสรางภาพยังไมหลุด เรื่องไมจบ 
8. การออก คปค.27 ตัดสิทธิทางการเมืองยอนหลัง บางสวนรับไมได 
9. การแตงตั้งรัฐบาล สนช. สภารางรธน. ขึ้นมาท างาน ความชอบธรรม? 
10. กระบวนการรางรัฐธรรมนูญขาดการมีสวนรวมจากประชาชน 
11. รัฐธรรมนูญ 50 มีกลิ่นอายของอ ามาตยาธิปไตย ลดอ านาจการเมือง 
12. สนช.เรงออกกฎหมายมาในชวงสุญญากาศการเมือง - กม.ลิดรอนสิทธิ 
13. สมาชิกในองค์กรอิสระที่ยังอยูมาจากการแตงตั้งของ คมช. และสมาชิกชุดถัดมาก็ไดรับการ

สรรหามาจากสมาชิกชุดแรกที่ตั้งมาโดย คมช. 
 

4.6 กลุ่มเชื้อชาติ สัญชาติ และบุคคลไร้สัญชาติ 
เป็นเรื่องคนที่ถูกกีดกันสิทธิออกจากพรมแดน ความเป็นรัฐชาติสมัยใหมไดขีดเสนพรมแดน 

ประกอบกับเรื่องสัญชาติที่เพ่ิมเขามา ทั้งท่ีมีกลุมคนอาศัยอยูกอนจะมีการขีดเสนพรมแดนอยูแลว ซึ่งการที่
มีสัญชาติหรือไมจะเป็นตัวบอกวามีสิทธิหนาที่อยางไร แตมีคนที่เป็นคนไรสัญชาติซึ่งเกิดจากการตกหลน 
ในการใหสัญชาติและท าใหเสียสิทธิบางประการไป ซึ่งเป็นสิทธิที่ส าคัญ โดยกลุมที่พบปัญหาหลักๆคือ 
กลุมคนไรสัญชาติ และตามมาดวยคนตางดาว คือ มีสัญชาติเป็นเป็นสัญชาติอ่ืนที่ไมใชสัญชาติไทย และมี
คนอีกบางกลุมที่เคยมีสัญชาติไทย แตถูกตัดสัญชาติดวยผลของกฎหมาย เชน ปว.143/2515 เป็นตน210 
ปัญหาที่เกิดในเชิงสิทธิมนุษยชน คือ นอกจากจะมีการกีดกันสิทธิ หรือ เลือกปฏิบัติโดยอาศัยผลของ
กฎหมาย แตสิ่งที่หนักวานั้นคือ การเลือกปฏิบัติ หรือ ตัดสิทธิโดยวิธีการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ (ฝุาย
บริหารนั่นเอง) รวมถึงมีการผลักดันผูอพยพ คนตางดาว รวมถึงผูลี้ภัยใหออกไปนอกพรมแดน ซึ่งสาเหตุที่
มีการผลักดัน หรือ ไมรับประกันสิทธิกับบุคคลไรสัญชาติ หรือ บุคคลตางดาว  คือ เหตุผลของฝุายความ

                                                           
210 รัตนาพร เศรษฐกุล, พิริยะ สีหกลุัง, อุทิศ ช านิบรรณาการ คณะผูวิจัย, สิทธิชุมชนทองถิ่น ชาวเขา: ใน

ภาคเหนือของประเทศไทย อดตีและปัจจุบัน กรณีศึกษาและปญัหา, กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2546. 
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มั่นคงนั่นเอง211 โดยอางวากลุมบุคคลดังกลาว เป็นบุคคลที่ไมเขากันกับระบบ ไมมีจุดเกาะเกี่ยวกับ
สังคมไทย ไมถูกขัดเกลาหลอหลอมใหเป็นอันเดียวกับสังคมไทย แลวจะควบคุมบุคคลเหลานั้นอยางไร จึง
อาจเป็นภัยตอความม่ันคงของรัฐได  

ปัญหารวมตอเนื่อง และยาวนาน นับแตการสถาปนาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การสราง
ชาตินิยมแบบหนึ่งไทย ท าลายความหลากหลาย โดยใชสัญชาติแบบรัฐสมัยใหมเขามาก าหนดความเป็น 
รัฐ-พลเมือง สิทธิ-หนาที่   ท าใหสัญชาติกลายเป็นเครื่องก าหนดความเป็นมนุษย์ กฎหมายไทยในหลายยุค
ลิดรอนสิทธิ เชน ปว.143/2515 น าไปสูการถอนสัญชาติของเด็กที่มีพอเป็นคนตางดาว อันเป็นการถอน
สัญชาติยอนหลังโดยไมค านึงถึงสิทธิเด็กและบุคคลในการมีสัญชาติ   อีกทั้งยังเกิดทัศนคติของเจาหนาที่รัฐ
ในการปราบปราม ผลักดัน คนชายขอบโดยหยิบยกเอาความมั่นคงขึ้นมาเป็นขออางในการกระท าของฝุาย
รัฐการหลับตาขางหนึ่งของรัฐท าใหเกิดภาวะบีบคั้นคนชายขอบใหกออาชญากรรม –ยาเสพย์ติด ฆา
นายจาง คาของเถื่อน ลักลอบเขาแดน ละเมิดกฎหมาย เพราะรัฐเป็นผูบีบคั้นเอง อาชญากรรมเหลานี้จึง
เกิดข้ึน 

เมื่อมองยอนกลับมาที่นโยบายทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของไทยที่เกี่ยวของกับ
ประเทศเพ่ือนบาน   ก็นาวิตกไมแพกัน   เนื่องจากมีสัญญาณสะทอนใหเห็นแนวทางในการด าเนินนโยบาย
เชิงผลประโยชน์โดยงดเวนการแทรกแซงกิจการภายในของพมา   ไมวาจะเป็นการผสานความรวมมือใน 
นโยบายเปิดพรมแดนรับการอพยพของแรงงานตางดาวเขามาท างานในพ้ืนที่แมสอด   การใชประโยชน์
จากเขื่อนบริเวณลุมน้ าสาละวิน   แตละเวนการจัดการปัญหาดานสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมตอ
แรงงานตางดาวและผูหนีภัยสงครามจากพมา212    

หากมองถึงพ้ืนฐานเชิงประวัติศาสตร์ของประเทศนี้ที่เคยผานประสบการณ์การเป็นเมืองขึ้นและ
เกือบเป็นเมืองขึ้น ก็จะเห็นถึงความคิดแบบชาตินิยมที่มุงแสวงหาผลประโยชน์ใหกับรัฐตน โดยไมค านึงถึง
ปัญหาที่มีตอประเทศอ่ืน ประชาชนกลุมอ่ืนที่อยูนอกเหนือขอบเขตความเป็นพลเมืองของรัฐตน จึงไมนา
แปลกใจเมื่อนโยบายของรัฐไทยตอพมายังคงด าเนินไปแบบ“แสวงหาจุดรวมในเชิงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจการเมือง สงวนจุดตางในนโยบายประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน” ซึ่งจะสงผลกระทบตอเนื่อง
จากความมั่นคงในระยะยาว เนื่องจากคนยอมแสวงหาโอกาสในการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นจึงเป็นไปไมไดที่ไทย

                                                           
211 พรพิมล ตรโีชต,ิ ไรแผนดิน: เสนทางจากพมาสูไทย, กรุงเทพฯ: หนวยปฏิบัติการวิจัยแมโขงศึกษา สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย; ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548. 
212 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สถานการณส์ิทธิมนุษยชนในพมา กับ นโยบายของรัฐไทย, ประชาไทและเครือขาย

เพื่อนพมาไรพรมแดน, 2552. 
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จะสามารถจัดการปัญหาผูอพยพและแรงงานตางดาว โดยไมค านึงถึงสถานการณ์ในประเทศพมา เพราะไม
มีพรมแดนใดในโลกที่ปิดก้ันคนไดอยางสมบูรณ์แบบ213 หรือเรายินดีที่สถานการณ์ด ารงอยูเชนนี้ 

ประเทศไทยมิไดผูกพันตนเขากับอนุสัญญาดานผูลี้ภัย และการคุมครองแรงงานตางดาวและ
ครอบครัวแตยังพันธกรณีในการคุมครองสิทธิของบุคคลที่มิใชพลเมืองไทยตามพันธกรณีอ่ืนๆที่ไทยเขารวม 
เชน กติกาสิทธิพลเมืองและการเมืองฯ กติกาสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาตอตาน
การทรมาน ฯลฯ รวมถึงกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ดังนั้นรัฐไทยจึงมีแนวทางที่เป็นคุณตอ
การประกันสิทธิของบุคคลอันเป็นกลุมเสี่ยนงภายใตความรวมมือกับองค์การระหวางประเทศเสมอมา แต
เมื่อมีการถกเถียงประเด็นเหลานี้ภายในสังคมไทยกลับพบอคติและจุดยืนที่ไมเป็นคุณตอการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชนอยูจ านวนไมนอย214 โดยขอถกเถียงหลักตั้งอยูบนประเด็นที่วา “สิทธิใดที่รัฐไทยพึงคุมครอง
ใหกับบุคคลที่มใิชชนชาวไทย” 

ปัญหาแรก คือ บุคคลที่มิใชคนไทยสามารถเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยไดหรือไม หากดูจาก 
“หลักหามผลักดันกลับไปยังดินแดนที่เสี่ยงตอการถูกประหัตประหาร” จะพบวา ผูที่หนีภัยขามมายอมมี
สิทธิในหลบภัยเขามาอาศัยอยูชั่วคราวแตตองอยูในพ้ืนที่ซึ่งรัฐไทยก าหนดอยางเครงครัด แนวทางปฏิบัติ
ตอคนกลุมนี้คือหามผลักดันกลับหากยังเสี่ยงอันตราย ซึ่งตองถามความสมัครใจจากผูที่จะถูกผลักดันกลับ
เป็นส าคัญ215 แตคนที่อพยพเขามาโดยไมมีเหตุเสี่ยงภัยอันใดยอมตกอยูในสถานะคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 
แนวทางการจัดการปัญหาของคนกลุมนี้จึงอยูอ านาจอธิปไตยของรัฐไทย    

ผูอพยพและแรงงานตางดาวผิดกฎหมายถือเป็นมนุษย์และบุคคลตามนิยามของปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ที่ตองไดรับการคุมครองสิทธิตางๆตามที่กฎบัตรรับรองแนนอน   รัฐ
ไทยในฐานะที่มีพันธกรณีอยูกับกฎบัตรสิทธิมนุษยชนยอมมีหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและงดเวน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาว แตกลุมดังกลาวมิใชพลเมืองสัญชาติไทย ดังนั้นจึงมีการ
ถกเถียงกันวาหากรัฐไทยตองประกันสิทธิเสรีภาพทั้งหมดใหกับผูอพยพและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
อาจจะสรางภาระและมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐไทย216  ค าถามที่เฉพาะเจาะจงกับปัญหาบุคคล
กลุมนี้มากขึ้นก็คือคือ “สิทธิใดบางที่แมแตคนตางดาวหรือไรสัญชาติพึงไดรับการคุมครอง” ไมวาจะดวย

                                                           
213 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, วิวาทะมาตรฐานมนุษยธรรมของรัฐชาติจากขอวิงวอนของแองเจลินา โจลสีูกระแส

ตอบโตของสังคมไทย, มติชน (10/03/2552) น.6,7. 
214 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว กับ ความมั่นคงของรัฐไทย, 

http://prachatai.com/journal/2009/09/25829. 
215 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, การคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว กับ ความมั่นคงของรัฐไทย, 

http://prachatai.com/journal/2009/09/25829. 
216 พรพิมล ตรโีชต,ิ ไรแผนดิน: เสนทางจากพมาสูไทย, กรุงเทพฯ: หนวยปฏิบัติการวิจัยแมโขงศึกษา สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย; ส านักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย, 2548. 
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ผลของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ อาทิ กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง   หรือผลของกฎหมายภายใน217 
อาทิ รัฐธรรมนูญ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฯลฯ 

สิทธิที่รับรองโดยกฎหมายนั้น มีอยูดวยกัน 2 ลักษณะ คือ218 
1. สิทธิที่จะไมถูกละเมิด (Passive Rights) คือ สิทธิเสรีภาพที่มีติดตัวบุคคลทั้งหลายอยูแลว แม

รัฐมิไดยื่นมือเขามาคุมครองบุคคลเหลานั้นก็มีสิทธิอยูแลว เชน สิทธิในชีวิต เนื้อตัว รางกาย ปลอดจากการ
กระท าท่ีโหดราย ทรมาน สิทธิในการกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ หากรัฐจะจับบุคคลมาลงโทษจะตอง
มีกระบวนการพิสูจน์ความผิดกอนที่จะลงโทษดังนั้นหนาที่ของรัฐในสิทธิประเภทนี้จึงมีลักษณะเป็นการงด
เวนการละเมิดสิทธิ เชน ไมอุม ฆา ทรมาน หรือขังลืมโดยไมมีกระบวนการลงโทษตามวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนด ซึ่งสิทธิเหลานี้มิไดสรางภาระในเชิงงบประมาณหรือความรับผิดชอบมากนัก เพียงงดเวนการใช
อ านาจโดยมิชอบและใชกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูแลวจัดการกับคนที่ตองสงสัยวากระท าความผิด   
ขอสังเกตที่ส าคัญตอสิทธิประเภทนี้ คือ สิทธินี้เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานสวนบุคคล หากบุคคลไมไดรับการ
คุมครองก็อาจตายได เพราะฉะนั้นในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานตางๆจึงตองงดเวนการละเมิดสิทธิ
เหลานี้ไมวาบุคคลนั้นจะเป็นคนไทยหรือไมก็ตาม ดังเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ปรากฏอยูในตอนราง
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับ พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 

2. สิทธิกอตั้ง (Active Rights) คือ สิทธิเสรีภาพที่บุคคลใชแลวอาจมีผลเปลี่ยนแปลงอนาคตของ
ชุมชน สังคม หรือรัฐชาติ เชน สิทธิในการก าหนดอนาคตตนเองผานกระบวนการเลือกตั้ง ประชามติ 
ประชาพิจารณ์ สิทธิในการจัดสรรทรัพยากรชุมชน/รัฐ   ดังนั้นหนาที่ของรัฐในสิทธิประเภทนี้ คือ จัดหา
กระบวนการมารองรับการตัดสินอนาคตของบุคคลแลวมีกระบวนการมารองรับผลการตัดสินใจให
เปลี่ยนไปเป็นนโยบาย กฎหมาย หรือแมกระทั่งเปลี่ยนแปลงรัฐบาล อาทิ การจัดเลือกตั้งและรับรองการ
เลือกตั้ง การจัดประชาพิจารณ์ การจัดลงประชามติ หรือกระบวนการรับฟังความคิดเห็ นตางๆ ที่ผล
เปลี่ยนแปลงนโยบาย ขอสังเกตของสิทธิประเภทนี้คือ เป็นสิทธิในการเปลี่ยนแปลงโฉมหนาสังคมหรือรัฐที่
ผลตอบุคคลอ่ืนๆหรือสังคมดวยประเทศสวนใหญในโลกจึงไมใหสิทธิเหลานี้แกคนตางดาวหรือคนไร
สัญชาติเพราะไมมีจุดเกาะเกี่ยวที่ตองมารับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
การจัดการปัญหาผูอพยพและแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจึงจะตองอยูบนพ้ืนฐานของการไมละเมิดสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐาน(Passive Rights) แตมิตองใหสิทธิกอตั้ง(Active Rights) เนื่องจากผูอพยพและแรงงานตางดาว
มิใชคนชาติที่ตองมารวมรับชะตากรรมจากการใชสิทธิกอตั้ งก าหนดอนาคตของสังคมอันมีผล

                                                           
217 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, วิวาทะมาตรฐานมนุษยธรรมของรัฐชาติจากขอวิงวอนของแองเจลินา โจลสีูกระแส

ตอบโตของสังคมไทย, มติชน (10/03/2552) น.6,7. 
218 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สถานการณส์ิทธิมนุษยชนในพมา กับ นโยบายของรัฐไทย, ประชาไทและเครือขาย

เพื่อนพมาไรพรมแดน, 2552. 
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กระทบกระเทือนตอความม่ันคงของรัฐ แนวทางในการคุมครองสิทธิมนุษยชนผูอพยพและแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมายโดยไมกระทบตอความมั่นคงของรัฐไทย ก็คือ การน าตัวผูอพยพขามพรมแดนมาอยางผิด
กฎหมายเขาสูกระบวนการยุติธรรม แลวใชกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูพิสูจน์ความผิดและลงโทษตาม
กฎหมายการเขาเมืองฯก าหนดไว ซึ่งมาตรการขั้นเด็ดขาดอาจน าไปสูการเนรเทศก็ได หากเราพิสูจน์ไดวา
กระบวนการทั้งหมดที่น ามาใชจัดการปัญหานั้นไดประกันสิทธิในชีวิต เนื้อตัว ราง กาย ไมมีการทรมาน   
อันเป็นแนวทางที่ถูกตองส าหรับรัฐที่มีกฎหมายเป็นเครื่องมือสูงสุดในการปกครองประเทศตามหลัก “นิติ
รัฐ” ที่จ าตองใชกระบวนการแกไขปัญหาโดยไมขัดกับหลักนิติธรรมนั่นเอง แนวทางนี้ยอมน าไปสูการสราง
บรรทัดฐานในการจัดการปัญหาผูลักลอบขามพรมแดน219 ทั้งผูอพยพและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
อยางชัดเจนมั่นคงกวาการปลอยใหเป็นปัญหาคาราคาซังซุกซอนไว รอวันปะทุออกมาเป็นความรุนแรงที่
ยากจะจัดการในอนาคต 

แมจะมีการพัฒนากฎหมายตางเพ่ือสงเสริมสิทธิมนุษยชน เชน กรณีกฎหมายคุมครองพยานที่มี
เนื้อหากฎหมายดีขึ้น แตก็มีค าถามเหมือนกันวากฎหมายใชไดส าหรับกรณีที่เป็นคนตางดาวหรือเปลา 
กรณีท่ีพมาถูกน าพาเขามาโดยผิดกฎหมาย แลวก็ตายไป 50 กวาชีวิต (เหตุการณ์แรงงานตางดาวชาวพมา
เสียชีวิต 54 ศพคารถหองเย็นที่ จ.ระนอง) กรณีอยางนั้นเราใช พ.ร.บ.ทั้งสองฉบับไดหรือเปลา และการ
คุมครองพยานใชกับแรงงานตางดาวไดหรือเปลา เพื่อที่จะไดด าเนินการหาคนผิด ค าตอบยังไมคอยชัด220 
ซึ่งท าใหคนตางดาวกลายเป็นกลุมเสี่ยงที่จะถูกละเมิดสิทธิมากข้ึนนั่นเอง 

 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนต่อกลุ่มเชื้อชาติ สัญชาติ และบุคคลไร้สัญชาติ  

1. บางกรณีเป็นคนไทยโดยพฤตินัย แตทางนิตินัยมิไดเป็นคนไทย คือ คนไรสัญชาติจากการตก
ส ารวจ 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกิดตามมา การเขาถึงสิทธิตางๆของคนเหลานี้ เชน การศึกษาในระดับที่
สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ เป็นตน 

3. การศึกษา การเขาท างาน รับราชการ การท านิติกรรม สวัสดิการตางๆ ท านิติกรรมไมได บัตร
ทองก็ไมได  

                                                           
219 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, สถานการณส์ิทธิมนุษยชนในพมา กับ นโยบายของรัฐไทย, ประชาไทและเครือขาย

เพื่อนพมาไรพรมแดน, 2552. 
220 ทีมขาวอิศรา, วิเคราะห์ตออายุ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯครั้งท่ี15บทวิพากษ์นักสิทธิมนุษยชนระดับโลก(วิทิต มนัตา

ภรณ์), โต฿ะขาวภาคใต สถาบันอิศรา, 2552. 
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4. บางกรณีมีสัญชาติไทยแลวกลับถูกถอนสัญชาติโดยรัฐ กรณีแมอาย คือ มีชื่อจากทะเบียนบาน 
แตถูกถอนชื่ออกไป เมื่อบุคคลเหลานั้นออกไปสูสังคมภายนอกไมว าจะเรื่องท างาน ท านิติกรรม รับ
สวัสดิการ จึงเป็นเรื่องที่ยาก เพราะ มีเพียงแตชื่อลอยๆ ไมมีในทะเบียนบาน 

5. เจาหนาที่ปกครองถอนชื่ออกจากสาระบบแลวเขาจับกุมลักลอบเขาเมือง  
6. การรองทุกข์ไปยังคณะกรรมการสิทธิฯ และฟูองศาลปกครองใหเพิกถอนการกระท าทาง

ปกครอง จนศาลตัดสินใหคืนสัญชาติ  
7. ปัจจุบันยังไมมีการแกไขทะเบียนราษฎร์ใหกลับคืนดังเดิม 

 
4.7 สิทธิชุมชน และความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ 
นับจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 โดยเปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภา คณะราษฎรไดมีการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจในหลายเรื่อง มีการชวยเหลือประชาชนที่ตอง
แบกรับภาษีที่ไมเป็นธรรม ดวยการยกเลิกเงินภาษีรัชชูปการ และอากรคานาหรือเงินสวย มีการออก
พระราชบัญญัติภาษีเงินได ซึ่งเป็นภาษีกาวหนา โดยผูใดมีรายไดมากก็เสียภาษีมาก หากมีรายไดนอยก็เสีย
ภาษีนอย และผูใดบริโภคเครื่องบริโภคที่ไมจ าเป็นแกการด ารงชีพก็ตองเสียภาษีอากรมากขึ้นตามล าดับ 
 นอกจากนี้ ปรีดี พนมยงค์ ยังไดพยายามเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ หรือ “สมุดปกเหลือง” ตอ
รัฐบาล เพ่ือแกไขปัญหาความไมเป็นธรรมทางเศรษฐกิจในราชอาณาจักรสยามตามหลัก 6 ประการของ
คณะราษฎร โดยเสนอใหด าเนินเศรษฐกิจแบบสหกรณ์ ซึ่งรัฐบาลจะตองเป็นผูจัดการเศรษฐกิจเอง โดย
แบงการเศรษฐกิจนั้นออกเป็นสหกรณ์ตางๆ แตไมท าลายกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชน และไดวาง
หลักการประกันสังคมแกประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย ซึ่งระบุไวอยางชัดเจนในหมวดที่ 3 แหงเคาโครงการ
เศรษฐกิจ ในชื่อราง พระราชบัญญัติวาดวยการประกันความสุขสมบูรณ์ของราษฎร แตทั้งหมดนั้นไดถูก
คัดคานอยางหนักจากฝุายอนุรักษนิยม ตอมาไดมีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง เพราะมีการจ ากัดการถือครองที่ดินใหไม
เกิน 50 ไร และหามคนตางดาวถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน แตมายกเลิกในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ใน
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 19 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2503 ใหมีการยกเลิกการจ ากัดการถือครองที่ดิน 
เพ่ือสงเสริมใหเอกชนไดแสวงประโยชน์จากทรัพยากรโดยไมมีมาตรการรองรับ และเดินตามแนวทางการ
พัฒนาของธนาคารโลกนับแตนั้นมา จนเกิดปัญหาการสะสมกรรมสิทธิ์ที่ดินขึ้นอยางรุนแรงจนถึง
ปัจจุบัน221  อันเป็นจุดจบของระบบกรรมสิทธิ์รวมตามภูมปัญญาดั้งเดิมในการจัดสรรทรัพยากรรวมกัน
ของชุมชนทองถิ่น 

                                                           
221 เมธา มาสขาว, ปฏิรูปท่ีดิน ทางออกประเทศไทย, http://www.siamintelligence.com/social-

democracy-think-tank-re-land/ 
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ในปัจจุบันนี้ ประเทศไทยมีที่ดินประมาณ 360 ลานไร แบงเป็นที่ดินในเขตปุาสง วนและอุทยาน
แหงชาติประมาณ 25% คงเหลือประมาณ 270 ลานไรใหใชประโยชน์ ซึ่งจะเฉลี่ยไดเพียงคนละ 4-5 ไร
เทานั้น แตปัจจุบันมีการถือครองที่ดินเป็นจ านวนมากของเอกชนจนเกิดการกระจุกตัว โดยไมมีนโยบาย
การกระจายการถือครองที่ดินอยางเป็นธรรมเกิดข้ึน222  และอาจน าไปสูการจัดรูปที่ดินและการเขาถึงสิทธิ
ในที่ดินของเกษตรกรและผูยากไรจ านวนมากในสังคม 

ประเทศไทยจึงตองมีนโยบายการปฏิรูปที่ดินทั้งระบบ เพ่ือปฏิรูปโครงสรางประเทศอยางแทจริง 
และเป็นทางออกของปัญหาที่รากฐาน โดยการรื้อฟ้ืนปรับปรุงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งมีการจ ากัดการถือครองที่ดินไมเกิน 50 ไร และหามคนตาง
ดาวถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน และสนับสนุนนโยบายการเก็บภาษีที่ดินฯ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยอาจจะ
ปรับปรุงรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางฯ ใหครอบคลุมมาตรการดังกลาว โดยเป็นภาษีทาง
ตรงที่เก็บจากฐานทรัพย์สินที่แทจริง เพราะหากประเทศไทยไมมีนโยบายเรื่องนี้ เกษตรและชาวนาไทย
อาจจะกลายเป็นเพียงแรงงานในทองไรที่เป็นฟาร์มขนาดใหญของนายทุน ไรสัญชาติในอนาคต ทั้งนี้ 
มาตรการดังกลาว ยังเป็นไปตามเจตนารมณ์แหงรัฐธรรมนูญไทยที่บัญญัติวา รัฐมีหนาที่กระจายการถือ
ครองอยางเป็นธรรม และด าเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน นอกจากนี้ ควรใหองค์กรปกครองสวนทองถิ่นเป็นผูเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง เพราะนอกจากสามารถพัฒนาโครงสรางทางการคลังของประเทศเพ่ือน าไปสูภาวการณ์กระจาย
รายไดที่ดีขึ้นได ยังเป็นการกระจายอ านาจใหทองถิ่นและเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยในระยะยาวอีกขั้น
หนึ่ง เพราะองค์กรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรดังกลาวเพ่ือกระจายรายไดอยางทั่วถึง223  
ดังจะเห็นไดวา ปัญหาที่เกิดขึ้นกับสิทธิชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรเกิดจากการออกแบบแนวนโยบาย
แหงรัฐในการพัฒนาประเทศ  

นโยบายการพัฒนาแหงรัฐไทยซึ่งไดใหน้ าหนักกับการพัฒนาเชิงอุตสาหกรรมและพาณิชย์ สงเสริม
การสะสมทุนของนายทุนและบรรษัท จนท าใหมาตรการปูองกันผลกระทบตอชุมชนและประชาชนไมไดรับ
การเอาใจใส จนเมื่อมีการบัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ตามรัฐธรรมนูญ 2540 และถูกขยายความ
ออกไปครอบคลุมชุมชนที่หลากหลายขึ้น คือ สิทธิชุมชน ตามรัฐธรรมนูญ 2550 การคุมครองสิทธิชุมชน
โดยกฎหมายจึงกอตัวชัดเจนขึ้น เนื่องจากไมตองรอกฎหมายลูกอีกตอไป เพราะการใชสิทธิชุมชนสามารถ
กระท าไดทันทีไมตองมี “ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” อีกตอไป ดังปรากฏในค าพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับ
ขอพิพาทเรื่องการออกใบอนุญาตโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเมื่อปี 2552-2553 

รัฐไทยมุงเนนการพัฒนาประเทศโดยตั้งอยูบนทัศนคติในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี   
ดังนั้นมาตรการตางๆ ของภาครัฐจึงมุงเนนไปที่การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหมีอิสรเสรี และปลอด
                                                           

222 เมธา มาสขาว, คอลัมน์โลกและเรา, หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ แทบลอยด์,  2 กุมภาพันธ์ 2557. 
223 เมธา มาสขาว, คอลัมน์โลกและเรา, หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ แทบลอยด์,  2 กุมภาพันธ์ 2557. 
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จากพันธนาการตางๆมากท่ีสุด หนึ่งในนั้นก็คือ นโยบายสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยลดความส าคัญ
ของการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคมที่เกิดขึ้นกับประชาชนอันเนื่องมากจากการประกอบ
กิจการของอุตสาหกรรม224 ดวยเหตุบีบคั้นที่วา หากรัฐบังคับใชมาตรการทางสิ่งแวดลอมตออุตสาหกรรม
มากก็จะท าใหเกิดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ กลายเป็นตนทุนที่ผูประกอบการตองจายเพ่ิม ซึ่งเสี่ยงตอ
การยายฐานการผลิตไปยังรัฐอ่ืน ดังนั้นนโยบายของภาครัฐจึงมีลักษณะเอ้ือประโยชน์ตออุตสาหกรรม
มาก225  หนทางที่พอจะท าใหประชาชนซึ่งไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมได จึงนาจะเป็นการสงเสริม
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการก าหนดนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติมากข้ึน 

โดยสภาพปัญหาที่เชื่อมโยงกับความขัดแยงดานทรัพยากรและผลกระทบจากอุตสาหกรรมที่
จ าเป็นตองแกปัญหา มีดังตอไปนี้226 

1) การปรับโครงสรางองค์กรในพ้ืนที่ใหประชาชนมีสวนรวม การจัดโครงสรางขององค์กร
แกปัญหาสิ่งแวดลอม โดยใหความส าคัญกับปัญหาความเดือดรอนในพ้ืนที่ของประชาชนซึ่งตกเป็นคนชาย
ขอบของการพัฒนาอยูเสมอดังนั้นจึงจ าเป็นตองปรับโครงสรางและอ านาจหนาที่ของหนวยงานในพ้ืนที่
มากกวาการปรับโครงสรางอ านาจหนาที่ของหนวยงานในระดับชาติโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เรื่อง
การจัดตั้งองค์การอิสระดานสิ่งแวดลอมขึ้นเพ่ือชวยตรวจตราและวางนโยบายดานสิ่งแวดลอม วาจะมีการ
จัดคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดเพ่ือชวยสอดสองดูแลปัญหาในระดับพ้ืนที่เพ่ือน าไปสูการตัดสินใจของ
องค์กรในสวนกลาง 

2) การบูรณาการอ านาจหนาที่องค์กรแกปัญหาสิ่งแวดลอมใหท างานไดเบ็ดเสร็จ  กฎหมายที่ใช
แกปัญหาสิ่งแวดลอมมีหลายฉบับ ดังนั้นจึงจ าเป็นตองบูรณาการโครงสรางอ านาจรัฐใหเป็นหนึ่งเดียว 
(one-stop service) ในการแกไขปัญหาแตละประเด็นเพ่ือลดขั้นตอนการตัดสินใจหรือเดินเรื่อง เพ่ือใหมี
การแกปัญหาและเยียวยาสิทธิใหกับประชาชนไดสะดวก รวดเร็วกวาที่เป็นอยูในปัจจุบัน   เชน   การสราง
เอกภาพในการก าหนดอัตราการปลอยมลพิษในพ้ืนที่หนึ่งๆ โดยน าเรื่องมาตรฐานการปลอยมลพิษรวม 
(Carrying) มาใช  อาจตองค านึงถึงการบูรณาการศาลสิ่งแวดลอม หรือองค์กรระงับขอพิพาทในพ้ืนที่ดวย
ดวย 

                                                           
224

 บุญชู ณ ปูอมเพ็ชร, การรับรองสทิธิชุมชนและชนพ้ืนเมืองในระบบกฎหมายของตางประเทศ, คนจาก 
www.midnightuniv.org/ 

225 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, การเมืองเรื่องสิ่งแวดลอมเมื่อสิทธิของประชาชนปะทะแนวนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาต:ิ กรณีมาบตาพดุ, เอกสารน าเสนอในงานประชุมรัฐศาสตร์แหงชาติประจ าปี 2551, หนา 3. 

226 ทศพล   ทรรศนกุลพันธ์, การเมืองเรื่องสิ่งแวดลอมเมื่อสิทธิของประชาชนปะทะแนวนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาต:ิ กรณีมาบตาพดุ, เอกสารน าเสนอในงานประชุมรัฐศาสตร์แหงชาติประจ าปี 2551, หนา 17-22. 
 

http://www.midnightuniv.org/
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3) การสงเสริมประชาชนใหเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ (โดยเฉพาะเขตนิคมอุตสาหกรรม)   
อาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ สวนอีกวิธีเป็นการอาศัยวิธีพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครองเนื่องจากศาลปกครองใชระบบไตสวน ดังนั้นศาลจึงมีบทบาทในกระบวนพิจารณาคดีสูง และ
สามารถเขาแทรกแซงในกระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานได ดังนั้นเราอาจใชประโยชน์จากบทบาทของ
ศาลในระบบนี้ใหเป็นคุณตอการเขาถึงขอมูลพยาน หลักฐานที่อยูในการครอบง าของรัฐ 

4) การสงเสริมประชาชนใหเขาถึงพยานหลักฐานที่อยูในครอบครองของเอกชน สิ่งที่ตองท าคือ
การเก็บหลักฐานอยางตอเนื่องและชัดเจนเพ่ือน าไปใชเป็นพยานหลักฐาน ซึ่งการเก็บพยานหลักฐานเพ่ือ
เรียกรองสิทธิมีขอแนะน าดังตอไปนี้227 จดบันทึกเวลาสถานที่ซึ่งพบปัญหา ท าใหพยานหลักฐานเกี่ยวกับ
เวลาสถานที่หนักแนนขึ้นได ดวยการแจงหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ถาเป็นการปลอยออกจากโรงงานก็
ถายใหเห็นวาออกมาจากโรงงานใด เก็บตัวอยางน้ าเสีย ขยะ หรืออากาศพิษ อาจท าใหมีน้ าหนักมากขึ้น
ดวยการเรียกใหหนวยงานที่เกี่ยวของมาตรวจเก็บตัวอยางไป การบาดเจ็บลมปุวยควรจะเก็บหลักฐานการ
รักษาพยาบาลไวอยางละเอียด ถาเป็นไปไดควรจดบันทึกพรอมเก็บบิลคาใชจาย และถายส าเนาการ
วินิจฉัยของแพทย์ ใบรับรองแพทย์ ถาเป็นไปไดควรไปพบแพทย์ชีวอนามัยหากมีพยานหลักฐานจาก
ภายในสถานประกอบการใหเก็บรักษาไวอยางดี แจงหนวยงานของภาครัฐใหแกไขปัญหาตองมีการเก็บ
ส านวนค ารอง และติดตามวาหนวยงานเพิกเฉย ละเลย หรือปฏิบัติงานลาชาหรือไม ถาใชอาจตองมีการ
รองเรียนไปยังผูตรวจการแผนดิน หรือฟูองรองไปยังศาลปกครองไดรองเรียนไปยัง คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนใหเขามาตรวจดูการละเมิดสิทธิของผูประกอบการได และฟูองเรียกรองคาเสียหายไปยังศาล
ยุติธรรมได 

5) การปรับระบบการฟูองรองคดีในชั้นศาลเพ่ือการพิสูจน์ความผิดและความเสียหายการพิสูจน์
ความผิดและความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมโดยรับเอาแนวคิดกฎหมายสิ่งแวดลอมสมัยใหมมาใช อาทิ  
การรับเอาแนวคิดเรื่องความเสียหายของผูไดรับสารพาหะแตอาการยังไมปรากฏมาปรับใช  พัฒนาการ
ก าหนดความเสียหายในเชิงลงโทษใหเขาสูระบบกฎหมายของไทยควรมีการสรางบัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือเป็นการสรางเครือขายในการท างาน228 การระงับขอพิพาททางสิ่งแวดลอมอาจมีขอพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายใหมีกระบวนการหรือองค์กรระงับขอพิพาทในพ้ืนที่ การน าระบบกองทุนสิ่งแวดลอมเขามา
สนับสนุนการเรียกรองสิทธิของประชาชนผูไดรับความเดือดรอนจากปัญหาสิ่งแวดลอม   

6) การน าระบบฟูองคดีแบบกลุมมาใช (Class Action) การน าระบบฟูองคดีแบบกลุมมาใชกับขอ
พิพาททางสิ่งแวดลอมจ าเป็นตองยอมรับ “หลักการด าเนินคดีโดยผูแทนคดี” เสียกอน   เพ่ือเปิดโอกาสให

                                                           
227 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ยุทธวิธีเรยีกรองสิทธิ, ใน นิติแถลง: สิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือนิคม

อุตสาหกรรม, คณะนติิศาสตรม์หาวิทยาลัยเชียงใหม และเครือขายประชาชนภาคตะวันออก, 2551, หนา 51-52. 
228 สุรชัย ตรงงาม, บทสัมภาษณ์ในบทความ เมื่อคดีคลิตี้เขาสูศาลปกครอง, วารสารนิติธรรมชาติ, เลมที่ 2, 

กลุม ENLAW, กรุงเทพฯ, 2551, หนา 141. 
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แตงตั้งผูอ่ืนขึ้นมาด าเนินคดีแทนตัวผูเสียหายไดเมื่อนั้นจึงจะสามารถแตงตั้งบุคคลอ่ืนขึ้นเป็นคูความผู
ด าเนินคดีแทนกลุมได229  ซึ่งมีแนวโนมวาอาจตองอาศัยบุคคลภายนอกผูมีประสบการณ์หรือมีความ
เขมแข็งเขามาชวยในลักษณะของ การฟูองคดีของพลเมืองผูไดรับผลกระทบทางออม (Citizen Suit) 

7) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์จัดการปัญหาสิ่งแวดลอมการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
มาชวยแกปัญหาสิ่งแวดลอม โดยแนวคิดตางๆ ที่ควรน ามาปรับใชเพื่อพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม ไดแก230 
คาธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) คาธรรมเนียมการใช (User Fees, User Charges) 
คาปรับ คาภาษีมลพิษ (Pollution Tax, Pollution Fees) ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Pollution Permits) 
คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Surcharge)  อัตราภาษีที่แตกตาง (Tax Differentiation) ระบบมัด
จ าคืนเงิน (deposit-refund system) การวางเงินประกันความเสียหาย (Performance Bond)  การให
เงินอุดหนุน (Subsidy)  

8) การปรับระบบประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ การปรับระบบประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น โดยเขาถึงขอมูล แสดงความคิดเห็นในทุกระดับ 
และตรวจสอบการท าตามแผน231 อันจะเป็นประโยชน์กับโครงการหลายประการ อาทิ เกิดทางเลือกใหม
และพิจารณาอยางรอบคอบ ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา สรางฉันทามติทางการเมืองรวมกันและเกิด
ความชอบธรรม ลดความขัดแยงเมื่อถึงข้ันตอนปฏิบัติ 

9) มาตรการคุมครองเยียวยาในพ้ืนที่ประสบปัญหา การก าหนดใหมีแนวนโยบายการโยกยายถิ่นฐาน
และมีการจายคาชดเชยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบในพ้ืนที่ หากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
และผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคมบงชี้วาโครงการจะสรางผลกระทบแกประชาชนอยางรุนแรง
กวางขวางจนตองมีการอพยพถิ่นที่อยูของประชากร หรือมีการเวนคืนและการจายคาเสียหาย ก็
จ าเป็นตองท ารายละเอียดใหเหมาะสมกับผลกระทบจริงที่เกิดขึ้น รวมถึงก าหนดแผนการตั้งถิ่นฐานใหม
และก าหนดคาชดเชย โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเสี่ยงพิเศษ 

10) การจัดระบบระงับขอพิพาทในพ้ืนที่พิเศษ (นิคมอุตสาหกรรม) การจัดตั้งระบบระงับขอ
พิพาทในพ้ืนโดยยึดหลักการ 3 ประการ คือ การเปิดโอกาสใหเอกชนผูเสียหายทั้งหลายสามารถเขารวม
ด าเนินคดีแบบกลุมได การเปิดโอกาสใหองค์พัฒนาเอกชน หรือผูไดรับผลกระทบทางออมริเริ่มน าคดีเขาสู

                                                           
229 น้ าแท มีบุญสลาง, การด าเนินคดแีบบกลุมในคดสีิ่งแวดลอม, วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรนิติศาสตร์

มหาบัณฑิตสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ปีการศึกษา 2547, หนา 128-130. 
230 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายวาดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการจัดการสิ่งแวดลอมส าหรับประเทศ

ไทย, มูลนิธสิาธารณสุขแหงชาติ, กรุงเทพฯ, 2549, หนา 14-17. 
231 ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, แนวทางการมสีวนรวม

ของประชาชนและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคมในกระบวนการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ
, 2551, หนา 18-19. 
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กระบวนการระงับขอพิพาทได การใชกระบวนวิธีพิจารณาแบบไตสวนที่ท าใหมีการเขาถึงพยานหลักฐาน
ไดอยางกวางขวางโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายขององค์กรระงับขอพิพาท 

11) การสรางเครือขายเฝูาระวังปัญหาแบบมีสวนรวมจากทุกฝุาย   การน าเอาระบบการริเริ่มคดี
โดยผูที่ไดรับผลกระทบทางออมฟูองแทนผูไดรับผลกระทบโดยตรง (Citizen Suit) มาปรับใชในประเทศ
ไทย เพื่อเปิดโอกาสใหผูที่มิไดมีผลเสียหายจากปัญหาสิ่งแวดลอมโดยตรงสามารถน าเรื่องดังกลาวขึ้น
ฟูองรองตอศาลได232i   ก็จะชวยเปิดโอกาสใหภาคประชาชนและประชาสังคมยื่นมือเขามาชวยเหลือกลุมผู
ไดรับความเดือดรอน 

12) การสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชน การเปิดโอกาสใหองค์กรภาคประชาชนเขาถึง
การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมไดงายขึ้นมีอุปสรรคนอยลงการชวยเหลือในดานความรูและ
ค าปรึกษาดานกฎหมาย โดยรูปแบบที่เป็นไปได คือ การจัดตั้งศูนย์ใหค าปรึกษาทางกฎหมาย (ไมจ ากัด
เฉพาะกฎหมายสิ่งแวดลอมแตครอบคลุมถึงปัญหาอื่นๆดวย) ในพ้ืนที่ 

13) องค์กรของรัฐไมวาฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหารและฝุายตุลาการจะตองมีความเห็นรวมกันวา
ปัญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ การด าเนินการในเรื่องเหลานี้
ตองมีลักษณะพิเศษ ฝุายบริหารจะตองมีนโยบายที่ชัดเจนมากข้ึนในการด าเนินการเรื่องปัญหามลพิษวาจะ
มีทิศทางอยางไรเพ่ือใหเจาหนาที่ฝุายปกครองสามารถที่จะบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ฝุาย
นิติบัญญัติจะตองตรากฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการจัดการมลพิษและเสริมสรางการมีสวนรวมที่มากขึ้น 

14) โครงการใดที่อาจสงผลตอสิ่งแวดลอม ฝุายนิติบัญญัติจะตองบัญญัติกฎหมายก าหนด
กระบวนการที่เขมขนมากกวาโครงการทั่วไป   รวมถึงนโยบายของฝุายบริหารที่ตองสรางความมั่นใจใหกับ
เจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายและตองใหความคุมครองกระบวนการใชอ านาจของเจาหนาที่ทาง
ปกครองที่ผิดพลาดโดยเฉพาะการด าเนินการของพนักงานควบคุมมลพิษ 

15) โครงการที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมทั้งกอนการ
อนุญาตใหด าเนินโครงการและภายหลังจากการด าเนินโครงการไปแลว   กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตจะตองมีการใหขอมูลของโครงการอยางรอบดาน และเปิด
โอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในการคัดคานโครงการ เชน การแสดงความคิดเห็นในเวทีแสดง
ความคิดเห็น การแสดงความเห็นผานทางอินเทอร์เน็ต รวมทั้งตองเปิดโอกาสใหเจาของโครงการไดชี้แจง
ขอมูลเหลานั้นดวยตามหลักการฟังความสองฝุาย (Audi alteram partem)   หลังจากการรับฟังความ
คิดเห็นแลวภาครัฐตองจัดท ารายงานความคิดเห็นของประชาชนทั้งขอสรุป ขอโตแยงตางๆและเผยแพรให
ประชาชนไดรับทราบรวมทั้งตองสรางหลักประกันวารายงานความคิดเห็นของประชาชนจะไดน าไปใช
ประกอบการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการพิจารณาออกค าสั่งอนุมัติอนุญาตวาไดอาศัยรายงานแสดง
ความคิดเห็นประกอบการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและถาเจาหนาที่จะอนุมัติอนุญาตก็ตองมีเหตุผลที่รับฟัง
                                                           

232 กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายกับสิ่งแวดลอม, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2550, หนา 220. 
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ไดในการหักลางกับรายงานความคิดเห็นของประชาชนที่ไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาวและตองแสดง
รายงานการพิจารณาอนุญาตอนุมัติใหกับประชาชนไดรับทราบวาเจาหนาที่มีเหตุผลเชนใด (Duty to give 
reason) หลังจากที่ไดมีการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเจาหนาที่ไดออกค าสั่ง
อนุญาตอนุมัติใหด าเนินโครงการไปแลวจะตองมีการติดตามผลการด าเนินการของผูประกอบการวาการ
ด าเนินโครงการไดกอใหเกิดปัญหาดานมลพิษขึ้นหรือไม  มาตรการตรวจสอบโครงการหรือโรงงานจะตอง
มีการก าหนดใหมีการตรวจสอบโครงการทุกโครงการเมื่อด าเนินการมาไดชวงระยะเวลาหนึ่ ง
นอกเหนือไปจากมาตรการเป็นเรื่องๆ เชน การบังคับในกรณีที่เกิดมลพิษขึ้นเทานั้นที่เจาหนาที่จะเขาไป
ควบคุมดูแล การด าเนินการตรวจสอบภายหลังจากการด าเนินโครงการไปแลวจะตองตั้งองค์กรอิสระขึ้น
เพ่ือท าการตรวจสอบซึ่งตองประกอบจากภาคประชาชน ภาครัฐและภาคผูประกอบการรวมกันทั้งสามฝุาย
เขามาตรวจสอบเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองและเป็นที่ยอมรับของทุกฝุาย 

16) การจัดการความขัดแยงระหวางขอมูลขาวสารของทางราชการและผูประกอบการกับ
ประชาชนจากปัญหาที่กลาวมาทั้งหมด การจะน าไปสูการคลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ้นจะตองมีการเพ่ิมเติม
และแกไขกฎหมายหลายๆฉบับเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการที่พบจากการลงพ้ืนที่ศึกษา เชน การบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 การเพ่ิมเติมหลักการมีสวนรวมในลักษณะตางๆในพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมถึงการจัดตั้งองค์กรใหมขึ้นเพ่ือแกไขขอพิพาท
ตางๆที่เกิดขึ้น 

17) ปรับมาตรการตามกฎหมายไทยโดยอิงหลักผูกอมลพิษเป็นผูจายอยางไดสัดสวนกับความ
เสียหาย การก าหนดมาตรฐานมลพิษในแตละเรื่องใหเป็นมาตรฐานเดียวกันจึงควรมีการประสานระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของการเพิ่มอ านาจใหแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการควบคุมมลพิษใหมีประสิทธิภาพ
โดยการมีบทลงโทษในกรณีของการฝุาฝืนค าสั่งของเจาพนักงาน 

18)ปรับมาตรการตามกฎหมายไทยโดยอิงหลักการปูองกันความเสียหายลวงหนาไวใน
กระบวนการตัดสินใจทุกระดับ 
 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 
สิทธิชุมชน  

1. สิทธิในการด ารงวิถีชีวิตของชุมชนอยางมีความแตกตาง หลากหลาย  
2. กฎหมายกระแสหลัก ปะทะ การกระท าตามสิทธิชุมชน  
3. กรณีกุดชุม – เบี้ยกุดชุม ธนาคารกุดชุม ของชาวบานในยโสธร โดยมีความพยายามในการ

จัดการในระบบแลกเปลี่ยนสะสมทุนของตัวเอง ซึ่งทับซอนกับกฎหมายกระแสหลักที่มันมีอยู จึงเกิดปัญหา
ขึ้น 
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4. กฎหมายการเงินการธนาคาร กับ การใชสิทธิชุมชนของชาวบานกุดชุม  
5. กสม.ให ธปท.ปรับกฎหมาย ส าหรับกรณีนี้ – รัฐสวนรวม กับ ชุมชน  
6. ฐานความคิด กม.ธปท.อยูบนพื้นฐานของการปูองกันปราบปรามผูทุจริต  
7. การใชสิทธิชุมชนเป็นการใชสิทธิที่ชอบดวยกฎหมาย(รธน.รับรองสิทธิ)  
8. กม.ธปท. ล าดับรองกวานาจะปรับใหสอดคลอง และไมลิดรอนสิทธิ  

ความขัดแย้งในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ  
1. ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรอยหรอ และถูกยึดครองมาก  ซึ่งทรัพยากรเป็นสิ่งที่มีอยู

อยางจ ากัด 
2. ทรัพยากรที่เหลืออยูและอุดมสมบูรณ์มักจะอยูกับคนชายขอบการพัฒนา  
3. กรณีการแยงชิงทรัพยากรของ รัฐ-เอกชน-ประชาชนคนชายขอบ 
4. กรณีทรัพยากรน้ า มาบตาพุด รัฐ/อีสต์วอเทอร์-เอกชน/โรงงาน-ชาวบาน 
5. มีการวางทอเพ่ือสูบน้ า และท าฝายเทียมขึ้นเพ่ือกักน้ า พอฤดูแลงโรงงานยังมีน้ าใชเพราะซื้อ

จากอีสต์วอเทอร์ ชาวบานขาดน้ ารอประปา 
6. ทัศนคติของรัฐเปลี่ยนไปจากการจัดท าบริการสาธารณะ-ธุรกิจ เปลี่ยนมากลายเป็นเรื่องของ

ธุรกิจมากขึ้น โดยมุงหวังผลก าไร  
7. เชนเดียวกับ บอนอก-หินกรูด แมร าพึง จะนะ ฯลฯ 

 
สิ่งส าคัญที่สังคมไทยตองคิดตอยอดไปจากการวิพากษ์แนวทางการแกไขปัญหาของ “รัฐ” คือ   

เมื่อรัฐไดแสดงใหเห็นซ้ าแลวซ้ าเลา วา ไมอาจแกไขปัญหาที่ดินท ากินไดอยางเป็นรูปธรรม และบรรลุผล
ส าเร็จ เหตุใดจึงยังตองฝากความหวังและตั้งธงวิธีการแกไขปัญหาจากรัฐแลวลงไปสูการแกไขปัญหาระดับ
พ้ืนที่ แบบบนลงลาง (TOP-DOWN) ซึ่งดูเหมือนวาวิธีคิดแบบดังกลาวฝังแนนอยูในวิธีคิดของนักกฎหมาย
และเทคโนแครตซึ่งกลาวไดวาเป็นชนชั้นน าในการแกปัญหาของสังคมไทย233 

กระบวนการที่จะน าไปสูการจัดสรรทรัพยากรที่ดินอยางยั่งยืนควรจะเป็นอยางไร และใครควรมี
สวนรวมบาง   กระบวนการควรเริ่มจากการน าที่ดินซึ่งถือครองโดยกลุมบนสุดของยอดปีระมิดกอนก็จริง 
แตสิ่งที่พึงระลึกก็คือ มีความพยายามผลักดันผานรัฐหลายครั้งและไมส าเร็จ (อ.ปรีดี พรรคคอมมิวนิสต์ 
และฝุายซายไทย ถูกตอบโตอยางไรบางเมื่อแตะตองกับที่ดินของชนชั้นน า)   ดังนั้น กอนที่จะไปสูการ
เปลี่ยนโครงสรางระดับบนสุด เราอาจตองมองถึงความเป็นจริงในการเสริมฐานรากของประชาชนโดย
อาศัยสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญเป็นที่มา แลวพัฒนากระบวนการไปสูปฏิรูปจากเบื้องลาง(Bottom-Up)   

                                                           
233 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ชุมชนตองมีสวนรวมในปัญหาที่ดินท ากิน, www.thaipost.net/. 
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เนื่องจากไมมีการเปลี่ยนแปลงใดที่ไมมีแรงทัดทานจากกลุมผลประโยชน์   เราจึงตองสรางเครือขายขับดัน
นโยบายดวย234 
 

4.8 กระแสโลกาภิวัฒน์ และบรรษัทข้ามชาติ 
องค์การการคาโลก ไอเอ็มเอฟ และธนาคารโลก เป็นหัวหอกหลังWWII จากแนวคิดวารัฐมีอ านาจ

จัดการในเรื่องตางๆมาก แตภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง รัฐตางๆมีการผลักดันการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินคาไปยังรัฐตางๆ ทุนในประเทศมีความเติบโตมาก มีความพยายามรวมกลุมทางเศรษฐกิจขึ้น แนวคิด
เปลี่ยนสงครามทหาร เป็นสงครามการคา ยอมรับการแขงขัน ขอตกลงทางการคามุงเปิดตลาดเสรีขึ้น 
สงเสริมการคาเป็นธรรมขึ้น235 หลักความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ/ตนทุนคาเสียโอกาส ทลายก าแพงภาษี
ศุลกากร แตสิ่งที่เป็นปัญหา คือ ไมไดมีน าผลกระทบตอประชากรภายในรัฐที่เป็น เกษตรกรรายยอย และ
ผูบริโภคมาเป็นตนทุนในการตัดสินใจมากนัก  

ขอตกลงทางการคาจึงมีลักษณะเปิดเสรีโดยไมค านึงถึงผลกระทบภายใน เนื่องมาจากการก าหนด
โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมืองแบบอิสรเสรี น ามาสูกิจกรรมการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ใหกลายเป็น
แบบเอกชนหรือใหบรรษัทเอกชนเขามาชวยด าเนินการ236 

การทะลักเขามาของพืชตางชาติท าใหเกษตรกรภายในตองออกจากตลาดพอเลิกผลิตก็เกิดการ
พ่ึงพิงสินคาน าเขา ซึ่งแพงขึ้นเรื่อย คนจนไมมีเงิน คนจนพัฒนาเทคโนโลยีไดชา แตคนมีทุนกลับพัฒนา
เทคโนโลยีของตนไดอยางรวดเร็ว เกิดชวงวางทางเศรษฐกิจมากขึ้นธุรกิจรายยอยไมสามารถสูธุรกิจราย
ใหญไดก็ตองเลิก ผูกขาดสิทธิบัตร ซึ่งขอตกลงเขตการคาเสรีซึ่ง WTO ใหท าได เพราะจะท าใหเสรีขึ้น แม
จะมีการท าใหภาษีศุลกากรเหลือศูนย์ แตประเทศก าลังพัฒนาเทคโนโลยีต่ าเสียเปรียบเรื่องอุปสรรคที่มิใช
ภาษี ท าใหมีแตกระทบกระเทือนตอสิทธิประชาชน237 

เรื่องที่ถูกผลักดันมาก คือ ภาคบริการ การลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาเป็นการปูองกันการแสวงหาผลประโยชน์จากผูคิดที่เหมือนกันในรายหลัง อีกทั้งการไหลบาของ
ขอมูล องค์ความรูในลักษณะที่ไรพรมแดน กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาก็ไดถูกสรางเพ่ือปูองกันการถูกน า
องค์ความรูที่มีไปใช โดยใหสิทธิแกผูที่คิดไดกอน มีการเปิดพรมแดนที่มากขึ้น และใหเอกชนเขามา
ด าเนินการแทน ซึ่งไมไดตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน เพราะมุงหวังเอาแตผลก าไร238 

                                                           
234 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ชุมชนตองมีสวนรวมในปัญหาที่ดินท ากิน, www.thaipost.net/. 
235 กมล กมลตระกลู, ฉีกหนากากองค์การคาโลก, กรุงเทพฯ : ประพันธ์สาส์น, 2546. 
236 กมล กมลตระกลู, ฉีกหนากากองค์การคาโลก, กรุงเทพฯ : ประพันธ์สาส์น, 2546. 
237 กมล กมลตระกลู, ฉีกหนากากองค์การคาโลก, กรุงเทพฯ : ประพันธ์สาส์น, 2546. 

238 กมล กมลตระกลู, ฉีกหนากากองค์การคาโลก, กรุงเทพฯ : ประพันธ์สาส์น, 2546. 
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การผูกขาดสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ น าไปสูการละเมิดสิทธิคนชายขอบ ท าใหคนชาย
ขอบทางเศรษฐกิจไมสามารถอยูในโครงสรางเดิมได เพราะถูกคนที่ผลิตไดดีกวา มากกวา ผลักออกจาก
โครงสรางเดิมทั้งหมด ท าใหคนที่มีอ านาจในการสะสมทุนที่มาก มีอ านาจมากขึ้น ท าอะไรก็ได ผูกขาด
ไดมาก ท าใหคนอื่นไมมีสวนแบงในการก าหนดอนาคตทางวิถีชีวิตตางๆ 

การท าใหกฎหมายภายในออนแอ ดอยกวากฎหมายคุมครองการลงทุน เชน กฎหมายเรื่อง
แรงงาน239  เรื่องสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ตองใชกฎหมายเหลานี้ออนๆเพ่ือสงเสริมการลงทุนขามชาติ 
ดังนั้น ประชาชนมากมายจึงเป็นผูไดรับผลกระทบจากการขูดรีดของบรรษัทใหญๆ เป็นตน 

การผูกขาดสิทธิบัตรยา สิ่งมีชีวิต เทคโนโลยี ท าใหประเทศดอยพ่ึงพิง รัฐสูญเสียอ านาจอธิปไตย
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน เนื่องมาจากบุคคลที่สาม คือบรรษัทมีอิทธิพลเหนือรัฐในการ
ปกครองประชาชน240 การด าเนินธุรกิจของบรรษัทขามชาติ ตามหลัก การเคลื่อนยายทุน  

การยายฐานการผลิตจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศก าลังพัฒนา มีความพยายามที่จะ
ผลักดันใหมีการเรียกรองการเยียวยาจากบรรษัทแมที่มีสาขาใหญอยูในพรมแดนรัฐอ่ืนได และผลักดันให
ดูแลเรื่องแรงงาน สิ่งแวดลอม และสิทธิมนุษยชนมากขึ้น241 หากจะมีการลงทุนในประเทศอ่ืนๆ 
โยมาตรการทางกฎหมายที่ส าคัญ คือ ม.190 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 และ ราง พรบ.การท าหนังสือ
สัญญาระหวางประเทศฯ ซึ่งมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากผูเชี่ยวชาญและผูที่จับตาความเคลื่อนไหวอยูไมนอย
วาจะสามารถบรรเทาผลกระทบและเยียวยาความเสียหายจากการท าสนธิสัญญาใหกับประชาชนไดหรือไม   
ดังที่มีการวิพากษ์วา   “มาตรา 190 ที่เก่ียวกับหนังสือสัญญาระหวางประเทศวา เป็นการยกรางจากความ
เขาใจผิดตอกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาที่ตองเป็นไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย
สนธิสัญญา ซึ่งไดแบงการแสดงเจตนายินยอมขอผูกพันตามสนธิสัญญามีทั้งแบบที่ตองใหสัตยาบรรณโดย
รัฐสภาจึงจะสมบูรณ์ กับแบบที่เพียงลงนามก็สมบูรณ์แลวโดยไมตองใหสัตยาบรรณ แตมาตรา 190 ราง
บนพื้นฐานของสนธิสัญญาแบบที่ตองใหสัตยาบรรณอยางเดียว เนื่องจากความไมไวใจฝุายบริหาร ดังนั้นจึง
เกิดค าถามวา สนธิสัญญาแบบลงนามโดยไมจ าเป็นตองใหสัตยาบรรณ หรือกรณีที่เป็นภาคีโดยอาศัย
กระบวนการภาคยานุวัตรเทานั้นจะท าอยางไร   นอกจากนี้ยังมีความตกลงระหวางประเทศแบบที่เป็น
ขอตกลงทางการเมือง เชน ปฏิญญาประชาคมอาเซียน ที่ตองการประกาศเจตจ านงตอประชาคมเทานั้น 
ไมไดผูกพันทางกฎหมาย ขอตกลงเหลานี้ตองน าเขาสูสภาดวยหรือไม หากเขาขายตองน าเขาสูสภาก็จะมี
ขอตกลงหลายพันฉบับที่เขาขายนี้ และยังมีการก าหนดกรอบเวลาดวยวารัฐสภาตองพิจารณาใหเสร็จ
ภายใน 60 วัน  สวนวรรคที่ 2 ยังระบุถึงกรณีหนังสือสัญญาใดมีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือ

                                                           
239 คู ฮาเก็น, แรงงานเกาหลี : วัฒนธรรมและการเมืองวาดวยการกอตวัทางชนช้ัน, กรุงเทพฯ : วิภาษา, 2552. 
240 กมล กมลตระกลู, ฉีกหนากากองค์การคาโลก, กรุงเทพฯ : ประพันธ์สาส์น, 2546. 
241 บุญช ูณ ปูอมเพ็ชร, คดตีัวอยางเกี่ยวกับการรับรองสิทธิชุมชนในกฎหมายของตางประเทศ, คนจาก 
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จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณ
ของประเทศอยางมีนัยส าคัญ ตองไดรบความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งเป็นการเพ่ิมหลักเกณฑ์มากไปกวา
รัฐธรรมนูญ 40 ในลักษณะเหมารวม ครอบคลุมไปอยางกวางขวางนอกเหนือจากเรื่องดินแดน และอาจกอ
ภาระแกรัฐมากเกินไป ในหลายเรื่องฝุายบริหารอาจท าสนธิสัญญาไมไดเลย เพราะท าไปแลวอาจกลัวตอง
รับผิดชอบ อยางนี้ประเทศจะสูญเสียโอกาสทางดานเศรษฐกิจดวย (ประชาชน)ตองมองสองดานดวย   
นอกจากจะไมไวใจรัฐบาลแลวยังใหฝุายนิติบัญญัติ เป็นผูรางสนธิสัญญาเสียเองดวย เพราะสามารถแปร
ญัตติเป็นรายมาตราได จึงเกรงวารางพ.ร.บ.นี้อาจจะขัดรัฐธรรมนูญ เพราะฝุายนิติบัญญัติจะสงตัวแทนไป
เจรจาตอรองดวยไดอยางไร”242 

นอกจากนี้ยังท าใหเกิดปรากฏการณ์กระแสโลกาภิวัฒน์ กับ การท าลายความหลากหลาย
เนื่องจากวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่มากับการคาเสรีผานกิจกรรมโฆษณาประชาสัมพันธ์ซึ่งเป็นกลยุทธ์ทาง
การตลาดเพ่ือยึดครองจิตใจผูบริโภค243ตามยุทธศาสตร์การเปลี่ยนคนที่มีรสนิยมหลากหลายตาม
วัฒนธรรมทองถิ่นใหมีรสนิยมเชิงเดี่ยวนิยมสินคาที่บรรษัทผลิตอยางเดียว อันเป็นแนวทางหลักในการเพ่ิม
ก าไรของบรรษัท น าไปสูการบริโภคท่ีมาก ใชทรัพยากรมาก แยงชิงทรัพยากรจากทองถิ่นมากข้ึนเรื่อยๆ 

วัฒนธรรมป็อปท าใหความหลากหลายของวัฒนธรรมทองถิ่นเลือนหาย โดยเฉพาะแฟชั่นที่เขามา
อยางรวดเร็ว และออกไปอยางรวดเร็ว การหมุนเวียนแฟชั่นมีความรวดเร็วมากขึ้น ซึ่งคนที่ขายแฟชั่นเป็น
ฝุายที่ไดประโยชน์มากที่สุด และผูที่วิ่งตามแฟชั่นไดรับผลเสียมากตามมา อีกทั้งวัฒนธรรมตางๆที่ไหลบา
เขามาไดท าใหวัฒนธรรมทองถิ่นท่ีมีอยูเดิมเลือนหายไป 

การสื่อสารผานการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางออมถูกควักเอามาใชหลอหลอม
อารมณ์ความรูสึกของผูบริโภคซ้ าแลวซ้ าเลา จนในบางครั้งผูบริโภคจะจ าภาพลักษณ์ของบรรษัทและสินคา
บริการของแตละยี่หอ ดวยภาพลักษณ์ที่ปรากฏในโฆษณามากกวา ขอมูลที่แทจริงของสินคาหรือ
กระบวนการผลิตสินคาเหลานั้น เชน จ าวาสินคาของบรรษัทนี้เป็นมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมองขามไปวา
วิธีการผลิตสินคาชนิดนี้จะตองใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและกอมลพิษสูง  การท ากิจกรรมทางสังคม ถือ
เป็นกิจกรรมทางการตลาดชนิดหนึ่ง   โดยกิจกรรมเหลานี้เป็นการแสดงออกซึ่งความรับผิดชอบทางสังคม
ของบรรษัท ตามหลัก CSR – Corporate Social Responsibility เป็นแนวทางหนึ่งที่ผลักดันใหองค์กร
ทางธุรกิจจ านวนมากไดลุกขึ้นมาท ากิจกรรมทางสังคมโดยปันงบจากหมวดการประชาสัมพันธ์และ
การตลาดมาใช เพ่ือสรางกิจกรรมที่สามารถเชื่อม ความสัมพันธ์ กับ ประชาชน ไดดี โดยเฉพาะในยาม

                                                           
242 โครงการ WTO Watch, จากความขัดแยงเรื่องเอฟทีเอ สู ‘ราง พ.ร.บ.วาดวยการท าหนังสือสญัญาระหวางประเทศ’, 
ถอดเทปการสมัมนา ณ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 4 กุมภาพันธ์ 2551. 
243 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, CSR พลงัอ านาจของ “ภาพลักษณ”์ หรือ “มายาคต”ิ ลวงโลก?, www.prachatai3.info/. 

http://www.prachatai3.info/node/39294
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วิกฤตที่คนตองการความชวยเหลือและแบงปัน244 โดยไมมีใครตั้งขอสงสัยมากนักวาอาจเป็นการลวงโลก
โดยการสรางภาพลักษณ์ท่ีดีกลบเกลื่อนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบรรษัท 
สรุปปัญหาและความเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 

1. อีกนัยหนึ่งยายจากรัฐกฎเขมงวด ไปยังรัฐกฎออน เพ่ือคลอง เพ่ิมก าไร  
2. ปัญหาที่มักเกิด – สิ่งแวดลอม แยงชิงทรัพยากร ท ารายประชาชน  
3. การคอรัปชั่นขามชาติมักเกิดข้ึน บรรษัท-รัฐเล็ก เพื่อผอนปรนชวยเหลือ  
4. กฎหมายควบคุมการด าเนินการของบรรษัทเดิม เป็นกฎหมายภายใน  
5. ไมพอเพราะมีลักษณะการกระท าขามชาติและการรับผิดระหวางประเทศ  
6. การสรางประมวลความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษัท 

 
ทางออกของภาคประชาชนมักน าไปสูการชุมนุมประทวงเพ่ือยื่นเสนอใหรัฐบาลพิจารณาเงื่อนไข 

และขยายแนวรวมโดยเพ่ิมความรับรูปัญหาความอยุติธรรมไปในวงกวางโดยการสรางกระแสสังคมให
ภาครัฐค านึงถึงผลกระทบตอประชาชน ตองเผชิญกับการตอสูกันโดยฝุายรัฐและประชาชน  การปลอยให
เทคโนแครต ฝุายบริหาร หรือกลุมทุนสรางกติกาเศรษฐกิจโลกเพียงล าพัง ก็น าไปสูการแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุมนั้นๆ โดยการผลักดันนโยบายและกฎหมายทั้งในระดับรัฐและระหวางประเทศ
ออกมาเอ้ือบรรษัท245 

ดังนั้นการสรางภาพลักษณ์ท้ังหลายขององค์กรตางๆ ทั้งบรรษัทเอกชน หรือองค์กรภาครัฐ จึงเป็น
การวางแผนอยางมีนัยยะส าคัญตอการควบคุมความจริงเพราะประชาชนสวนใหญในสังคมคิด และเชื่อ 
บนขอมูลที่น าเสนอผานสื่อรูปแบบตางๆมากกวาการมีประสบการณ์ตรงดังนั้นเรื่องราวจ านวนมากที่
ประชาชนรับรูรับฟังผานสื่อจึงเป็นเพียงยอดน้ าแข็งที่โผลพนน้ า แตกอนน้ าแข็งที่เป็นอันตรายนั้นจมอยูใต
ผิวน้ า รอวันใหเรือเขาชน จึงจะรูวามีมหันตภัยซอนอยูใตยอดน้ าแข็งนั้น การท าประชาสัมพันธ์แบบสราง
ภาพลักษณ์บนพ้ืนฐานของ CSR จึงอาจเป็นเพียง ภาพมายา ที่สราง มายาคติครอบง าคนในสังคมใหหลง
เขาใจวา บรรษัทมีความรับผิดชอบตอสังคม246อยางไรก็ดีเราควรผลักดันและตรวจสอบใหบรรษัทมีการ
ด าเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบตอสังคมอยางครบวงจร มิใชเพียงขั้นตอนการท าโฆษณา
ประชาสัมพันธ์    

ตามประมวลความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษัทขามชาติที่จัดท าข้ึนโดย กลุมประเทศ
อุตสาหกรรม(OECD) ไดก าหนดขอบเขตของความรับผิดชอบทางสังคมไวใน 3 ประเด็นใหญ คือ247 

                                                           
244 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, CSR พลังอ านาจของ “ภาพลักษณ”์ หรือ “มายาคต”ิ ลวงโลก?, www.prachatai3.info/.. 
245 กมล กมลตระกลู, ฉีกหนากากองค์การคาโลก, กรุงเทพฯ : ประพันธ์สาส์น, 2546. 
246 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, CSR พลังอ านาจของ “ภาพลักษณ”์ หรือ “มายาคต”ิ ลวงโลก?, www.prachatai3.info/.. 

247 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, CSR พลังอ านาจของ “ภาพลักษณ”์ หรือ “มายาคต”ิ ลวงโลก?, ประชาไท. 
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1) การรักษาสิ่งแวดลอม 
2) การคุมครองสิทธิแรงงาน 
3) การประกันสิทธิมนุษยชน 
 
ดังนั้นองค์กรที่จะสามารถอวดความเป็นบรรษัทที่รับผิดชอบสังคมไดอยางภาคภูมิจึงตองมีการ

อนุรักษ์สิ่งแวดลอม สงเสริมสิทธิแรงงาน และเคารพสิทธิมนุษยชน ในทุกกระบวนการท าธุรกิจของบรรษัท 
ตั้งแตขั้นตอน การผลิต การกระจาย การแลกเปลี่ยน หรือแมกระทั่งกระตุนการบริโภคสินคาหรือบริการ
ของบรรษัท  ไมมีใครจะลุกขึ้นมาท าสิ่งเหลานี้เองเพราะมีตอนทุนในการปรับเปลี่ยนสูงมาก จึงเป็นหนาที่
ของสังคมท่ีจะก ากับควบคุม และผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลง   สังคมจะรูวาบรรษัทใดมีความรับผิดชอบ
ก็ตอเมื่อมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ ซึ่งเป็นไปไดยากที่ประชาชนจะลุกขึ้นมาใชเวลาและทรัพยากร
สืบเสาะความจริงเอาเอง จึงเป็นหนาที่ของรัฐ และสื่อมวลชนที่มีศักยภาพแลหนาที่โดยตรง 
 
5. บทเรียนในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย248  

สรุปบทเรียนจากกรณีศึกษาสิทธิมนุษยชนไทยทั้ง 8 หัวขอขางตนจะพบวา ปัญหาสิทธิมนุษยชน
ยังอยูในระดับกลางเสียเป็นสวนใหญ คือ มีการละเมิดสิทธิโดยตรงอยางเป็นระบบจากอ านาจรัฐ เพราะ
รวมศูนย์ มีการใชอ านาจโดยมิชอบ ท าใหประชาชนที่ไมเห็นดวยกับรัฐ ตองเผชิญกับการตอสูกับโครงสราง
อ านาจรัฐเป็นจ านวนมาก แตการเผชิญหนาของประชาชนกับบรรษัทเอกชนขนาดใหญจนเกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยบุคคลที่ 3 (เอกชน) แลวรัฐเพิกเฉย ละเลย ไมใสใจก็เพ่ิมมากขึ้นในระยะหลังตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจโลกาภิวัฒน์ที่แผขยายเขามาในทองถิ่นจนเกิดการแยงชิงทรัพยากรกับชุมชนมากขึ้น 

ประวัติศาสตร์ความรุนแรงก็ปรากฏอยูในทัศนคติชนชั้นน า และประชาชนเองก็หวังพ่ึงอ านาจของ
ชนชั้นน าในการแกปัญหาตางๆ มีการแกปัญหาดวยความรุนแรงในเสมอ ไมไดใชวิธีการทางกฎหมาย และ
ไมมีการประกันสิทธิ และ เยียวยาสิทธิ ซึ่งอยูนอกเหนือระบบนิติรัฐ นิติธรรมอยูตลอดเวลา 

ทางออกของความขัดแยงมักไมอยูในรูปแบบของนิติธรรม นิติรัฐ  กลาวคือ มีการใชอ านาจนอก
ระบบหรือความรุนแรงเขาระงับเหตุการณ์ และไมมีกระบวนการรับผิดของผูที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนฝุาฝืน
กฎหมายแตในทางกลับกันก็มีบทบาทในเชิงบวกของการใชสถาบันอยางไมเป็นทางการบางเชนกัน เชน 
สถาบันกษัตริย์ในกรณีความขัดแยงทางการเมืองระดับชาติในบางครั้ง ชุมชน และการประสานงานกับ
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เป็นตน 

                                                           
248 เนื้อหาสวนนี้เป็นการสรุปเนื้อหาและบทวิเคราะหต์างๆที่น าเสนอกอนหนานี้ท่ีขาพเจาไดแสดงหลักฐานและ

การอางอิงไวกอนหนานี้ ดังนั้นจะไมมีการอางอิงซ้ า เนื่องจากเกิดจากการเขียนวิเคราะหจ์ากความคดิที่เกิดจากสังเคราะห์
เนื้อหากอนหนานีจ้ะมเีพียงบางสวนท่ีกลาวถึงเป็นครั้งแรกที่จะมีอางอิงใหม เพ่ือประโยชน์ในการคนควาตอไปของ
นักศึกษาและผูที่สนใจ 
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การแกปัญหาสิทธิมนุษยชนบางสวนไดรับการพัฒนา เชน กสม. ศาล ภาคประชาชนเติบโตอยาง
เห็นไดชัด มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมากข้ึน 

มีตัวตนใหมๆเขามาในวงจร คือ บุคคลที่สามพวกเอกชน บรรษัทขามชาติ สูกันในเชิงสราง
ความคิดมาตอสูกัน เชน ฝุายทุนสรางความคิดที่วาการลงทุนท าใหชีวิตเกิดการพัฒนา เป็นตน แตที่จริง
สงผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอมอยูมาก โดยประชาชนไดรับขอมูลที่ไมเพียงพอ  

อยางไรก็ดีปัญหาสิทธิมนุษยชนเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางในระดับ
โลกมากขึ้น ผลกระทบของโลกาภิวัฒน์ ทั้งในเชิงโครงสรางทางกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ และ
โครงสรางนโยบายพัฒนาทางเศรษฐกิจแหงชาติ ไดท าใหเกิดความตึงเครียดระหวางชุมชนกับบรรษัท
บอยครั้งขึ้น โดยบทบาทของรัฐในฐานะคนกลางเป็นที่จับจองจากทุกฝุายในการแกไขปัญหาใหอยูในกรอบ
ของสันติภาพและไมปลอยใหฝุายใดตองเสียสละ หรือเสียสิทธิมากเกินควร 

จากบทเรียนที่ไดจากกรณีศึกษาขางตน น ามาสูการวิเคราะห์รวบยอดอุปสรรคและความกาวหนาใน
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อันไดแก 
 

5.1 วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบไทยๆ นิติธรรม นิติรัฐ เป็นจริงหรือในสังคมไทย วัฒนธรรมการไม

เคารพกฎหมาย ระบบอุปถัมภ์ และการท าตัวเป็นอภิสิทธิ์ชนของผูมีอ านาจ ธรรมาภิบาลกับการปกครอง 
ความรับผิดชอบทางการเมืองต่ า การสรางรัฐธรรมนูญของชนชั้นน า กับ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 

รัฐธรรมนูญวาดวยเรื่องการเมือง มิใชหลักประกันสิทธิเสรีภาพกฎหมายหลักของสังคมไทย คือ 
รัฐธรรมนูญ พบวารางและประกาศใชโดยคนกลุมเล็กๆในสังคมไทย แมจะมีสภารางรัฐธรรมนูญ แตก็มา
จากการแตงตั้ง ท าใหรัฐธรรมนูญ เป็นการสรางโดยชนชั้นน ากลุมเล็กๆ ซึ่งมาบังคับกับคนกลุมใหญๆของ
ประเทศ จึงเป็นกฎหมายที่ตอบสนองตออ านาจ สิทธิเสรีภาพของชนชั้นน า แตไมไดตอบสนองกับการ
ประกันสิทธิสวนใหญในสังคม กลไกเหลานี้จึงไมใชที่มาของประชาชนในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพอีกตอไป 

พลเมือง ชนชั้นกลาง เฉื่อย ถูกมอม ถูกสกัดกั้น ไปไมถึงฝั่งฝัน ไมสามารถหาฉันทามติได ไมมี
ความพยายามหาจุดรวม เมื่อมีการตอสูเวลาฝุายไหนชนะก็มุงท าลายโครงสราง อีกทั้งไมมีความพยายาม
จะดึงประชาชนเขาสูนโยบายอยางเดียวกัน ท าใหประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนไปไมถึงฝั่งฝัน 

รัฐธรรมนูญจึงไมตอบปัญหาสิทธิมนุษยชนของคนชายขอบรัฐธรรมนูญที่ไดมามักเป็นรัฐธรรมนูญ
ทางการเมือง แตไมไดเป็นรัฐธรรมนูญที่ตอบสนองตอสิทธิมนุษยชนของคนทั้งชาติ โดยเฉพาะคนชายขอบ  
เชนแรงงาน เกษตรกร คนตางดาว คนไรสัญชาติ249 เป็นตน 

                                                           
249 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงประเทศไทย, รายงานประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย พ.ศ.2553-2554, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสิทธิฯ, 2555. 
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คานิยมการเคารพกฎหมาย และนิติรัฐ ปลายทางไมไดปลอยใหประชาชนไดก าหนดอนาคตตนเอง
หลังจากมีการระงับขอขัดแยงกันแลว เชน กรณีตุลามหาปีติ พฤษภาทมิฬ จบดวยพระราชอ านาจน าทั้งสิ้น 
กลาวคือ ประชาชนไดสูมาจนเกือบถึงที่สุดและจะไดออกแบบโครงสราง แตกลับเจอการใชอ านาจนอก
กฎหมายตัดหนาเสียกอน โดยประชาชนจึงไมไดเกิดกระบวนการเรียนรูอยางครบวงจรวาเรื่องจบแลวจะ
เป็นอยางไร และจะสรางโครงสรางใหมหลังจบไวอยางไร 

สังคมไทยมีความพิเศษ – การเปลี่ยนแปลงใหญไมไดเกิดจากประชาชน วัฒนธรรมการไมเคารพ
กฎหมาย น าไปสู ไมเกิดนิติรัฐ การรัฐประหารจึงไมเป็นนิติรัฐโดยสภาพ 

ระบบอุปถัมภ์ และการสรางอภิสิทธิ์ชน การเมืองเรื่องเลือกตั้ง- สัมปทานอ านาจการปกครอง 
ตัวแทนไมเป็นตัวแทนของประชาชน ตัวแทนท าตามเจาของพรรค แตไมไดท าตามประชาชนผูที่เลือกเขา
ไป จึงไมสามารถตรวจสอบการใชอ านาจของตัวแทนเพ่ือสิทธิเสรีภาพของประชาชนได  

เจาพอ เจาเมือง  เจาพอ คือ คนที่มีอิทธิพลแตไมมีฐานของอ านาจรัฐมารองรับ เจาเมือง คือ คนที่
มีอ านาจโดยมีฐานทางการเมืองมารองรับ ซึ่งมักเต็มไปดวยการใชความรุนแรงของผูมีอิทธิพล แมแตเ จา
พนักงานของรัฐ ไมสามารถจัดการกับผูมีอิทธิพลเหลานี้ได อีกทั้งยังมีอีกสวนที่มีการเขาหาเจาพอเจาเมือง
อีกดวย ทั้งท่ีๆทุกรัฐบาลก็มีความพยายามจะแกปัญหาเจาพอโดยการปราบปรามผูมีอิทธิพล  

ประชาชนไมมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงประเทศ แมเสียเลือดเนื้อเป็นการเสียเลือดเนื้อที่ไมได
เป็นการเสียเลือดเนื้อเพ่ือการกลับมาสูอ านาจของประชาชน เป็นเพียงเสียเลือดเนื้อเพ่ือใหชนะหรือแพไป
เทานั้น ไมไดมารวมก าหนดอนาคตของประชาชนเองดวย ความออนแอของพลเมือง รอฟูา รออ านาจ เขา
มาแกปัญหาใหตนเพราะเสียเลือดเพ่ือชนะ ไมใชเสียเลือดเพ่ือดึงอ านาจกลับคืนมา 

การปกครองจึงไมตอบสนองตอสิทธิมนุษยชนของประชาชน  ใครเป็นผูมีอ านาจ ก็มักจะออก
กฎหมายเพ่ือตอบสนองแตชนชั้นตนเอง โดยเฉพาะคนชายขอบ กลับถูกนโยบายของรัฐบาล พยายาม
ผลักดัน กีดกันบุคคลเหลานี้ออกไป 

นิติรัฐไทยเชื่อมโยงกับอภิรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ3ฉบับ-รัฐสภานิยม อ านาจนิยม รัฐสภากึ่งอ า
มาตยาธิปไตย การประกันสิทธิเป็นไปตามยุคสมัยธรรมนูญของรัฐธรรมนูญไทย รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมาย
สูงสุดฉบับชั่วคราว สะทอนใหเห็นถึงความไมศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ 
จารีตประเพณีในการฉีกและประกาศใชรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยิ่งเขียนยิ่งยาว (ประเด็นส าคัญพราเลือน) 
จึงไมมีความชัดเจนวาจะเอาหลักอะไรเป็นส าคัญ   รธน.ชั่วคราวเป็นของชนชั้นน า รธน.ถาวรดูเหมือนเป็น
ของประชาชน250  

                                                           
250 สมชาย ปรีชาศลิปกุล, อภริัฐธรรมนูญไทย, คณะนติิศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม, สถาบันปรีดี พนมยงค์, 

24 มิถุนายน 2550. 
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รัฐธรรมนูญไทยอดีต ปัจจุบัน อนาคต อยูภายใตอภิรัฐธรรมนูญไทย  แมจะเขียนเนื้อหาอย างไร 
ไมส าคัญ รัฐธรรมนูญจะมีอ านาจหรือไม ขึ้นอยูกับวา อยูในภาวะใดมากกวา ถาอยูในภาวะที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยสูง รัฐธรรมนูญก็เอ้ือตอการประกันสิทธิเสรีภาพ เป็นตน 
 

5.2 ค่านิยมการเคารพกฎหมาย และนิติรัฐ 
คานิยมการเคารพกฎหมาย และนิติรัฐ ในสังคมที่เป็นประชาธิปไตยที่ปัจเจกมีเสรีภาพในการ

ก าหนดอนาคตตนเอง แตเสรีภาพนั้นถูกจ ากัดโดยประชาชนแตละคนไดมอบอ านาจใหกับรัฐที่จะวางกรอบ
ในการก าหนดเสรีภาพของประชาชนเพื่อใหสังคมอยูได แตการที่รัฐมีอ านาจมากนอยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับ
วากฎหมายไดใหอ านาจกระท าไดแคไหน อยางไร กฎหมายจึงมีความส าคัญมากในสังคมประชาธิปไตยที่
จะประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเมื่อไหรมีการใชอ านาจเกินกรอบที่วางไวก็ตองยกเลิกเพิกถอน
เสีย และหากวาเป็นการสรางความเสียหายใหกับประชาชน ตองมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แต
ในความเป็นจริงในสังคมกลับไมเป็นเชนนั้น ซึ่งหลายๆกรณี ผูที่มีอ านาจไดใชอ านาจตามอ าเภอใจ เชน 
อ านาจทางการเมือง อ านาจผานทางขาราชการเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งไดสะทอนใหเห็นวา นิติรัฐไมมีอยู
จริงในความคิดของผูมีอ านาจ จึงไมมีการควบคุมตัวเองในการใชอ านาจตามอ าเภอใจ จึงมีลักษณะละเมิด
หลักนิติธรรมอยูบอยครั้ง น ามาซึ่งวัฒนธรรมการไมเคารพกฎหมาย251 เชน การใชอ านาจรัฐประหารฉีก
รัฐธรรมนูญ เป็นตน  

โดยสะทอนใหเห็นวา หากผลประโยชน์ที่ตนมีขัดกับกฎหมาย จะพบวากฎหมายจะเป็นสิ่งแรกที่
ถูกท าลายลงกอน อ านาจที่มีไมไดจ ากัดไวตามกฎหมาย แตกลับใชอ านาจทางกายภาพท าลายโครงสราง
ของสังคม หรือ กฎหมายลง หรือ การยอมรับอ านาจทากายภาพนอกโครงสรางของกฎหมาย เขามาเป็น
อ านาจในโครงสราง เชน การฉีกรัฐธรรมนูญ และออกรัฐธรรมนูญใหมโดยใหลงพระปรมาภิไธย เทากับ
เป็นการใชอ านาจเชิงวัฒนธรรมมารองรับอ านาจเชิงกายภาพ เพ่ือสรางโครงสรางอ านาจใหมที่เหมือนจะ
ชอบดวยกฎหมาย โดยศาลรับรองอ านาจคณะรัฐประหารโดยการไมยกเลิกกฎหมายที่นักกฎหมาย
บางสวนอางวาสมบูรณ์เนื่องจากมีพระปรมาภิไธยแลว ซึ่งในความเป็นจริงแลวพระมหากษัตริย์อาจจะไมมี
ทางเลือกอ่ืนแลวก็เป็นได เป็นตน และมีปฏิกิริยาจากประชาชนที่ถูกบังคับใหอยูภายใตกฎหมาย ก็ไมเชื่อ
วาตองท าตามกฎหมาย เพราะในเมื่อผูมีอ านาจยังไมปฏิบัติตามกฎหมายเลย การไมเคารพกฎหมายก็
สะทอนใหเห็นถึงการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนๆภายนอกดวย252 

                                                           
251 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ท าไมคนไทยไมเคารพกฎหมาย, บทความในวารสารนิตสิังคมศาสตร์, 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. 
252 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ท าไมคนไทยไมเคารพกฎหมาย, บทความในวารสารนิตสิังคมศาสตร์, 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2555. 
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ความรุนแรงในสังคม อ านาจนิยม ความมั่นคง คนชายขอบไมรูกฎหมาย หวาดกลัว ไมกลาที่จะ
ยืนยันสิทธิ คือ ไมรูวาตนเองมีสิทธิใดตามกฎหมาย เพราะ อีกฝุายเป็นเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกุมกฎหมายอยู 
หรืออีกฝุายมีเสนสายกับนักการเมือง253 การไมสูนาจะเป็นทางออกที่ดีในความคิดคนชายขอบเสียสวน
ใหญ เพราะไมกลาที่จะยืนยันสิทธิที่มีอยู  

การใหความชวยเหลือและความรูทางกฎหมายยังไมเพียงพอ ในทางปฏิบัติมีนอยมากถึงการ
เผยแพรและสรางความเขาใจทางดานกฎหมายแกคนชายขอบ 

เบาหลอมเจาพนักงานของรัฐ กับ ทัศนคติแบบอ านาจนิยม ซึ่งเจาพนักงานของรัฐผาน
กระบวนการ SOTUS โดยปราศจากการใหเหตุผลโตแยงของผูใชอ านาจที่เหนือกวา เมื่อใชวิธีการดังกลาว
แลว ก็จะมีการท าซ้ า หรือเผยแพรวัฒนธรรมดังกลาวอีก  

การใชอ านาจโดยมิชอบของเจาพนักงาน และคดีไมถึงอัยการ ศาล หรือถึงศาล แตศาลซึ่งอานแต
หนังสือ แตไมเขาใจกระบวนการความเป็นไปในสังคมจริงๆ อาจไมเขาใจถึงความสลับซอนของปัญหาก็ได 

ระบบอุปถัมภ์ การคอร์รัปชั่น การไมเคารพกฎหมายของผูมีอ านาจ เกิดปัญหาจากการใชอ านาจ
โดยมิชอบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ตางๆ 

นโยบายความมั่นคงของรัฐ – พรบ.ความมั่นคง พรก.สถานการณ์ฉุกเฉิน กฎอัยการศึก ที่เขามา
จ ากัดสิทธิของบุคคลทั่วไปแมไมเก่ียวของกับเหตุการณ์ 

การก าหนดวิธีการลงโทษที่รุนแรง และปราศจากหลักทางอาชญวิทยา ทัณฑวิทยา และสังคม
วิทยา ซึ่งท าใหสังคมนิยมความรุนแรงแทนที่จะหาวิธีออกจากปัญหาอยางสรางสรรค์ 

ดังนั้นควรใชมาตรการที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากหลักตางๆขางตน เพ่ือใหผูกระท าความผิด
ไดรับทางเลือกในการลงโทษอยางเหมาะสม เชน การที่บุคคลวิกลจริตกระท าความผิด การแจงความรอง
ทุกข์ หรือ ด าเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัดอาจไมกอใหเกิดประโยชน์อันใดแกสังคมก็ได เป็นตน 
ดังนั้นควรค านึงถึงสังคมวิทยา และหลักอ่ืนๆรวมดวย เพ่ือใหเกิดการเยียวยาที่ถูกตองเหมาะสมที่สุด 
 

5.3 ความรุนแรงในสังคม กับ กระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง 
ความรุนแรงในสังคม อ านาจนิยม ความมั่นคง การจัดการปัญหา เมื่อไมเชื่อ ไมเคารพกฎหมาย 

การใชอ านาจทางกายภาพ ความรุนแรงมาแกปัญหาจึงมีมากขึ้น และไมมองเชิงหลักการวาสิ่งใดท าได 
หรือ ท าไมได ไมมีสิ่งตรวจสอบอ านาจ เมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น การเขาหาผูมีอ านาจเพ่ือวิ่งเตนคดีก็ยอมท า
ใหกระบวนการของกฎหมายเสื่อมถอยลงไป หรือ กระบวนการยุติธรรมไมเป็นไปอยางที่ควรจะเป็น เป็น
สังคมท่ีไมไดอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย แตอยูบนเสนสายของผูมีอ านาจวาเสนใครใหญกวา จึงเป็นการท า

                                                           
253 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงประเทศไทย, รายงานประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย พ.ศ.2551-2552, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสิทธิฯ, 2553. 
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ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดรับการเลือกปฏิบัติ เชน ดองคดี หรือ เรงคดีได ไดรับสิทธิในการประกันตัว แตถา
เป็นคนไมมีอ านาจ ไมไดรับสิทธิในการประกันตัว254  เป็นตน ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติโดยใหเหตุผลไมได 

กระบวนการแกไขความขัดแยงที่ไมยึดกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เนื่องจากความขัดแยงของไทย 
มีความพยายามใชชองทางทางกฎหมายมากขึ้น แตกวากระบวนการในแตละคดีจะเสร็จใชเวลานาน ซึ่ง 
หากเรงกระบวนการใหเร็วขึ้น ก็อาจไมไดรับความเป็นธรรมที่เที่ยงตรง หรืออาจมีความผิดพลาดขึ้นได 
ดังนั้นการที่คนฝากความหวังไวกับกระบวนการยุติธรรมทั้งหมด จึงมีคดีจ านวนมากติดคางอยูในศาล โดย
ที่ไมไดมีการคิดกระบวนการทางสังคมในการแกไขปัญหาใหมๆ จึงแกปัญหาไมได อีกทั้งยังปรากฏการจับ
แพะเขาสูกระบวนการ255 รวมถึงเบาหลอมเจาพนักงานของรัฐ และการสรางทัศนคติที่ไมดี  

คนชายขอบไมรูกฎหมาย หวาดกลัว ไมกลาที่จะยืนยันสิทธิการใหความชวยเหลือและความรูทาง
กฎหมายยังไมเพียงพอ ขาดการสนับสนุนการระงับขอพิพาทนอกศาลสอดคลองกับวิถีจารีตวัฒนธรรม ยัง
ขาดการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการก าหนดวิธีการลงโทษ ชดเชยแกสังคม และกระบวนการเฝูาระวัง
ความขัดแยง256   โดยสังคม และกระบวนการราชทัณฑ์ตองมุงไปสูการฟ้ืนฟูนักโทษใหกลับคืนสูสังคม ลด
การเพ่ิมโทษ ใชกระบวนการแกไขนอกคุกใหมาก 

ระบบการศึกษา ภูมิปัญญาไทยที่ถูกทิ้งขวาง ประชาธิปไตยหมูบานที่เคยมีหายไป – วิถีการผลิต
เปลี่ยนวัฒนธรรมปัจเจกนิยมแบบไมสนใจชุมชนแพรกระจายการศึกษาแบบเนนทองจ า ท าขอสอบ ปรนัย
การถูกท าใหออนแอของนักศึกษาจากภาครัฐวิธีระงับขอพิพาทแบบชุมชนถูกกระบวนการยุติธรรมของรัฐ
เขาแทน การศึกษากับปราชญ์ในชุมชนลดนอยเพิ่งกลับมาเริ่มตนใหมในชวงหลัง ขาดการเชื่อมโยงระหวาง
วิถีทองถิ่น กับระบบกฎหมายหลักถูกรัฐท าลาย เชน การจัดสรรทรัพยากร ชุมชนขัดแยงกับ
อุตสาหกรรม257 
 
การเริ่มตนสิทธิมนุษยชนบางสวน ตองสานตอ ไดแก  

- การเป็นสวนหนึ่งของพัฒนาการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของไทย นั่นคือ มีการเชื่อมโยง
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศเขาสูระบบกฎหมายไทย หรือ กระบวนการยุติธรรมไทย หรือ กระบวนการ

                                                           
254 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงประเทศไทย, รายงานประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย พ.ศ.2547-2550, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสิทธิฯ, 2551. 
255 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงประเทศไทย, รายงานประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย พ.ศ.2553-2554, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสิทธิฯ, 2555. 
256 คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, รายงานการคนหาความจริง

เหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองและขอเสนอเพื่อการปรองดองฉบับสมบูรณ,์ กรุงเทพฯ: ส านักงาน คอป., 2555. 
257 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงประเทศไทย, รายงานประเมินสถานการณส์ิทธิมนุษยชนใน

ประเทศไทย พ.ศ.2544-2546, กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสิทธิฯ, 2547. 
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ปกครองของไทยมากขึ้น เชน เขารวมอนุสัญญาตางๆ มีการน ากฎหมายไทยมาผูกโยงกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศ 

- การรับเอาสิทธิมนุษยชนเขาเป็นสวนหนึ่งกับระบบกฎหมายภายใน เชน การน าเขาปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาอยูในหมวดสิทธิเสรีภาพของรัฐธรรมนูญ เป็นตน 

- รัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ออกมามักเพ่ิมเติมหลักประกันสิทธิมนุษยชน มีการค านึงถึงการบังคับ
สิทธิมนุษยชนใหไดจริงในกระบวนการทางกฎหมาย เชน ระบุวาการอางศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สามารถ
อางไดในกระบวนการยุติธรรม เป็นตน มีการค านึงถึงการบังคับใชสิทธิมนุษยชนในความเป็นจริง ในชั้น
ศาล การมีองค์กรตรวจตราสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน/ผูตรวจการแผนดิน
 มีการสรางกลไกตรวจตราการละเมิดสิทธิมากขึ้น เชนองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง และใหมีการท างานเหลานี้เองไดมากขึ้นดวย เชน ใหฟูองแทนประชาชนได ใหประชาชนรองทุกข์
ได เป็นตน 

- คานิยมเรื่องการเคารพเสียงสวนนอยไดรับการยอมรับมากขึ้น เสียงของชุมชน เสียงของ
ทองถิ่น เสียงของกลุมผูชุมนุม เป็นตน 

- ประชาธิปไตยทางตรง – ประชาพิจารณ์ ถูกน ามาใชมากขึ้น ประชาพิจารณ์ในสังคมไทยจะมี
ปัญหาตรงที่ หากประชาชนไมเอา แตรัฐบอกวาเอา ยังไมมีบรรทัดฐานออกมาอยางชัดเจนวาจะใหมีผล
อยางไร รัฐจึงด าเนินการตอไป 

- ประชาธิปไตยภาคประชาชนเริ่มเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น  ปรากฏการณ์
เคลื่อนไหวการชุมนุมแบบพลังมวลชน 

 
5.4 ระบบการศึกษา และภูมิปัญญาไทย 
จากเรื่องเลาขางตนสามารถสรุปลักษณะของนักกฎหมายที่ไม่พึงประสงค์ตอการผลักดันนโยบาย

สาธารณะ ดังตอไปนี้258 
1. นิติศาสตร์อนุรักษ์นิยม กลาวคือ สิ่งที่เป็นกรอบสูงสุดในการวินิจฉัยเรื่องราวตางๆของนัก

กฎหมาย ก็คือ กรอบธรรมเนียมปฏิบัติทางกฎหมาย ดังค าโตแยงในเรื่องเลาที่วา “ถาจะจัดเก็บภาษีตอง
ระบุมาแนชัดเลยวาจะเก็บในชวงอัตราเทาใด” ถานโยบายสาธารณะใดมีวิธีการแกไขปัญหาซึ่งเป็น
นวัตกรรมใหมๆที่ขัดหรือแยงกับธรรมเนียมปฏิบัติทางกฎหมายเดิม นวัตกรรมดังกลาวอาจจะน ามาใช
ไมไดในระบบกฎหมายไทย 

                                                           
258 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, นักกฎหมาย กับ การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ, ประชาไทออนไลน์, 

www.prachatai3.info/. 
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2. รู้ไม่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก ไม่เข้าใจศาสตร์อ่ืน กลาวคือ มีโลกทัศน์แบบหนึ่งบวก
หนึ่งเป็นสอง สองบวกสองเป็นสี่ ถามีกฎหมายก าหนดใหเป็นอยางนั้น ความเปลี่ยนแปลงใดที่ยังมิได
บัญญัติเป็นกฎหมายก็ไมอาจถือไดวาเป็นจริง ยิ่งถาคานกับความเชื่อเกาๆที่ไดร่ าเรียนมายิ่งไมยอมรับ ดัง
ค ากลาวในเรื่องที่วา “การที่เราจะไปจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติมเอาจากผูประกอบการนอกเหนือไปจากภาษี
รายไดนิติบุคคลประจ าปีหรือคาธรรมเนียมประกอบการอ่ืนใดจะไมเป็นผลดีตอบรรยากาศการลงทุนและ
การพัฒนาประเทศ” หมายความวาถาเราจะจัดเก็บภาษีอ่ืนใดเราอาจจะตองเอาวิธีการทางภาษีที่มีอยูเดิม
มาปรับใช หรือไมก็ตองอางวาประเทศอ่ืนเขาก็มีกฎหมายแบบนี้แลว   มิใชการใชศาสตร์อ่ืนที่เกี่ยวของกับ
เรื่องนั้นๆมาอธิบายใหนักกฎหมายเขาใจ 

3. ตีความกฎหมายแบบทึกทักคาดเดา  ใช้ตรรกะแบบจินตนาการผลของกฎหมายเอาเอง   
กลาวคือ นักกฎหมายมักจะใชวิธีการใหเหตุผลหรือคิดตีความกฎหมายวา ถาบทบัญญัติเขียนอยางนี้ 
“นาจะ” มีผลในการบังคับใชอยางไร ใครนาจะไดรับผลรายจากกฎหมายนี้ โดยอาจไมไดมองไกลไปทั้ง
ระบบวามีใครที่กฎหมายไมไดพูดถึงโดยตรงแตอาจไดรับผลกระทบทางออมในระยะยาวดังขอโตแยงใน
เรื่องท่ีวา “คนที่เขามาท ามาหากินอยางสุจริตพาลจะเสียก าลังใจและทอถอยหากมารีดภาษีมลพิษอันเป็น
การเพ่ิมภาระตนทุนประกอบการใหกับเขาอีก” ซึ่งเป็นการสะทอนใหเห็นวานักกฎหมายผูนั้นมองไมเห็น
ถึงการผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากผลักภาระมลพิษไปยังประชาชนโดยที่ตนไมถูกลงโทษหรือจัดเก็บ
ภาษีมาเพ่ือเยียวยาความเสียหายใหกับประชาชน 

จากลักษณะขางตนชี้ใหเห็นวา ระบบราชการ และตอมาในระยะหลัง “ทุนนิยม คือ เหตุผลหลัก
ในการผลิตแรงงานผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายออกมาสูตลาดแรงงาน นักกฎหมายจึงมีหนาที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกลไกตลาดแบบทุนนิยม   โดยเป็นทั้งผูสรางและผูใชกฎหมายเอกชนทางเศรษฐกิจ และมหาชน
ทางเศรษฐกิจ ที่มีระบบตลาดและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจเป็นหัวใจหลัก 

แมไทยมิไดเป็นอาณานิคม? แตอิทธิพลของระบบกฎหมาย และเนื้อหาของกฎหมายแบบ
ตะวันตกมีอยางเขมขน เนื่องจากเป็นตนทางของระบบทุนนิยมโลกาภิวัฒน์จึงกลายเป็นตนแบบหลักใน
การรางกฎหมาย สรางกระบวนการตางๆตามมา เพ่ือใหเกิดการเชื่อมตอทางเศรษฐกิจและสรางตลาดที่มี
กติกาสอดคลองกันไปท้ังระบบ 

ความเป็นธรรม เป็นประเด็นหลักของการพูดถึงการประกันสิทธิของบุคคลอยางเสมอภาคใน
ระบบเศรษฐกิจ แตความเป็นธรรม เป็นนามธรรมที่ตองแปลงใหเกิดรูปธรรม บังคับใชจริง และประกัน
สิทธิได 

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจสรางขึ้นมาเพ่ือกิจกรรมระดับเศรษฐกิจมหภาค เพ่ือก ากับผูเลน
ทางเศรษฐกิจมิใหท าลายตลาด บิดเบือนกลไกการแลกเปลี่ยนอยางเป็นธรรม เป็นเครื่องมือผลักดันใหกง
ลอแหงการแขงขันอยางเป็นธรรมยังหมุนไป สวนกฎหมายเอกชนทางเศรษฐกิจจะใชในระดับเศรษฐกิจ



264 

เอกสารประกอบการสอนฉบับน้ีถกูเขียนโดย อาจารย์ ทศพล ทรรศนกุลพันธ์  
Copyright © 2014 All Right Reserved, By Tossapon Tassanakunlapan  

จุลภาค เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของบุคคลและนิติบุคคลมิใหเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ก็เป็นเครื่องมือรักษาที่
ยืนในระบบเศรษฐกิจมิใหบุคคลถูกเบียดขับออกไป 

ถาพินิจจากต าราและงานวิจัยของอาจารย์ผูสอนในมหาวิทยาลัยชั้นน าในตางประเทศ จะเห็น
ทิศทางของการน าหลักศาสตร์อ่ืนๆที่เกี่ยวของ เชน เศรษฐศาสตร์ สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มา
เชื่อมโยงอธิบายเหตุผลของกฎหมาย และแนวทางท่ีสอดคลองกับสภาวการณ์ของสังคมแหงยุคสมัย   โดย
ที่มีพ้ืนฐานความคิดประการหนึ่ง คือ กฎหมายตองปรับตามหรือออกแบบใหสงเสริมความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจโดยจะเกิดขึ้นไดก็ดวยการรักษาสิทธิธรรมใหแกประชาชน   หากส ารวจประวัติความเป็นมาของ
อาจารย์และนักวิจัยที่โรงเรียนสอนกฎหมายคัดเลือกเขามาจะยิ่งเห็นประวัติการศึกษาและท างานแบบ
เชื่อมโยงกับศาสตร์อื่นมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเป็นทิศทางหลักในการคัดเลือกบุคลากร ผลักดันดันงานวิจัย 
ต ารา หรือการออกแบบหลักสูตร ยิ่งไปกวานั้น บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาก็ยอมกลายเป็นผูขยายฐานความรู
ทางกฎหมายที่เชื่อมโยงกับศาสตร์อ่ืนไปสูสถาบันอ่ืนๆ ที่บุคลากรเหลานั้นส าเร็จการศึกษาไป  กลายเป็น
การปักธงน าใหกับสถาบันเหลานั้นเหนือสถาบันอ่ืน 

อยางไรก็ดี อาจมีขอทวงติงวาเหตุใดจึงมองขามการผลิตนักศึกษากฎมหายออกไปท างาน
ภาคปฏิบัติ เชน ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ หรือที่ปรึกษา ซึ่งอาจตองเนนตัวบทและขั้นตอนทาง
กฎหมายที่เป็นอยู โรงเรียนกฎหมายชั้นน าก็อาจคิดถึงการสรางความสามารถในการชี้น าและก าหนด
ทิศทางสังคม หรือแมกระทั่งวิชาชีพ มากกวาการผลิตคนไปรับใชองค์กรกฎหมาย หรือเป็นเพียงสถาบันที่
เดินตามสิ่งที่องค์กรวิชาชีพก าหนด”259 

“เมื่อลองส ารวจความสามารถในการแขงขันของ มหาวิทยาลัยไทย (ผู เขียนท างานสังกัด
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 5 ปี และเคยศึกษาในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8 ปี) จะพบวา ขอเดน/ดอย ดังนี้ 
จุดเด่น 
- สถานที่ บรรยากาศ สภาพแวดลอม นาอยูกวาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในตางจังหวัด 
- คาครองชีพและคาเลาเรียนถูกกวา รวมถึงงบประมาณในการลงพื้นที่วิจัยตางๆก็ไมแพงนัก 
- ประเด็นที่ส าคัญมากส าหรับสายสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ คือ มีสนามจริงใหเลือกท าวิจัย

หลากหลายประเด็นมาก ทั้ง ชนบท/เมือง, เกษตร/อุตสาหกรรม, ภาวะเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและวัฒนธรรม รวมไปถึงผลกระทบจากเทคโนโลยีและโลกาภิวัฒน์ ชาติพันธุ์ที่
หลากหลาย ทองถิ่น เพสภาวะ ฯลฯ 

จุดอ่อน 
- นักวิชาการภาระงานสอนเยอะมาก เนื่องจากการพ่ึงพิงหลักสูตรการสอนในการหารายได 

มากกวาการท าวิจัย(ประเทศไทยมีอัตราสวนการวิจัยพัฒนาตอGDPต่ ามาก)  
                                                           
259 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, โรงเรียนสอนกฎหมายชายขอบทุนนิยมโลก, สามารถเขาดไูดที่ เว็บไซต์เครือขายนักสิทธิ
มนุษยชน และ www.prachatai3.info/ 
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- ผลิตผลงานวิชาการนอยและไมมีแรงจูงใจในการผลิตผลงานหนังสือ  (ภาษีหนังสือ และความ
เหลื่อมล้ าทางรายไดของประชากรที่สูงมากท าใหคนสวนใหญซื้อหนังสือไมได) 

- นักวิชาการ(อาจารย์ และนักวิจัย) มีจ านวนนอยเมื่อเทียบกับต าแหนงบริหารจัดการอ านวยการ  
- การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ เว็บไซต์ ขอมูล และการเจาะกลุมลูกคาทางตรง(ในอนาคตอันใกล

นักศึกษาในกลุมประเทศอาเซียน)ยังไมมีประสิทธิผล   เนื่องจากยังติดกับดักไปอิงกับระบบ
ภาษาอังกฤษทั้งที่ควรจะเฉพาะเจาะจงไปที่วัฒนธรรมของกลุมที่ตองการจะปฏิสัมพันธ์โดยตรง   
ซึ่งจะท าใหกาวขามอุปสรรคภาษาอังกฤษไปได เพราะถาใครไดภาษาอังกฤษจริงๆ คงไปเรียนใน
โลกภาษาอังกฤษ ไมมุงมาเรียนในมหาวิทยาลัยชายขอบทุนนิยมอยางไทยอยูแลว” 260 

 
6. ลู่ทางในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  

หลังจากสรุปบทเรียนที่ชี้ใหเห็นอุปสรรคและโอกาสในการพัฒนาการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยโดยเชื่อมโยงกับความสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงระหวางประเทศดวย   โดยเนื้อหาใน
หัวขอนี้จะเป็นการชี้ลูทางในการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยใหเบงบานและอยูคงทนนานยิ่งขึ้น 

6.1 การปรับปรุงระบบกฎหมาย การบังคับใช้สิทธิในชั้นศาล และการบังคับใช้กฎหมาย 

• การแยกสิทธิพลเมือง กับ สิทธิมนุษยชน ออกจากกันโดยชัดเจน โดยแยกเพ่ือลดปัญหาการ
ตีความวาสิทธิใดเป็นของคนตางดาว คนไรสัญชาติ  หรือ สิทธิใดจ ากัดเฉพาะแตพลเมืองไทย เพ่ือลด
ปัญหาการตีความหมวดสามใหคลุมคนตางดาว  

• อาจมีการท าขอสงวนกันสิทธิพลเมืองไวอยางชัดแจง 

• การเพ่ิมสิทธิบางประการ การขอลี้ภัย การขอสัญชาติ เพราะประเทศไทยยังไมเป็นภาคีใน
อนุสัญญาวาดวยผูลี้ภัย แตประเทศไทยสามารถปฏิเสธการดูแลผูลี้ภัยอยางสิ้นเชิงไมได เพราะ มีกฎหมาย
จารีตประเพณีระหวางประเทศควบคุม ใหการดูแลผูลี้ภัยตองอยูในมาตรฐานขั้นต่ า คือ ตองไมท าใหตาย 
หรือ ผลักดันผูลี้ภัยกลับไปยังพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการประหัตประหาร  

• ท าใหแนวนโยบายแหงรัฐกลายเป็นหนาที่ของรัฐเพ่ือจะไดมีรัฐสวัสดิการ รัฐตองหาวิธีหาเงิน
เพ่ือจัดสวัสดิการสังคม ซึ่งจะน าไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางภาษี เพราะถาไมเปลี่ยนโครงสราง ทุก
อยางก็จะลม เพ่ือใหไดการประกันสิทธิในปัจจัย 4  

• การลดผลกระทบจากการท าสนธิสัญญาที่ชัด และเปิดโอกาสใหรัฐบาล รัฐสภาท างานได
คลองตัวขึ้น เพราะการมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภาทุกเรื่อง จึงมีความลาชา และไมไดเปิดโอกาสให
ประชาชนตรวจสอบ การของความเห็นชอบเป็นเพียงแตพิธีกรรม  

                                                           
260 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, มองการบริหารการศึกษาและเศรษฐกิจบรกิารสหราชอาณาจักร แลวปรับ

ยุทธศาสตร์ไทย, โพสต์ทูเดย์,  22 กรกฎาคม 2556. และสามารถอานออนไลน์ไดทาง www.prachatai3.info/ 
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• กระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมาย รองเรียนตางๆ ควรดูในทางปฏิบัติ เชน ถอดถอนผูด ารง
ต าแหนงทางการเมือง เขาชื่อ 20,000ชื่อ เสนอกฎหมายระดับ พ.ร.บ. 10,000 ชื่อ แกรัฐธรรมนูญ 50,000 
ชื่อ แตในทาบปฏิบัติแมเพียง 10,000 ชื่อนั้นยังยาก เพราะ ตองมีทั้งส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาทะเบียน
บาน คือมักไมไดส าเนาในทันที อีกทั้งเรื่องหากเขาสูสภา ก็ตองผานกระบวนการอีก 3 วาระ คือ วาระรับ
หลักการหรือไมรับ วาระแปรญัตติ และใหคณะกรรมการกฤษฎีกาแกอีกที ซึ่งมีขั้นตอนมากมายในทาง
ปฏิบัติ และมีความยากอยูมาก และวาระลงมต ิ

 
6.2 การเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงกลไกเยียวยาสิทธิ 
“การปรับปรุงกลไกและบทบัญญัติกฎหมายใหมีความชัดเจน แนนอน มั่นคง เพ่ือผดุงไวซึ่งความ

ยุติธรรมตอทุกฝุาย โดยเนื้อหาสาระของการกระท าใดที่จะเป็นความผิดจะตองมีการระบุและอธิบายไว
อยางชัดเจนลวงหนา เพ่ือหวังวาคนที่ก าลังชั่งใจวาจะท าดีหรือไมจะไดใชเป็นตนทุนประกอบการตัดสินใจ
และงดเวนการกระท าผิดเสียอยางไรก็ดีสิ่งที่ส าคัญกวา คือ กระบวนการที่จะพิสูจน์วาบุคคลไดกระท าการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไววาเป็นความผิดหรือไม  หากจ าเป็นตองใชเทคโนโลยีหรือผูเชี่ยวชาญ ก็ควรลงทุน
เพราะขอเท็จจริงเป็นที่มาของความยุติธรรมในขั้นพ้ืนฐาน 

หากตองการรักษาสันติภาพไวในสังคมไทยที่เต็มไปดวยความขัดแยงที่แหลมคมขึ้นเรื่อง การ
ตีความและใชกฎหมายบนพ้ืนฐานของเหตุผลที่รองรับดวยกฎหมายที่ประกันสิทธิเสรีภาพเป็นที่ตั้ง ยอม
เป็นหนทางที่ “ตองเลือก” อยางถึงที่สุด เนื่องดวยกฎหมายล าดับรองและการบังคับใชกฎหมายเหลานั้น
ภายใตบริบทของรัฐไทยที่มีปัญหาเรื่องอ านาจนิยมจะมีผลตอการลิดรอนสิทธิของประชาชนไมฝุายใดก็ฝุาย
หนึ่งเสมอ แลวแตวาตอนนั้นอ านาจรัฐอยูกับใคร ดังนั้นการยึดมั่น “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” จึงมี
ความส าคัญตอทุกคนที่อาจจะตกเป็นฝุายตรงขามรัฐเมื่อไหรก็ได 

สรางกระบวนการยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานที่มีการปรับตัว ไมด าเนินไปอยางชาชินตอ 
ความรูสึกเจ็บปวด ทรมาน ไมยุติธรรม ของเหยื่ออธรรม ซึ่งสั่งสมขึ้นเป็นความคลั่งแคนหามกงลอแหง
ความรุนแรงยอมหมุนไปบนเงื่อนไขท่ีท าใหสังคมกาวเดินไปสูภาวะ “ไรความรูสึกตอเพ่ือนมนุษย์”    

กอนจะถึงจุดแตกหักทางความคิดและกระบวนการผลักดันใหเกิดความตระหนักตอ“ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์” และ “มนุษยธรรม” ตอผูที่เห็นตาง เพราะทามกลางความขัดแยงที่ก าลังคุกรุน และพรอมที่
จะระเบิดขึ้นนั้น คนที่มีความกลัวยอมเกิดความหวากระแวงและพรอมที่จะใชความรุนแรงเขา
ประหัตประหารฝุายตรงขามในในอีกไมชา”261 

                                                           
261 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, กระบวนการยุติธรรมทีไ่รความรูสึก, มติชนรายวัน 18 มกราคม 2555. 
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• ระบุในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายแมบทอยางชัดแจงวารับรองสิทธิใดบาง และเปิดโอกาสให
ปัจเจกชนอางสิทธิโดยตรงในชั้นศาล โดยมีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือพัฒนาสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมที่ดีมากขึ้น มีลักษณะกระจายอ านาจไปใหทั่วถึงและประชาชนเขาถึงไดงายขึ้น262   

• การจัดทรัพยากรตางแกองค์กรตรวจตราการใชอ านาจรัฐใหมากขึ้น โดยเพ่ิมการใหค าปรึกษา
ดานกฎหมายฟรี และกิจกรรมที่ท าใหประชาชนรูและสามรถใชสิทธิทางกฎหมายไดมากข้ึน263  
 

6.3 วัฒนธรรมประชาธิปไตย และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การสงเสริมเสรีภาพทางวิชาการ เลิกยึดหนังสือ ไลปิดเว็บไซต์ หรือฟูองหมิ่นประมาทฯทั้งหลาย 

เพ่ือประกันใหมีขอมูลมากพอส าหรับประชาชนใชแลกเปลี่ยนกันซึ่งมีความส าคัญมาก เพราะสื่อตางๆกลับ
เป็นของรัฐ และทหาร ไมมีขาวสารจากชองของสาธารณะจริงๆ ขอมูลในเว็บไซต์ตางๆมักจะน าเสนอในเชิง
สุดโตง ไมเหมือนขอมูลที่ออกจากสื่อโทรทัศน์ตางๆ เมื่อขอมูลมีความสุดโตงมากๆ ก็มีความพยายามปิด
เว็บซึ่งเว็บที่เปิดอยูก็เป็นเว็บจากสื่อรัฐบาล ดังนั้นเมื่อมีการปิดเว็บก็ท าใหเสรีภาพในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารหายไป และรับเอาแตสื่อขางเดียวจากรัฐบาล การสงเสริมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออกของประชาชนรวมไปถึงสิทธิของสื่อมวลชนในการสืบหาขอมูลและน าเสนอโดยปลอดจากการ
แทรกแซงจึงเป็นวาระส าคัญท่ีตองผลักดัน264 

“การเรียกรองความกลาหาญทางวิชาการนัยยะหนึ่งก็อาจกระท าไดในแงที่มีการเรียกรองใหงาน
วิชาการมีลักษณะเชื่อมโยงกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มากขึ้น อยางไรก็ดีสิ่งที่บั่นทอน
เสรีภาพทางวิชาการอยูไมนอย คือ การพยายามสถาปนากรอบความรูความคิดและประ เด็นที่ควรจะ
ท างานวิชาการออกมา ไมวาจะเป็นกรอบอยางเป็นทางการของหนวยงานจัดสรรงบประมาณดานการวิจัย 
หรือหนวยงานดานการศึกษา     
 ดังนั้นการเรียกรองความกลาหาญทางวิชาการ หรือใชไมบรรทัดแฟชั่นทางวิชาการเขี่ยคนอ่ืนหรือ
เรียกรองคนอ่ืนโดยไมเขาใจเงื่อนไข และความส าคัญของงานผูอ่ืน จึงมีลักษณะของขบวนการทางสังคมที่
แคบ แหลมคม โดดเดี่ยว   เพราะไดกักขังผูอ่ืนไวในความคิดของตนที่คับแคบ   สรางกระบวนการที่มี
เปูาหมายและวิธีการเดียวซึ่งแหลมคมแตสรางความเสี่ยงใหกับผูอ่ืน และคอยๆโดดเดี่ยวตนเองออกจาก
สังคม หรือไดรายใหผูอ่ืนโดดเดี่ยวในการเขารวมกระบวนการ 

                                                           
262 คณะกรรมการปฏริูป (คปร.), แนวทางปฏิรูประเทศไทย ขอเสนอตอพรรคการเมืองและผูมสีิทธิเลือกตั้ง, 

กรุงเทพฯ: ส านักงานปฏิรูป, 2554. 
263 คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, รายงานการคนหาความจริง

เหตุการณ์รุนแรงทางการเมืองและขอเสนอเพื่อการปรองดองฉบับสมบูรณ์, กรุงเทพฯ: ส านักงาน คอป., 2555. 
264 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2551. 
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 แนวรวมที่หลากหลายและเปิดกวางใหกับความริเริ่ม สรางสรรค์ เปิดพ้ืนที่ใหคนรุนใหม ความคิด 
กระบวนการใหม ยอมเป็นการเพ่ิมแนวรวมและเปิดโอกาสใหกับความเป็นไปไดใหมๆที่อาจจะมาจากคน
หรือขบวนการที่คนรุนเกาไมเคยคาดฝันมากอน   เพราะตองไมลืมวาสังคมที่เป็นอยูนี้เป็นผลงานของใคร 
คนรุนไหน   หากลองเทียบกับกระบวนการของทุนนิยมจะเห็นไดชัดวาชัยชนะของทุนนิยม คือ การเปิด
กวางใหคนจ านวนมหาศาลเขามาลาฝัน แมในความเป็นจริงจะมีเพียงคนหยิบมือเดียวที่ประสบ
ความส าเร็จ แตก็เห็นแลววาการชักจูงคนเขามาแขงขันไดพัฒนาความคิดสรางสรรค์ดวย 
 ขบวนการที่ยืดหยุนปรับตัวเขากับจริตของคนในสังคมแหงยุคจึงจะสามารถสื่อสารกับคนในรุน
หรือยุคเดียวกันไดดีกวา ธรรมชาติของเครื่องมือสื่อสารแบบเครือขายทางสังคมก็มีลักษณะเชื่อมโยงกัน
โดยไมจ าเป็นตองรวมกันไปเสียทุกเรื่องอยูแลว ดวยหลากหลายนี้ไดสรางความปวดหัวใหกับฝุายความ
มั่นคงไมนอยในการควบคุมหรือจัดระบบในการจ าแนกแจกแจง   จ าเป็นหรือที่ตองลากเอาผูคนทั้งผองมา
กองอยูในแนวทางของตน กลับกันการลากมาอยูรวมกันตางหากที่ท าใหงานของฝุายความมั่นคงงายและ
เพ่ิมความเสี่ยงใหกับผูใชอินเตอร์เน็ตเพ่ือพัฒนาความคิด 
 การตอสูทางสังคมนั้น ชัยชนะมิไดเกิดในวงวิชาการ แตเกิดที่การเปลี่ยนแปลงความคิด รสนิยม 
และสามารถปรับปรุงกฎหมายและโครงสรางทางสังคมอ่ืนๆ ตามมาไดงายขึ้นการเพ่ิมปริมาณของแนวรวม
จึงเป็นสิ่งที่มิอาจเลี่ยง การรักษาฐานความคิดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ยอมตองค านึงวาควรให 
นักวิชาการ ปัญญาชน นักเคลื่อนไหว และมวลชลปลอดภัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดีดวย เพราะแตละคน
ยอมมีเงื่อนไขในชีวิตไมเหมือนกัน”265  

ดังนั้นการใหอิสรเสรีกับการท างานวิชาการและการเสนอความคิดเห็นอยางหลากหลายจะชวย
เพ่ิมเครือขายแหงความรูใหกวางออกไปตามธรรมชาติ มากกวาการก าหนดหรือบังคับใหผูอ่ืนท างานใน
ประเด็นเดียวกับตนหรือวิธีการเดียวกับตน 

 
6.4 การพัฒนาระบบการเข้าถึงข้อมูล และการศึกษา 
การสงเสริมใหมีหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาในการศึกษาภาคบังคับ ตั้งแตประถม ยกเลิกการ

ลงโทษนักเรียนตั้งแตชั้นเล็กๆเปลี่ยนเป็นวิธีการขัดเกลาตางๆพรอมเหตุผลและค าอธิบายที่เชื่อมโยงกับ
สิทธิผูอื่นและสังคมดวย266 โดยสอดแทรกความรูใหเด็กทราบสิทธิวาสิทธิในเนื้อตัวรางกายและสิทธิในการ
ดูแลปกปูองตัวเองคืออะไร ไมอยางนั้นเด็กก็จะรูเพียงวาครูเป็นผูที่ตองเคารพเชื่อฟัง ซึ่งในประเทศอ่ืนๆมี

                                                           
265 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, ความกลาหาญทางวิชาการ: เสรีภาพ และการตอสูอยางสมศักดิ์ศรี, ประชาไท

ออนไลน์ 5/2/2556. www.prachatai3.info/. 
266 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2551. 
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ความพยายามจะท าใหเด็กรูสิทธิตั้งแตเล็กๆ จะไดไมเกิดการละเมิดสิทธิเด็กโดยการตกอยูในสภาวะยอม
จ านนของเด็กตอผูใหญ   

การยกเลิกการบังคับใชอ านาจโดยปราศจากเหตุผลตอเนื้อตัวรางกายของเด็ก267 เชน การบังคับ
ทรงผม เครื่องแบบ เหมือนระบบทหารที่เป็นกลไกส าคัญของระบอบทหาร และการท าลายความแตกตาง
หลากหลาย ดังเชนที่อุตสาหกรรมที่ผลิตของเหมือนๆกันออกมาจ านวนมากโดยลบเลือนตัวตน อัตลักษณ์
ของบุคคลซึ่งมีความแตกตางกันตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของสิทธิในการพัฒนาอยาง
สรางสรรค ์

“โรงเรียนสอนกฎหมายบางแหงตัดสินใจเลือก “เป็นอิสระ” และหลุดพนจากการครอบง าของ
องค์กรวิชาชีพ เนื่องจากความจ าเป็นในการสรางต าแหนงแหงที่ของโรงเรียนสอนกฎหมายเหลานั้นใน
ระดับโลก   รวมถึงการก าหนดบทบาทของสถาบันการศึกษาในรัฐหรือประชาคมระหวางประเทศ 

บทบาทของโรงเรียนสอนกฎหมายระดับโลกจึงอยูในลักษณะการศึกษาวิจัยใหเห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลง แลวน าขอเสนอแนะใหกับองค์กรวิชาชีพ หรือฝุายการเมืองที่มีสวนในการสรางกฎหมายและ
บังคับใชกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ์ที่เลื่อนไถลไปตลอดเวลา  ซึ่งรักษาความ
เป็นแนวหนาในทางวิชาการและน าสังคม 

ความส าคัญในการพยายามสรางองค์ความรูผานงานวิจัยและงานวิชาการอันเป็นอิสระจากองค์กร
วิชาชีพแตตอบสนองสังคมอีกประการ คือ ผลงานวิจัย ต ารา และโครงการทั้งหลายซึ่งมีลักษณะเป็นการ
คนหาความเปลี่ยนแปลง ความไมลงรอยระหวางกฎหมายกับสังคม แลวคิดคนและพัฒนาแนวทางใหมๆ
ออกมาแกไขนั้น   กลายเป็นผลคะแนนในการไตบันไดฝันสูความเป็นเลิศทางวิชาการระดับโลก   เนื่องจาก
บุคคลภายนอกสถาบันคงไมอาจทราบไดวาสถาบันนั้นสอนดีอยางไร แตกลับรับรูคุณภาพของโรงเรียน
สอนกฎหมายนั้นไดผานผลงานวิชาการรูปแบบตางๆที่ผลิตออกสูสายตาชาวโลก 

สิ่งที่โรงเรียนสอนกฎหมายและบุคลากรที่เกี่ยวของตองคิดใหหนัก คือ โลกก าลังชี้วาการท างาน
วิชาการดานกฎหมายตองออกนออกตัวบทและมุงไปสูบริบททางสังคมและความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่ไดสรางความเหลื่อมล้ าทางอ านาจซึ่งเป็นที่มาของ “ความไมเป็นธรรม”   แลวพยายาม
แสวงหาแนวทางที่ปฏิบัติไดจริง โดยลงลึกในรายละเอียดวาตองเปลี่ยนวิธีการผลักดันกฎหมาย นโยบาย 
และการบังคับตามอยางไร และสามารถสรุปสังเคราะห์ขึ้นเป็นทฤษฎีหรือหลักการใหมที่มางานวิจัยรองรับ   
และมีอัตลักษณ์ของทองถิ่นซึ่งแตกตางและเป็นที่ปรารถนาในตลาดโลก 

โรงเรียนสอนกฎหมายที่เป็นชายขอบในประเทศไทย ก็อาจพลิกเป็นโรงเรียนสอนกฎหมายที่มีจุด
ดึงดูดระดับโลก”268  
                                                           

267 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2551. 
268 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, โรงเรียนสอนกฎหมายชายขอบทุนนิยมโลก, สามารถเขาดไูดที่ เว็บไซต์เครือขายนัก

สิทธิมนุษยชน และ www.prachatai3.info/ 
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“ขอเสนอแนะในการพัฒนาโรงเรียนสอนกฎหมายคือ 
- เพ่ิมจ านวนนักวิชาการท้ังอาจารย์และนักวิจัยประจ า หรือจัดจางพิเศษ หรือแลกเปลี่ยน 
- ลดภาระงานสอน  โดยสรางที่มารายไดอยางอ่ืนใหสามารถด ารงชีพไดจริง เชน งบวิจัย 
- เพ่ิมเวลาและแรงจูงใจในการผลิตผลงานวิชาการ โดยเฉพาะใหความยืดหยุนกับการวิจัยพ้ืนที่ให

มากขึ้น เนื่องจากจะเป็นตัวสรางจุดตาง จุดเดนใหกับมหาวิทยาลัยทองถิ่น 
- การท าประชาสัมพันธ์เชิงรุกใหเฉพาะเจาะจงและสอดคลองกับวัฒนธรรมของกลุมเปูาหมาย และ

สรางหลักสูตรที่เปิดกวางใหกับภาษา และวัฒนธรรม ที่หลากหลายขึ้น  โดยเฉพาะภาษาที่ไมใช
อังกฤษ เชน บาฮาซา พมา ขแมร์ เวียต เป็นตน”269   

 เพ่ือเพ่ิมการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับมิตรสหายที่แตกตางหลากหลายที่เป็นพ้ืนฐานความเขาใจอันดีและมีผล
ตอการสรางสันติภาพที่ยั่งยืนใหเกิดข้ึนในภูมิภาค 
 

6.5 การส่งเสริมภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
การเปิดชองทางให NGOs สื่อสารกับประชาชนผานสื่อไดโดยตรง และสามารถหารายไดจาก

ประชาชน โดยมีสื่อสาธารณะเป็นตัวกลาง ดังนั้นจึงตองมีกฎหมายมาผลักดันใหกับองค์กรเหลานี้ใหมาก
ขึ้น270 เพราะไมมีชองทางสื่อสาธารณะที่คอยมาบอกวา องค์กรเหลานี้ท างานเพ่ืออะไร และตองการอะไร 
ขาดแคลนสิ่งใด เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจ และรับรูความเป็นไปตางๆของ NGO ไดมากขึ้น 

“การใชสื่อใหมก็มีขอดีที่ประหยัดตนทุนในการลงมือลงแรง ผูใชสามารถแสดงความเห็นหรือ
สงผานขอมูลกิจกรรมตางๆไดงายและไมเสียคาใชจายจิปาถะ การสื่อสารและเผยแพรความคิดและ
ความรูสึกส านึกรวมเกิดขึ้นรวดเร็วและสามารถสงผาน ผลิตซ้ าไดในเวลาไมนาน ความเสี่ยงในการไดรับ
บาดเจ็บหรืออุบัติเหตุตางๆนอยลง   และดวยความสามารถในการถายทอดเหตุการณ์แบบทันทีทันใดได
ตลอดเวลาก็ลดความยุงยากใหกับชีวิตประจ าวันของแตละคนที่มีภาระและเงื่อนไขไมเหมือนกันได   นัก
กิจกรรมไมมีอัตลักษณ์ตายตัวสามารถเคลื่อนยาย เปลี่ยนหนากากไปในหลายกิจกรรม ตางความจ าเป็น
และคิดคนรูปแบบใหเหมาะกับวาระและเปาหมายเฉพาะเจาะจงได 

นักกิจกรรมและผูใชอินเตอร์เน็ตทั้งหลายก็ไดถูกบันทึกขอมูล และเผยแพรตอไปไมรูจบ ดังนั้น
การตอสูในสื่อใหมที่มีการกักเก็บขอมูลมหาศาลและสามารถน าผลิตและใชประโยชน์ไดอยางไมรูจบจึงตอง
สูเพ่ือไมใหสิ่งที่ไมไดเจตนาหรือเรื่องผอนคลาย หรือระบายความอึดอัดตอรัฐและโครงสรางที่ไมเป็นธรรม
ของสังคม แตไมไดเหยียดหยามเกลียดชังใครหรือกลุมใดเป็นการเจาะจง กลายเป็นเรื่องจริงจังและตอง
รับผิดชอบทางกฎหมายไปเสียหมด มากกวาการตอสูวาไมควรกักเก็บขอมูล เนื่องจากเทคโนโลยี
                                                           

269 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, มองการบริหารการศึกษาและเศรษฐกิจบรกิารสหราชอาณาจักร แลวปรับ
ยุทธศาสตร์ไทย, โพสต์ทูเดย์,  22 กรกฎาคม 2556. และสามารถอานออนไลน์ไดทาง www.prachatai3.info/ 

270 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2, กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2551. 
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สารสนเทศทั้งหลายออกแบบมาเพ่ือจัดเก็บและรื้อฟ้ืนขอมูลไดแมโลกจะถูกถลมราบไปดวยสงคราม
นิวเคลียร์แลวก็ตาม แนวทางการเคลื่อนไหวตอไปควรสูตอใหขอมูลเหลานั้นไมอาจน ามาปรักปร าใหตอง
รับผิดตามกฎหมายเสียมากกวา และสูเพ่ือใหเราเขาถึงขอมูล เพ่ือตรวจสอบวาถูกตองหรือไม  ใคร/
หนวยงาน/องค์กรใดเก็บไว เก็บไวเพ่ือวัตถุประสงค์อะไรชอบดวยกฎหมายหรือไม นานเทาไหร และเรา
ตองไดรับแจงเมื่อใครเอาไปใชเพ่ือใหเราชี้แจงแกไขขอมูลได”271 
 
ค าถามประเมินความรู้ 
นักศึกษาสามารถตอบค าถามในสวนที่ 2 ซึ่งวาดวยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ในประเด็น
ดังตอไปนี้  

1. ที่มา และแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับเหตุการณ์ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์การเมืองไทยอยางไรบาง  

2. พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับอารยธรรมไทย หรือคุณคา
ตะวันออกหรือไม  

3. ประชาชนสามารถใชกฎหมาย และกลไกการเยียวยาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  เพ่ือ
เยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของปัจเจกชนหรือกลุมเสี่ยงตางๆไดอยางไรบาง  

4. กรณีศึกษาที่เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายมีอะไรบาง และสงผลกระทบดานสิทธิ
มนุษยชนอยางไร และในขณะนั้นมีแนวทางการเยียวยาสิทธิมนุษยชนของเหยื่ออยางไร  

5. บทเรียนในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยสะทอนใหเห็นอุปสรรคและปัจจัยหนุน
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางไรบาง 

6. นักศึกษามองเห็นลูทางในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนใหงอกงามในโลกใบนี้และสังคมไทย
อยางไร 
                                                           
 

                                                           
271 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์, นักกิจกรรมสังคมในสื่อใหมกับสายลับในโลกขอมูลขาวสาร, ประชาไทออนไลน์, 

http://www.prachatai3.info/node/45079/. 

http://www.prachatai3.info/node/45079
http://www.prachatai3.info/node/45079
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