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แนวคิด หลักการ แนวทาง และรางพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 

พ.ศ............. 
 
 

1. บทนํา 
                            การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกแมจะนํามาซ่ึงความเจริญทางวัตถุและทาง
เศรษฐกิจในหลายๆ ดาน แตตลอดระยะเวลาท่ีผานมาก็ไดเกิดปญหาตางๆ ท้ังความเสียหาย เส่ือม
โทรมของสภาพสังคม  สภาพแวดลอม สภาพธรรมชาติ และการเกิดปญหามลพิษขึ้นในพ้ืนท่ีตางๆ 
จนถึงปจจุบันขณะท่ีปญหาเดิมยังไมไดรับการแกไขเยียวยา การโครงการใหมยังคงเกิดขึ้น เชน การ
ดําเนินการเพ่ือขยายพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรมในระยะท่ี 3 ซ่ึงไดกลายเปนชนวนของความขัดแยงท่ี
นําไปสูการปดถนนประทวงเรียกรองใหยุติการขยายโครงการ สภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นรวมถึง
ความขัดแยงดังกลาวจึงเปนท่ีมาของการศึกษาครั้งนี้ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะตอบโจทยเพ่ือแกไข
ปญหาสองประการคือ 
                      ก.  ตองการท่ีจะช้ีใหเห็นถึงขอจํากัดท่ีอยูในระบบกฎหมาย ซ่ึงเปนผลกระทบท่ี
เกิดสืบเนื่องมาจากโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก และขณะเดียวกันก็ตองการท่ีจะ
ช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกท่ีสงผลตอระบบกฎหมาย 
                     ข. ตองการท่ีจะจัดทําขอเสนอตอหนวยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคมเพ่ือ
สนับสนุนการเขามามีสวนรวมของประชาชน ชุมชน เพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษท่ีเกิดจาก
เขตนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด 

เพ่ือตอบโจทยดังกลาว ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยผู
ศึกษาเขาสังเกตการณ จัดทําเวทีเสวนารวมกับประชาชนกลุมตางๆ ในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาฯ การสัมภาษณเชิงลึกกับเจาหนาท่ีในหนวยงานตางๆ ท่ีเกีย่วของกับ
กระบวนการแกไขปญหา การสอบถามความคิดเห็นจากหนวยงานตางๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือท่ีจะเขาถึง
ขอมูลตางๆ อยางรอบดานท่ีสุด รวมถึงการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับปญหาตางๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการศึกษาครั้งนี้สะทอนปญหาท้ังสองดานคือท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน
ชนวา ระบบการบริหารงานภาครัฐ และระบบกฎหมายท่ีมีอยูมีขอจํากัดใดจึงไมสามารถปองกัน
หรือแกไขเยียวยาผลกระทบ และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับประชาชน และรวบรวมความคิดของ
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ประชาชนถึงปญหาและกระบวนการแกไขปญหาเพ่ือสะทอนขอมูลกลับไปยังภาครัฐเพ่ือการ
ปรับปรุงระบบการบริหารงาน  
                     จากการประมวลผลและศึกษาวิเคราะหท้ังสวนท่ีเปนขอมูลเชิงประวัติศาสตร  
ขอเท็จจริง ประเด็นทางกฎหมาย และแนวทางในการระบบการบริการจัดการพบวามีปญหาใหญ 2 
ประการ คือ 
 

1.1 ปญหาดานองคกรและการบริหารงาน 
 ท้ังนีจ้ากการศึกษาบริบทของพัฒนาการของการดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล

ตะวันออกตั้งแตการริเริ่มโครงการ การวางแผน การพัฒนา การดําเนินการตางๆ จนถึงปจจุบัน 
ประกอบกับการเปล่ียนแปลงในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และกระบวนการเรียนรู
ของสังคมซ่ึงสงผลตอระบบกฎหมาย ซ่ึงเปนผลกระทบตอสิทธิของประชาชนในระดับตางๆ เปน
ปญหาเนื่องจาก 
          1.1.1 กระบวนการกอตั้ง การจัดโครงสรางองคกรรับผิดชอบในการดําเนินการ การติดตาม
ใหเปนไปตามแผนงาน การประเมินผลกระทบ และการปรับปรุงระบบการดําเนินงานไมไดให
ความสําคัญกับประเด็นปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ผลกระทบตอสังคม แตใหความสําคัญกับ
การลงทุนเปนสําคัญ จึงไมนําไปสูการมีนโยบายการพัฒนาท่ีสมดุลและเม่ือไมถูกใหความสําคัญใน
ระดับนโยบาย แมจะมีกฎหมายและมีหนวยงานตางๆ รับผิดชอบ การเริ่มดําเนินการทําหนาท่ีของ
หนวยงานและการบังคับใชกฎหมายก็จะขึ้นอยูกับวาปญหาถูกหยิบขึ้นปรากฏเปนขาวในส่ือเม่ือใด 
เม่ือนั้นหนวยงานของรัฐจึงจะเขามาดูแลและคอยดําเนินการ                      

1.1.2 แมจะมีขอมูลในเชิงประจักษเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอประชาชน ชุมชน อยูบาง
แลวก็ตาม แตเนื่องจากในระบบราชการไทยไมคุนเคยกับการบูรณาการโครงสราง บุคลากร และ
อํานาจ ส่ิงท่ีเกิดขึ้นก็คือ การตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ หลายชุด มาดูแลสถานการณปญหา แตไม
สามารถท่ีจะลงไปสูการเกิดระบบการแกปญหาอยางเปนระบบท่ีตอเนื่อง จริงจังและครบวงจร 
       1.1.3 การใชประโยชนจากการประเมินและติดตามผลการดําเนินโครงการดังท่ีกลาวมาแลว
ขางตนวา การดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเปนส่ิงท่ีไมเคยดําเนินการมากอน
ในประเทศไทย ดังนั้นจึงตองใชหลักในการบริหารจัดการท่ีแตกตางไปจากการบริหารราชการปกติ 
และจากท่ีไดดําเนินการโครงการพัฒนาฯ มา มีการจัดโครงสรางองคกรและวิธีการบริหารท่ีมี
ลักษณะพิเศษท่ีแตกตางออกไป แตอยางไรก็ตาม แมจะมีความพยายามท่ีจะจัดโครงสราง และระบบ
วิธีการเพ่ือการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี แบบใหมท่ีแตกตางไปจากวิธีการของระบบราชการก็ตาม แต
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ในทางปฏิบัติปญหาตางๆ กลับไมไดรับการแกไข   ในทางตรงกันขามสถานการณ และระดับความ
รายแรงของปญหากลับเพ่ิมขึ้น ท่ีผานมาหนวยงานภาครัฐมักจะใชวิธีการแกปญหาเฉพาะหนา และ
เปนการแกท่ีปลายเหตุของปญหา เชน การจัดหนวยพยาบาลเขาไปดูแล การแจกจายส่ิงของ ฯลฯ 
หรือหากไมสามารถหาทางแกไขแลวก็ใชวิธีการยายผูไดรับผลกระทบ เชน การยายโรงเรียน การ
ยายโรงพยาบาล แตปญหามลพิษและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมยังคงมีอยูเชนเดิม ขณะเดียวกันก็
เปนการผลักและเพ่ิมภาระแกประชาชน 
                

ดังนั้นเม่ือนําเอากรอบแนวคิดเรื่องระบบการบริหารจัดการมาเปนกรอบในการมอง
ปญหา ทําใหสามารถสรุปปญหาไดวา มีสาเหตุมาจากความไมมีความชัดเจนท้ังทางนโยบายและ
ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะไดรับการคุมครองและเยียวยาความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม ดังนั้นเพ่ือตอบโจทยเรื่องความไม
ชัดเจนท้ังในดานนโยบายและในกระบวนการใชอํานาจตามกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ
จากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก จึงตองสรางหรือทําใหเกิดความระบบของการบริหาร
จัดการท่ีดีใหเกิดขึ้นในภาครัฐ และขณะเดียวกันตองทําใหพลังทางสังคมเปนแรงขับเคล่ือนระบบ
ซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงใหม ท้ังนี้ขอจํากัดเกี่ยวกับการจัดองคกรและเทคนิคท่ีนํามาใชในการ
บริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีผานมา และประเด็นท่ีจะตองดําเนินการแกไข ท้ังนี้สืบ
เนื่องจากขอจํากัดของระบบราชการบริหารท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ทําใหมี
ความจําเปนท่ีจะตองแสวงหารูปแบบขององคกรท่ีจะเขามาเพ่ือดําเนินการผลักดันใหเกิดการ
ตัดสินใจ การดําเนินการ การติดตามประเมินผลในระยะตางๆ และการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ ท้ังนี้เพ่ือตองการท่ีจะทําใหโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออกบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว เพ่ือรองรับการเขามาลงทุน และการประกอบการ 
ลักษณะการดําเนินการเชนนี้ในเวลานั้นยังเปนแนวทางใหมสําหรับระบบราชการ ยังไมมีการ
นําไปใชในระบบการบริหารราชการอยางจริงจัง ท้ังนี้เนื่องจากระบบราชการยังเปนระบบส่ังการ
ตามสายบังคับบัญชา การตัดสินใจท้ังหลายอยูท่ีกระทรวงแตละกระทรวง ระเบียบการบริหารงาน
บุคคล ระเบียบการงบประมาณ และการเบิกจายอยูภายใตระเบียบการพัสดุท่ีมีกฎระเบียบหยุมหยิม
ฯลฯ แตการดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเปนการบริหารแบบ
โครงการซ่ึงมีเปาหมายเฉพาะท่ีชัดเจนมีลําดับความสําคัญกอนหลังท่ีตองดําเนินการใหเสร็จเปน
ลําดับตามกําหนดระยะเวลาไปพรอมๆ กันจากจุดเริ่มตนท่ีตางกัน ซ่ึงการดําเนินการในลักษณะของ
การบริหารโครงการเชนนี้จําเปนท่ีจะตองใชวิธีการบริหารจัดการท่ีแตกตางไปจากระบบราชการ 
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ภายใตการจัดองคกร ระบบการบริหารงานบุคคล ระเบียบการเงินการงบประมาณ และระบบการ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลท่ีเปนแบบพิเศษ หรืออาจจะเรียกไดวาเปน ระบบการบริหารรัฐกิจ
สมัยใหม  

ในขณะท่ีมีการดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเพ่ือจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน
ของการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมและดําเนินการพัฒนาจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนท่ี
ตางๆในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก รัฐบาลในขณะนั้นก็มีนโยบายการปฏิรูปท่ีควบคูไปกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมซ่ึงก็คือการปฏิรูประบบราชการ ท้ังนี้โดยมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ีตองการท่ีจะ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหไปสูการเปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม
ใหม (Newly Industrial Country : NICs) ซ่ึงจะตองดําเนินการปฏิรูปสามดาน คือ ระบบราชการ
บริหาร การแปรรูปกิจกรรมของรัฐใหเปนกิจกรรมของ 
เอกชน และศึกษาเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายและระเบียบตางๆ เพ่ือการพัฒนาประเทศ ขอนาสังเกตก็
คือ ขณะท่ีสภาพทางกายภาพ และสภาพทางสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมากมายในพ้ืนท่ีท่ี
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเขาไปดําเนินการ แตในสวนท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูประบบ
ราชการ การปฏิรูปกฎหมายและ ระเบียบตางๆ แทบจะไมมีการเปล่ียนแปลงไปแตอยางใด และมี
ขอสังเกตเพ่ิมเติมวา แมจะมีความคิดและมีนโยบายและแผนในการปฏิรูปก็ตาม แตเปนความ
ตองการท่ีจะทําการปฏิรูประบบราชการบริหารเทานั้น ราชการนิติบัญญัติ และราชการตุลาการ ไมมี
การกลาวถึงวาจะตองมีการดําเนินการปรับปรุงอยางใด ไปในทิศทางไหน จนกระท่ังกอนมีการ
จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 จึงเริ่มมีแรงกดดันเพ่ือใหเกิดการปฏิรูประบบราชการบริหาร 
รัฐสภา และศาลอยางจริงจัง ในปจจุบันมีการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับท่ีมีผลเปนการปฏิรูป
ระบบราชการโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับระบบราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงมีผลรวม
ไปถึงหนวยงานของรัฐท่ีมีฐานะเปนรัฐวิสาหกจิดวย อยางไรก็ตาม แมจะมีการปรับปรุงกฎหมายท่ี 
เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการตามแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจสมัยใหมซ่ึงสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติ การดําเนินงานของหนวยงานราชการ แต
ในทางปฏิบัติกลับพบวา แมจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ และเสียหายจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ แตสิทธิตางๆ 
เหลานั้นกลับถูกเพิกเฉย บิดเบือน ชะลอ ยับยั้งหรือในท่ีสุดก็ใชวิธีการทําใหเกิดการแบงแยก
ประชาชนออกเปนหลายฝายแลวใหประชาชนกลุมตางๆเหลานั้นกระทําการในรูปแบบตางๆ เพ่ือ
เปนการโฆษณาชวนเช่ือวาหนวยงานภาครัฐ และเอกชนไดเขามาดูแลเยียวยาความเดือดรอนใหแลว 
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1.2. ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย            
  ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายนั้นจากการศึกษาพบวา หนวยงานและเจาหนาท่ีภาครัฐไม

บังคับใช หรือปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีอยูอยางตรงไปตรงมาโดยเฉพาะเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก ท้ังท่ีแนวคิดของการบริหารรัฐกิจแนวใหม และบทบัญญัติของกฎหมายไดบัญญัติ
รับรองสิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนอยางชัดเจน  

เม่ือพิจารณาเช่ือมโยงระหวางผลการศึกษาจากกรณีศึกษาในสวนท่ี 3 กับสวนท่ีวาดวย
แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของสามารถท่ีจะอธิบายปรากฏการณการเกี่ยวกับปญหาการไมบังคับใช
กฎหมายเพ่ือแกไขปญหามลพิษและส่ิงแวดลอมเหนือพ้ืนท่ีการพัฒนาใหเปนนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ซ่ึงสรุปภาพรวมไดดังตอไปนี้ 
              1.2.1 อาจเปนเพราะขาราชการขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ี การตกอยูภายใตระบบ
อุปถัมภ การเปนหนี้บุญคุณ หรือท่ีรายแรงท่ีสุดก็คือการทุจริตคอรัปช่ัน 
              1.2.2 อาจเปนเพราะเจาหนาท่ีของรัฐขาดความม่ันใจเนื่องจากนโยบายท่ีไมเอาจริงเอาจัง 
ความไมชัดเจนของระบบกฎหมายและระเบียบปฏิบัต ิเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายขาดความ
เช่ือม่ันในระบบราชการท่ีจะใหการคุมครองเม่ือมีการดําเนินการตามกฎหมาย 
             1.2.3 อาจเปนเพราะการจัดองคกรไมเหมาะสม เกิดความขัดแยงกันเองระหวางอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ โดยไมมีองคกรใดท่ีทําหนาท่ีในการตัดสินความขัดแยง จนทําให
ปญหาตางๆ ไมไดรับการแกไขและนําไปสูการเกิดความขัดแยงเปนระยะๆ ซ่ึงในปจจุบัน
คณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกไดส้ินสุดลงและมีสํานักพัฒนาพ้ืนท่ี (สพท.) 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ ในขณะท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีสถานะท้ังในทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีตองดูแลความเปนอยูของ
ประชาชน และในทางการเมืองซ่ึงเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีเปนองคกรของผูแทนของประชาชนกลับ
ไมสามารถท่ีจะดําเนินการอยางใดๆไดอยางเต็มท่ีเนื่องจากไมมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง
ใหแกองคกรปกครองทองถ่ินท่ีอยูในบริเวณรอบๆนิคมอุตสาหกรรม ในทางกลับกันการดําเนินการ
อยางใดๆ ของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวกับการขยายเขตนิคมอุตสาหกรรมกลับดําเนินการไปใน
ลักษณะท่ีไมใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงองคกรอ่ืนๆ ท้ังของภาครัฐ เชน
กรรมาธิการชุดตางๆ ของรัฐสภา องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม องคกรวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน 
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             1.2.4 อาจเกิดจากการขาดการสนับสนุนอยางจริงจังในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ เทคโนโลยี และเทคนิคท่ีทันสมัยท่ีจะชวยสนับสนุนการทํางานของเจาหนาท่ี 
การขาดการจัดระบบองคกรเครือขายท่ีใหการสนับสนุนในการทํางาน และการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางจริงจังเพ่ือปกปองสภาพแวดลอม 
             1.2.5 อาจเกิดจากการขาดระบบการบริหารงานบุคคลภายในหนวยงานและภายในเขตพ้ืนท่ี
ท่ีมีประสิทธิภาพ และขาดการบูรณาการในการปฏิบัติหนาท่ี 
             1.2.6 อาจเปนเพราะการขาดงบประมาณอยางตอเนื่อง และการขาดวิธีการงบประมาณและ
ระเบียบการเบิกจายท่ีตอบสนองตอวิธีการในการแกปญหาท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากปญหา
ความขัดแยง ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาสุขภาพ ปญหาสังคมท่ัวๆไป ปญหาหลายๆ ปญหาท่ีเกิดขึ้น 
มีกลไกของหนวยงานภาครัฐเขามารับรูปญหาหลายหนวยและกลไกตางๆ เหลานั้นในทางกฎหมาย 
ในทางการเมืองการปกครอง และในทางสังคมนาท่ีจะเปนกลไกท่ีมีอํานาจในทางกฎหมาย อํานาจ
ในทางการเมือง อํานาจในนามของสังคมท่ีสามารถชวยแกไขปญหาได แตการดําเนินการตางๆ ของ
ของหนวยงานภาครัฐเหลานั้นกลับไมมีความหมายไมมีความสําคัญๆ อยางใด เชน การดําเนินการ
ใหความเห็นของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแกคณะรัฐมนตรีสองครั้งเกี่ยวกับปญหา
ท่ีเกิดจากนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนท่ีมาบตาพุดแตกลับไมไดรับการพิจารณาดําเนินการแต
อยางใด 
              1.2.7 อาจเกิดจากการขาดระบบฐานขอมูลท่ีครบถวนและทันสมัยท่ีเกี่ยวของกับปญหา
ท้ังหมดท่ีมีอยูในระดับพ้ืนท่ี และควรรวมตลอดไปถึงขอมูลท่ีเกี่ยวกับประสบการณในการ
แกปญหาท่ีเกิดขึ้นจากเขตนิคมอุสาหกรรมของประเทศตางๆ ท่ีเคยมีประสบการณในการแกไข
ปญหามากอนมาเปนแบบอยาง 
              1.2.8 อาจเกิดจากขอจํากัดของระบบกฎหมายท่ีไมมีการพัฒนาในระดับแนวความคิดและ
นิติปรัชญาใหมๆ ท่ีจะชวยทําใหทุกฝายในสังคมสามารถท่ีจะใชเปนฐานอางอิงและเปนกรอบเพ่ือ
เปนจุดเริ่มตนของกระบวนการสรางความเปนธรรมแกฝายภายใตวาทกรรมวาดวย “การพัฒนา” อีก
ท้ังยังสามารถท่ีจะยกระดับจากแนวคิดและนิติปรัชญาใหมใหไปสูการสรางกลไกในทางปฏิบัติ 
สามารถท่ีจะพัฒนาเปนตัวช้ีวัดถึงความยุติธรรม ความสําเร็จ และตรวจสอบถึงเปาหมาย แผนของ
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกท่ีไดดําเนินการมา และท่ีกําลังเตรียมการท่ีจะขยายเปน
ระยะท่ี 3 วาควรท่ีจะตองมีการปรับเปล่ียนอยางไร 
              1.2.9 อาจเกิดจากการท่ีประชาชนผูท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายไมใชสิทธิในฐานะท่ี
เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทําของรัฐท่ีไมปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย และในฐานะท่ี
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เปนผูท่ีไดรับความเสียหายโดยตรงจากผูประกอบการอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอ
สุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม เม่ือไมมีการสรางบรรทัดฐานในเชิงคดีก็ทําใหไมมีบรรทัดฐานใน
การตัดสินคดีท่ีทําใหระบบกระบวนการยุติธรรมเห็นถึงขอจํากัดของกระบวนการยุติธรรมแบบครบ
วงจร จึงผลสงใหระบบกฎหมายไมเกิดการพัฒนาทางในดานแนวความคิดใหมๆ ไมเกิดการพัฒนา
เนื้อหาและกลไกในทางกฎหมายท่ีสามารถรองรับปญหาและจัดกระบวนการพิจารณาดําเนินคดีท่ี
เกิดจากผลกระทบจากการพัฒนาและดําเนินโครงการของภาครัฐ และผลความเสียหายจากการ
ประกอบการอุตสาหกรรมของผูประกอบการ 
              1.2.10 อาจเกิดจากวัฒนธรรมและทัศนคติแบบรัฐรวมศูนย-ชาตินิยม ประกอบกับรัฐบาลมี
การประชาสัมพันธผานส่ือสารมวลชนสายธุรกิจอุตสาหกรรม ท่ีใหขอมูลในดานบวกของเม็ดเงิน
การลงทุนและการจางงานซ่ึงสามารถเห็นไดในขั้นตอนของการริเริ่มดําเนินโครงการแตเม่ือเริ่มการ
ประกอบการ ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงขอจํากัดและปญหาของระบบการประกอบการโรงงาน ระบบการ
บริหารจัดการในการควบคุมปองกันแกไขปญหาท้ังหลาย ระบบในการติดตามตรวจสอบ ระบบใน
การตรวจสอบในดานความปลอดภัยท้ังหลายกลับไมมีการใหขอมูลท่ีถูกตองหรือทําการช้ีแจงให
สังคมไดรับทราบ ประกอบกับการท่ีปญหาท้ังหลายท่ีเกิดขึ้นก็มักจะใชวิธีการแกไขปญหาแบบ
เฉพาะหนาและมีกระบวนการในการปดขาวเพ่ือไมตองการท่ีจะทําใหประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
เปนกลายเปนประเด็นสาธารณะท่ีสังคมจะเขามาตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ของ
ภาครัฐรวมถึงภาคเอกชน ดังนั้น ภายใตวัฒนธรรมและทัศนคติแบบรัฐรวมศูนย-ชาตินิยมเชนนี้ทํา
ใหกระบวนการในการแกปญหาในเชิงระบบภายใตระบบการบริหารรัฐ 
กิจสมัยใหมจึงไมสามารถเกิดขึ้นได 
                      1.3 แนวทางการปรับปรุงปญหาที่เกิดขึ้น 

การนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจแนวใหม แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของ
ระบบกฎหมายมาเปนแนวทางในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสาเหตุท่ีทําใหกลไกของภาครัฐไม
สามารถบังคับใชกฎหมายได มาประกอบกับแนวคิดเรื่องกฎหมายส่ิงแวดลอม และแนวคิดวาดวย
สิทธิในส่ิงแวดลอมมาวิเคราะหระบบของวงจรในการใชอํานาจรัฐตามกฎหมาย หรือเรียกอีกอยาง
หนึ่งวา องคประกอบของระบบกฎหมาย มาพิจารณาประกอบจะเห็นไดวาหากตองการท่ีจะทําการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ เพ่ือช้ีใหเห็นถึงประเด็นในองคประกอบของระบบกฎหมายท่ีควร
จะตองมีการปรับปรุง ดังนี้ 
           1.3.1 จากปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกรณีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง
ไดสะทอนใหเห็นถึงความลาหลังและความลมเหลวของสถาบันท้ังในทางกฎหมายและในทาง
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การเมือง ท่ีไมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางเปนธรรม จนทํา
ใหเกิดผลกระทบและเกิดการผลักภาระไปใหสังคมท้ังทางตรงและทางออม ท้ังๆ ท่ีระบบการ
บริหารจัดการสามารถท่ีจะพัฒนาและนําเอาเครื่องมือท้ังในทางเศรษฐศาสตร เครื่องมือในทาง
กฎหมาย เครื่องในทางการปกครอง อาทิเชน มาตรการทางภาษีอากร คาธรรมเนียม คาปรับ สัญญา
ทางปกครองฯลฯ มาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาได นอกจากการแกไขโดยการใชเครื่องมือ
ในทางเทคนิคกลไกทางวิศวกรรมแตเพียงอยางเดียว 
                      ปญหาความลมเหลวของสถาบันทางกฎหมายและในทางการเมืองดังกลาวเกิดจาก
นโยบายท่ีมีความลําเอียง การใชนโยบายของรัฐบาลท่ีอยูเหนือกฎหมาย และกระบวนการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการพัฒนาพ้ืนท่ี การ
ดําเนินนโยบายเชนนี้ทําใหไมเกิดการพัฒนาสถาบันและกลไกในทางกฎหมาย และพัฒนาการทาง
การเมืองไปพรอมๆ กับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ จึงสงผลใหนโยบายตางๆ ของภาครัฐทําได
เพียงแตช้ีนําใหเกิดการลงทุนนั้น ไมสามารถท่ีจะดําเนินการเพ่ือใหเกิดการบังคับใหตองปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางจริงจัง เวนแตจะมีแรงกดดันทางการเมือง สภาพเชนนี้ทําใหนโยบายท่ีเกี่ยวกับการ
พัฒนาของภาครัฐเปนนโยบายท่ีอยูเหนือหลักนิติธรรมกระบวนการใชอํานาจในการแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดขึ้นไมไดเปนไปตามหลักนิติรัฐ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเรงดําเนินการในการ
ปฏิรูประบบและองคกรรวมถึงเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการปญหาท้ังหลายท่ีเกิดจาก
การพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียงเสีย
ใหม 
      1.3.2 การจัดองคกรและวางระบบใหมเพ่ือสรางระบบการบริหารจัดการปญหาผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกท่ีดีกวา จําเปนท่ีจะตองแกไขปญหาและ
ขอจํากัดท่ีเกิดจากระบบการบริหารจัดการภายใตระบบราชการท่ีมีอยูและเปนอยูดังตอไปนี้ใหได 
กลาวคือ 
                       ก. ปญหาเรื่องการจัดองคกรหนวยงานภาครัฐท่ีแยกสวน มีความขัดแยงกันเอง เกิด
การผูกขาดอํานาจ และไมมีสํานึกเรื่องส่ิงแวดลอมอยางแทจริง 
                       ข. ปญหาเรื่องระบบการบริหารงานและการเสริมสรางคุณภาพและศักยภาพของ
บุคคลภาครัฐ 
                       ค. ปญหาเรื่องการมีสวนรวมและการสรางความรวมมือจากฝายตางๆในการผนึก
กําลังเพ่ือแกไขปญหามลพิษและส่ิงแวดลอม 
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                       ง. ปญหาเรื่องการถูกแทรกแซงโดยกลุมธุรกิจการเมืองและผูมีอิทธิพลท่ีมีสวนไดเสีย
ในการขูดรีดเอากับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
                        จ. ปญหาเรื่องการสรางความเอกภาพและการปรับปรุงระบบกฎหมายส่ิงแวดลอมให
มีประสิทธิภาพ สอดคลองตามหลักการของกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีดี ตองมีการจัดสรางระบบการ
ประสานงาน การดําเนินการตามกฎหมาย สายการบังคับบัญชา การวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ี
ระหวางหนวยงาน ระบบการติดตามตรวจสอบการใชอํานาจ การพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมาย
ใหมๆ ตลอดจนคูมือในการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในแตละหนวยงานเพ่ือเปนแนวทางใน
การปฏิบัติ สรางระบบการคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐและมี
มาตรการในการลงโทษเจาหนาท่ีท่ีทุจริตในรูปแบบตางๆอยางจริงจัง 
                  ฉ. ปญหาเรื่องการพัฒนาเครื่องมือในทางดานกฎหมาย ทางดานเศรษฐศาสตร
ทางดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ทางดานขอมูลขาวสารสาระสนเทศเทคโนโลยีส่ือสาร และ
เครื่องมือทางสังคมท่ีหลากหลาย เพ่ือสนับสนุนการแกปญหา 
                    ช. ปญหาเรื่องงบประมาณและวิธีการใชจายงบประมาณท่ีสนับสนุนมาตรการการ
ปองกัน การเยียวยาฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตอประชาชนและตอสภาพแวดลอมโดยผูกอใหเกิด
มลพิษเปนผูรับผิดชอบในคาความเสียหายและคาใชจายในการเยียวยาและฟนฟูดังกลาว 
                    ซ. ปญหาเรื่องกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจกับ 
การจัดการส่ิงแวดลอม และกระบวนการนํานโยบายไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการและการปฏิบัติให
เปนไปตามแผนจะตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมอยางจริงจัง  

 ฌ. ปญหาเรื่องการแบงอํานาจและกระจายอํานาจ การบูรณาการการใชอํานาจการ
จัดสรรงบประมาณ บุคคลกรผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน รวมตลอดถึงเครื่องมือ เทคโนโลยี
หองปฏิบัติการในการสนับสนุนการชวยแกไขปญหาใหกับองคกรของรัฐในระดับพ้ืนท่ี 
       1.3.3 ภายใตแนวคิดการบริหารงานรัฐกิจแนวใหมทางดานการจัดการส่ิงแวดลอม การใช
อํานาจของรัฐท่ีเนนการออกคําส่ังและการใชมาตรการควบคุมและลงโทษ(Command and Control ) 
ซ่ึงไมสามารถท่ีจะดําเนินการไดบรรลุผลอีกตอไป ท้ังนี้เนื่องจากขอจํากัดท้ังหลายท่ีมีอยูในระบบ
ราชการบริหาร ราชการนิติบัญญัติ และราชการตุลาการ ดังนั้นการนําแนวคิดใหมท่ีมีอิทธิพลมากใน
ปจจุบันมาใช ไดแก แนวคิดการสงเสริมการมีสวนรวม และการใหแรงจูงใจ ( Carrot and Stick ) มา
สรางเปนมาตรการในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ในปจจุบันมีผูประกอบการจํานวนมากท่ีมี
ความพยายามอยางจริงใจท่ีจะปรับปรุงระบบโรงงาน เครื่องจักรวัตถุดิบ และกระบวนการผลิตท่ี
เปนลดมลพิษ ดวยความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น ดังนั้น ควรท่ีจะตองสรางมาตรการจาก
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สองแนวคิดดังกลาว โดยควรท่ีจะตองใชมาตรการท่ีเปนการใหแรงจูงใจสําหรับผูประกอบการท่ี
สมัครใจในการปรับปรุงโรงงาน เครื่องจักรการใชวัตถุดิบ และระบบบําบัดท่ีเปนไปตาม
มาตรฐานสากล โดยรัฐใหการสนับสนุน และมีแผนการดําเนินการปรับเปล่ียนท่ีแนนนอน 
ขณะเดียวกัน ก็ใชมาตรการออกคําส่ัง และการใชมาตรการควบคุมและลงโทษอยางเขมงวด กับ
โรงงาน ผูประกอบการ และผูท่ีรับชวงตอในการดําเนินการกําจัดมลพิษจากโรงงานท่ีปลอยปละ
ละเลย หรือทําการฝาฝนมาตรการในการปองกันมลพิษ 
                      แตท้ังนี้หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของจะตองเรงดําเนินการในการวางเง่ือนไขและวาง
ผังเมืองสําหรับเขตอุตสาหกรรมปโตรเคมีใหไดตามมาตรฐานสากลใหมากท่ีสุดตองมีการ
กําหนดการปลอยของเสียตางๆ ท้ังท่ีเปนน้ําเสีย อากาศ ความรอน และขยะอุตสาหกรรมรวมถึง
ระบบการควบคุมการรั่วซึมของสารเคมีตางๆ อยางเครงครัด โดยภาครัฐจะตองมีมาตรการในการ
ตรวจสอบอยางเครงครัดและตอเนื่อง และกรณีท่ีมีการปลอยปละละเลยใหเกิดการรั่วซึมหรือการ
ปลอยของเสียตางๆ ออกมาเกนิมาตรฐาน จะตองมีการดําเนินการลงโทษอยางเครงครัดเปดเผย และ
รวดเร็ว 
           1.3.4 ภาคประชาชนท่ีมีความตื่นตัวทางดานส่ิงแวดลอมจะตองไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐท้ังในทางดานงบประมาณ เครื่องมือตางๆ ท่ีติดตั้งในระดับพ้ืนท่ี ขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับมลพิษ รวมตลอดถึง ความรูท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ ใหสามารถเขามาสวนรวมในการ
บริหารจัดการ การเฝาระวังไมใหเกิดการลักลอบปลอยของเสีย รวมไปถึงการไดรับการเสริม
ศักยภาพใหมีความสามารถในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และสามารถใชสิทธิในฐานะท่ีเปน
ผูเสียหายโดยตรงในกรณีท่ีเกิดการปลอยปละเลยหรือจงใจฝาฝนกฎหมายส่ิงแวดลอม โดยจะตองมี
องคกรในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนในกรณีที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย
และไมไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางรวดเร็วเพียงพอใหกลับคืนสูฐานะดังเดิม 
     1.3.5 จากผลการศึกษาดังท่ีกลาวมาขางตน หากพิจารณาในแงมุมทางกฎหมายจะเห็นไดวา
ในปจจุบันมีบทบัญญัติในทางกฎหมายตั้งแตรัฐธรรมนูญไปจนถึงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัต ิ
และอนุบัญญัติมากมายหลายฉบับท่ีใหความสําคัญกับปญหาเรื่องมลพิษและส่ิงแวดลอม แตสวนท่ี
เปนปญหาในทางกฎหมายคือบุคคลากรในกลไกภาครัฐท่ีมีหนาท่ีตองบังคับการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ซ่ึงปญหาดังกลาวโดยสวนใหญแลวเปนปญหาของการจัดโครงสรางองคกรมากกวา
ปญหาตัวบุคคล ท้ังนี้สืบเนื่องจากการจัดโครงสรางเปนแบบกระทรวงกรม ท่ีมีสายการบังคับแบบ
ส่ังการซ่ึงการจัดองคกรแบบนี้เปนการจัดองคกรแบบแทง ตามอํานาจหนาท่ีความเช่ียวชาญเฉพาะ 
โดยไมสามารถท่ีจะส่ังการบังคับบัญชาขามกระทรวงกันได( แมมีกฎหมายหลายฉบับท่ีใหอํานาจ
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รัฐมนตรีส่ังการเจาหนาท่ีขามสายการบังคับบัญชาไดก็ตาม แตในทางปฏิบัติกลับไมสามารถท่ีจะส่ัง
การไดจริง ) การจัดโครงสรางองคกรแบบแทงดังกลาวแมจะมีขอดี แตเม่ือตองปฏิบัติงานรวมกัน
ในพ้ืนท่ี แตในทางปฏิบัติมีขอจํากัดมากมายหลายประการท้ังนี้เพราะการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการปญหามลพิษและส่ิงแวดลอมในเขตพ้ืนท่ี
พัฒนาอุตสาหกรรมจําเปนท่ีจะตองมีระบบประสานการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการ ท่ีจะตองมี
เปาหมาย มีแผนงาน มีวิธีการในการปฏิบัติงานท่ีบูรณการสอดคลองตองกันอยางเปนเนื้อเดียวกัน
ภายใตความเปนรัฐ ดังนั้น หากตองการท่ีจะจัดวางระบบเพ่ือการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีพัฒนา
อุตสาหกรรม จึงจําเปนท่ีจะตองมีการปรับองคกรและกระบวนการในการทํางานท้ังในระดับการ
กําหนดนโยบายและในระดับการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีและการท่ีจะปรับการทํางานขององคกรตางๆท่ี
อยูในระดับพ้ืนท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงกฎหมายฉบับตางๆเพ่ือทําใหเกิดระบบการใช
อํานาจราชการบริหารเพ่ือจัดการพ้ืนท่ีเหนือเขตพัฒนาอุตสาหกรรมโดยสามารถแบงออกเปนกลุม
ตางๆดังตอไปนี้  
        กลุมท่ี 1 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ และองคกรมหาชนอิสระ 
         กลุมท่ี 2 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเขตและการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาต ิ
          กลุมท่ี  3 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน การภาษีอากร และการถายทอด
เทคโนโลย ี
          กลุมท่ี 4 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานสถานประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรม และการควบคุมติดตามใหเปนไปตามกฎหมาย และหลักธรรมาภิบาลในการ
ประกอบการ 
            กลุมท่ี 5 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดโครงสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การขนสงและ
การพลังงาน 
            กลุมท่ี 6 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการสาธารณสุข อาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทํางาน 
           กลุมท่ี  7 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
           กลุมท่ี  8 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับระบบการจัดการและการบําบัดของเสียและมลภาวะจากอุตสาหกรรม  
    กลุมท่ี  9 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดองคกรในการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิและระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรม 
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            กลุมท่ี 10 กลุมกฎหมายท่ีเกี่ยวกับกองทุน ระบบสวัสดิการ และมาตรการในการเยียวยา
ความเสียหายและผลกระทบจากการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
 
 
              1.4 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา 

จากการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาออกเปน 2 ระยะ
คือ ระยะเฉพาะหนา ระยะยาว ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้
             1.4.1.การแกไขปญหาระยะเฉพาะหนาเรงดวน   

จากสถานการณท่ีเกิดขึ้นมีความจําเปนตองแกไขปญหา ซ่ึงสามารถท่ีจะดําเนินการไดทันที
ภายใตระบบราชการ และกฎหมายท่ีมีอยูเพ่ือบรรเทาปญหาท่ีเกิดขึ้น ดังนี้ 
               1.4.1.1 การจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจท้ังสามดานทําใหเกิดความตื่นตัวขึ้น
ภายในระบบราชการ โดยเฉพาะกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองใชอํานาจตาม
กฎหมายในการปญหา มีความพยายามของหนวยงานท่ีจะเรงรัดเพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาท่ีเกิด
จากโรงงานตางๆ มากขึ้น ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการจัดระบบการแกไขปญหาซ่ึงอยางนอยก็เปนการเฝา
ระวัง และติดตามการดําเนินการการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงเปนความจําเปนอยางยิ่ง แตใน
บางหนวยงานในพ้ืนท่ียังไมมีความพรอมในการเขารวมเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา จึงจะตองมี
ระบบการสนับสนุนจากสวนกลางเพ่ือทําใหการแกปญหาในระดับพ้ืนท่ีเปนไปอยางครบวงจร 
               1.4.1.2 จะตองเรงดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลท่ีเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษ
ในพ้ืนท่ีเขตนิคมอุตสาหกรรมและบริเวณใกลเคียงเพ่ือใหสามารถออกแบบและวางระบบในการ
แกปญหาท่ีถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานราชการ 
               1.4.1.3 ปญหาเรื่องอัตรากําลังของเจาพนักงานตามกฎหมายในการควบคุม 
ตรวจสอบติดตามปญหาส่ิงแวดลอมท่ีตองสัมพันธกับจํานวนโรงงาน ปริมาณงาน และปญหาท่ีมี
การรองเรียนท่ีจะตองเขาไปตรวจสอบ 
               1.4.1.4 การจัดระบบแบบครบวงจรในการตรวจสอบท้ังในระดับพ้ืนท่ี และระดับ
หองปฏิบัติการเพ่ือใหทราบผลท่ีแนนอนรวดเร็วเท่ียงตรง สามารถท่ีจะสรางความกระจางและเปน
ฐานขอมูลในการวินิจฉัยในทางกฎหมายได 
               1.4.1.5 ดําเนินการในการจัดตั้งและปรับปรุงระบบการเฝาระวังการปลอยกาซ น้ํา
เสีย และขยะอุตสาหกรรมท่ีสามารถบอกถึงแหลงกําเนิด ผูท่ีดําเนินการควบคุมดูแลในการควบคุม
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การปลอย การขนยาย การจัดเก็บ การดําเนินการในการบําบัดกําจัดท่ีสามารถระบุตัวผูรับผิดชอบได
เพ่ือใหหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนจริงในทางปฏิบัต ิ
               1.4.1.6 จัดทําแผนประสานการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีโดย
เปนแผนงานการตรวจสอบโรงงาน แหลงกําเนิดมลพิษ กระบวนการในการขนสงขนยายสารเคมี 
และขยะอุตสาหกรรม รวมถึงระบบการประเมินผลการปฏิบัติรวมกันอยางตอเนื่อง 
              1.4.1.7 จัดทําคูมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในแตละหนวยงานเพ่ือสราง
ความคุมครองและความม่ันใจในการปฏิบัติงาน 
               1.4.1.8 จัดการฝกอบรมความรูและเทคนิคประสบการณในทางกฎหมายใหกับ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
              1.4.1.9 จัดทํากฎหมายลําดับรองท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานในการ
ปลอยกาซ น้ําเสีย และระบบการจัดการขยะอุตสาหกรรม ตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ให
อํานาจ รวมถึงการปรับปรุงบรรดากฎหมายลําดับรองท่ีเกี่ยวของท้ังหลายใหเปนระบบและทันสมัย
กับสถานการณปญหา 
               1.4.1.10 สนับสนุนใหมีการจัดระบบการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชนในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดสะดวกรวดเร็วโดยไมมี
คาใชจายในกรณีท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายและไมไดรับการเยียวยาความเสียหาย 
              

1.4.2 การแกไขปญหาในระยะยาว   
การแกไขปญหาอยางเปนระบบและท้ังหมดมีความจําเปนท่ีจะตองผลักดันใหเกิดกฎหมาย

เพ่ือเปนการปรับโครงสรางและระบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมเสียใหม
นอกเหนือจากหนวยงานท่ีมีอยูแลวในขณะนี้   โดยมีความจําเปนท่ีจะตองมีจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่
ติดตามและชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นเนื่องจากเขตพัฒนาอุตสาหกรรม ท้ังนี้เพ่ือสรางบรรทัดฐาน
แหงความเปนธรรมจากการพัฒนา 
               โดยราง พระราชบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  พ.ศ. ..... มีแนวคิดของรางพระราชบัญญัติและรายละเอียดเชิง
หลักการดังตอไปนี้1 

                                                             
1 รางพระราชบัญญัติจัดต้ังคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  พ.ศ. .... 
และ แบบฟอรมขอเขาช่ือเสนอกฎหมายปรากฎทายเอกสาร 
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หลักการของกฎหมายแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับองคกรที่ใชอํานาจกึ่งตุลาการ  ( 
Tribunal ) สําหรับการแกปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากเขตพัฒนาอุตสาหกรรม 

 
1. ชื่อ “คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม

อุตสาหกรรม ” 
 

2. แนวคิดและหลักการในการจัดองคกรที่ใชอํานาจรัฐเพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม ประกอบดวยพัฒนาการและแนวคิดที่สําคัญตอไปนี้ 
        2.1 ลักษณะของอํานาจรัฐเหนือพ้ืนที่ เขตนิคมอุตสาหกรรมในทัศนะของ
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมตกอยูในสภาพไรอํานาจรัฐเหนือ
เขตนิคมอุตสาหกรรม และเกิดลักษณะสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือเขตนิคมอุตสาหกรรม ทัศนะ
ของประชาชนซ่ึงมองสภาพที่อํานาจรัฐไมสามารถที่จะแกไขปญหาทั้งหลายทั้งที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชน ชุมชน สังคมที่ เกิดของนิคมอุตสาหกรรมไมวาจะเปนปญหาที่ เกิดจากมลพิษ
อุตสาหกรรม รวมถึงปญหาผลกระทบทางดานลบในดานเศรษฐกิจระดับลาง ดานสังคม ดาน
การเมือง วัฒนธรรม กฎหมาย และความเปนธรรม 
       โดยเฉพาะในทางนิติศาสตร ระบบกฎหมายและบทบัญญัติทั้งหลาย ซ่ึงควรจะ
เปนส่ิงที่ชวยทําหนาที่ในการปองกัน ปกปอง แกไขเยียวยาปญหาตางๆ ใหแกประชาชนได แตกลบัมี
ผลเปนตรงกันขามแทบจะในทุกๆ มิติ ขอสรุปซ่ึงไดจากการศึกษาวิเคราะหในเชิงระบบของบริหาร
จัดการเขตนิคมอุตสาหกรรม พบวาจากปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นเปนปญหาที่เกิดจากการจัดโครงสราง
ขององคกรการใชอํานาจรัฐที่ไมสามารถเยียวยา และจัดการกับปญหาไมวาจะเปนปญหาเล็กๆ นอยๆ 
ไปจนกระทั่งปญหาวิกฤติรายแรงตางๆ ได 
   2.2 ปญหาในเชิงโครงสรางขององคกร ประกอบดวย ปญหาหลักๆ ที่จะตอง
นําไปสูการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขในประเด็นสําคัญๆ ดังตอไปนี้ 

   2.2.1 ความไมเปนเอกภาพขององคกรของรัฐที่เกี่ยวของกับการแกปญหา
ที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม ( ในขณะที่ในดานการสงเสริมกลับมีความเปนเอกภาพ แมจะไมไดมี
การจัดองคกรที่เปนเอกภาพ แตกลับใชวิธีการประสานงานอยางใกลชิดและนอกความเปนทางการ 
เพ่ือสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการลงทุน ) ความไมเปนเอกภาพดังกลาวสืบเนื่องจากทั้งบทบัญญัติ
กฎหมายในแตละฉบับและทั้งจากการจัดองคกรของรัฐที่ไมมีความเปนเอกภาพ รวมถึงความไมเปน
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เอกภาพของหนวยงานในระดับพ้ืนที่ และความไมเปนเอกภาพของหนวยงานที่เปนองคกรราชการ
ประจําระดับภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.2.2  ปญหาการขาดความชัดเจนและขาดการบูรณาการรวมกัน 
ระหวางปรัชญาและภารกิจของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

   2.2.3  ปญหาการไมบังคับใชกฎหมายของหนวยงานตางๆ ซ่ึงมีหนาที่
ตามกฎหมาย 

   2.2.4  ปญหาการขาดแนวทางและวิธีการในการแกปญหาที่ชัดเจน  
รวดเร็ว เปนธรรมและมีประสิทธิภาพของหนวยงานตางๆ 

   2.2.5  ปญหาการขาดระบบฐานขอมูลกลาง ขาดระบบสนับสนุนการ 
ดําเนินการของหนวยงาน ทั้งหลายของรัฐ 

   2.2.6  ปญหาการไมมีระบบในการติดตามประเมินผลในภารกิจตางๆ ที่
ไดดําเนินการไป 

   2.2.7  ปญหาความไม เปนอิสระในการใชอํานาจเนื่องจากการถูก
แทรกแซงโดยนักการเมืองจากปญหาเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรดังที่ไดกลาว
มาขางตนหากพิจารณาประกอบกับธรรมชาติหรือสภาวะความเปนจริงของปญหาจะทําใหสามารถ
ที่จะเขาใจถึงแกนของปญหาไดดังตอไปนี้ 

2.2.7.1  ปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม เปน
ปญหาที่มนุษยสรางขึ้น และการสรางปญหาดังกลาวไมไดเกิดจากการกระทําของผูหนึ่งผูใดแตเพียง
ผูเดียว หากแตเกิดจากกลุมของบุคคลที่เขามามีสวนในการกอใหเกิดปญหาขึ้นมา (และมีขอที่นา
สังเกตดวยวากลุมบุคคลดังกลาวที่เขามามีสวนในการกอใหเกิดปญหานั้น จะมีการพูดถึงองคกรที่มี
ฐานะเปนบุคคลในทางกฎหมาย  ( นิติบุคคล )ซ่ึงไมสามารถที่จะจับตองไดในความเปนจริง ดวย
เหตุดังนั้นเม่ือตองหาตัวผูกระทําก็จะเปนปญหาที่ยุงยาก และยิ่งมาตรการทางกฎหมายไมชัดเจน 
การจัดโครงสรางองคกรไมเปนเอกภาพ ก็ไมสามารถที่จะจัดการกับองคกรใดๆ ได แตองคกร
เหลานั้นไดผลประโยชนไปเปนที่เรียบรอยแลวตั้งแตคิดจะเขามาลงทุนในประเทศ) 

 
2.2.7.2  จะเห็นไดวาปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นมาอยางเปนระบบ 

สามารถที่จะยอยรอยกลับไปแสดงใหเห็นไดวามีขบวนการอยางไร 
2.2.7.3  แนวทางที่ถูกตองและสามารถที่จะหยุดยั้งไมใหเกิด

ปญหาขึ้นมามีบทเรียนมามากมายทั้งในและตางประเทศวา ตองสรางและใชมาตรการในการปองกัน
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จึงจะเกิดระบบโครงสรางที่กอใหเกิดปญหาอยางเปนระบบเร่ิมตนจาก ความคิดในการพัฒนาที่เลือก
ตัวแบบของการพัฒนาแบบไมสมดุลในทุกๆ ดาน โดยมีระบบราชการ ระบบกฎหมาย ระบบ
กระบวนการยุติธรรม ใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม ทั้งในลักษณะกระตือรือรน และใน
ลักษณะวางเฉยไมใหความชวยเหลือ ไมรับรู ไมใหความเปนธรรมในกรณีเขตนิคมอุตสาหกรรมมี
ระบบการสนับสนุนและจัดโครงสรางแบบพิเศษ โดยมีเปาหมายที่จะผลักดันใหเกิดการตั้งโรงงาน
และประกอบการได ในทางดานบริหารทั้งในระดับนโยบาย ที่มุงสงเสริมโดยมีนโยบายที่ชัดเจน 
ตอเนื่อง ติดตอกันมาเปนเวลานาน มีการจัดตั้งองคกรใหทําหนาที่ในการสงเสริม ดูแลแกปญหา (ดัง
จะเห็นไดจาก การจัดตั้งสภาพัฒนฯ มีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงตะวันออกเปนการ
เฉพาะ) มีการจัดระบบราชการใหทําการสนับสนุน มีการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุน 
มีการจูงใจใหเกิดการลงทุน มีมาตรการจูงใจใหสามารถือครองที่ดิน มีหนวยงานในระบบราชการ
ตั้งแตระดับบนและระดับลางใหการสนับสนุน โดยขาดระบบการการประเมิน ขาดการติดตามผล 
การใชวิธีการลดการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายจึงเปนการจูงใจใหอุตสาหกรรมมีลักษณะ
แนวโนมจะกลายเปนความไมชอบดวยกฎหมายในดานตางๆ ไดรับความนิยมชมชอบเปนอยางยิ่ง 
เพราะมีรัฐที่ประกันความเส่ียงที่เกิดจากการถูกบังคับใหเปนไปตามกฎหมายไดความพยายามลาสุด
ของฝายบริหาร คือ ความพยายามในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในทางดานนิติบัญญัติ นอกจาก
ไมปรับปรุงกฎหมายใหนําไปสูการมีมาตรการปองกันปญหาแลวกลไกกรรมาธิการของรัฐสภาก็ไม
สามารถที่จะแกปญหาใหไดกลไกกระบวนการยุติธรรมไมมีการปรับตัว ระบบทั้งระบบเม่ือ
เปรียบเทียบกับความสลับซับซอนของปญหาแลวไมสามารถที่จะหวังหรือจะเห็นไดวา ระบบ
กระบวนการยุติธรรมจะใหความเปนธรรมที่คุมคากับทรัพยากรที่สังคมทุมเทใหไดอยางไร
ประสิทธิภาพของระบบในการแกไขปญหา เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการในการแกไข เพราะปญหาที่
เกิดจากอุตสาหกรรมมักจะมีพฤติกรรมของการเกิดที่มีรูปแบบการแตกตัวแบบทวีคูณ ดังนั้น เม่ือ
เกิดขึ้นในแตละคร้ังก็จะสงผลกระทบอยางกวางขวาง 

2.2.7.4 ตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการแกไขปญหาจาก รูปแบบ
การรองเรียนความเดือดรอนไปสู รูปแบบการแกไขปญหาแบบขอพิพาท( ในลักษณะเชิงคดี )จาก
สภาพความเปนจริงและตนตอของปญหาดังที่ไดชี้ใหเห็นมาขางตน จะเห็นไดวากรณีเร่ือง “ เขต
อุตสาหกรรม ” ในแงของพัฒนาการทั้งในทางความเปนจริง ในทางปฏิบัติ และ ในทางทฤษฎีจะ
เห็นไดวา เปนแนวความคิดที่เกิดจากสภาวะของปญหาที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูอยาง
กระจัดกระจายปะปนไปกับการใชพ้ืนที่ในลักษณะตางๆเชนพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรม พ้ืนที่พัก
อาศัย พ้ืนที่อนุรักษฯลฯ และในที่สุดก็นําไปสูความขัดแยงความไมถูกสุขลักษณะ ความไมคุมคา
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ฯลฯ ดังนั้นจึงมีการเสนอใหจัดตั้งเปนเขตๆ ในการที่จะใชประโยชนในพ้ืนที่ตางๆ ดังจะเห็นไดอยาง
ชัดเจนในพระราชบัญญัติผังเมือง 
      
  3. หนาที่และโครงสรางขององคกร 

 จากบทเรียนในเร่ืองมลพิษอุตสาหกรรมทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศมีความ
จําเปนที่จะตองจัดรูปแบบองคกรใหทําหนาที่ใชอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดใหความเปนธรรม 
รวดเร็ว และใหแลวเสร็จในระดับพ้ืนที่ จึงจําเปนที่จะตองแยกองคกรออกมาจากระบบราชการ
ประจําทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น โดยการจัดองคกรที่ใชอํานาจกึ่ง
ตุลาการ (Quasi Judical) สวนใหญแลวจะอยูในรูปของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด (Tribunal) 

โดยองคกรดังกลาวนี้จะทําหนาที่หลักสองประการ คือ 
1. หนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของสวนราชการตางๆ ที่อยูใน

พ้ืนที่ที่มีเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู เพ่ือใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ โดยใช
แนวทางของหลักธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมในการดําเนินการ 

2. หนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เปนผลสืบเนื่องจากการมีเขตนิคมอุตสาหกรรม
ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายตอประชาชน ตอชุมชน ตอส่ิงแวดลอมทั้งหลาย ที่อยูในเขตหรือบริเวณที่
ไดรับผลกระทบ ซ่ึงอาจจะเปนขอพิพาทที่เกิดจากการที่รัฐไมใชอํานาจตามกฎหมาย หรืออาจจะ
เปนการใชอํานาจทางปกครองเพ่ือการตรวจสอบการดําเนินการตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ
ที่ดําเนินการกับผูประกอบการ 

โดยโครงสรางองคกรดังกลาวตองทําใหองคกรมีความสัมพันธอยางกับประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบในเขตพ้ืนที่ดวยวิธีการรับเร่ืองราวรองทุกขที่เกิดจากการที่หนวยงานของรัฐไม
ดําเนินการตามกฎหมาย ดังนั้นความสัมพันธในระดับแรก คือ การเขามาติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผล การทํางานของหนวยงานทั้งหลาย ซ่ึงมีผลทําใหผูประกอบการโรงงานจะตองอยูใน
กรอบกติกา ที่มีองคกรกํากับอยางใกลชิด ความสัมพันธในระดับที่สอง คือ การมีตัวแทนของ
ประชาชนทั้งในทางตรงและทางออมที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งขององคประกอบของกรรมการใน
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการทํางานของระบบราชการ ความสัมพันธในระดับ
ที่สาม คือ การนําเอาขอมูลจากประชาชนในพ้ืนที่เขาสูกระบวนการพิจารณาในชั้นของการระงับขอ
พิพาท 

องคกรดังที่ไดกลาวมาจะแบงเปน 2 องคกร คือ 
1. คณะกรรมการติดตามติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักการธรรมาภิบาล 
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1.1 ระดับและองคประกอบของคณะกรรมการ  
1.1.1 คณะกรรมการระดับชาต ิประกอบดวย 

                                   ก. ตัวแทนขององคกรวิชาชีพที่มีประสบการณ  
                                       ( วิศวกรรมสถาน /แพทยสภา /นักส่ิงแวดลอม ) 
                                   ข. ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม 
                                    ค. ตัวแทนของภาควิชาการที่มีประสบการณในสาขาที่เกี่ยวของ     
                                        ( วิศวะ/ส่ิงแวดลอม/วิทยาศาสตร/กฎหมาย/..... ) 
                                    ง. ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีนิคมตั้งอยู 
                                    จ. ตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่มีโอกาสเส่ียง 
                                    ฉ. ตัวแทนอาชีวะอนามัย 

1.1.2 คณะกรรมการระดับพ้ืนที ่ประกอบดวย 
                                    ก. ตัวแทนของประชาชนที่อยูในบริเวณเขตที่อาจจะไดรับ  
                                         ผลกระทบจากนิคมอุตสาหกรรม 
                                    ข. ตัวแทนโรงงาน ตัวแทนผูประกอบการ 
                                    ค. ตัวแทนแรงงาน 
                                    ง. ตัวแทนกลุมผูตรวจสอบมาตรฐานขององคกร 
                                    จ. ตัวแทนฝายสาธารณะสุขในพ้ืนที่ 
                                    ฉ. ตัวแทนการนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
                                    ช. ตัวแทนฝายส่ิงแวดลอม 
                                    ซ. ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนทางดานส่ิงแวดลอม สุขภาพ 
                                    ญ. ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                                    ฎ. ตัวแทนของฝายปกครอง 

1.2. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
1.2.1 อํานาจคณะกรรมการในระดับชาต ิมีดังนี้  

                                     ก. วางกรอบ นโยบายในการดําเนินการติดตาม การตรวจสอบ   
                                          การประเมินผล 
                                     ข. ดําเนินการประเมินผลการดําเนินการของหนวยงานทั้งหลาย  
                                          ในเขตอุตสาหกรรมแตละเขต 
                                      ค. จัดทํามาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับเขตอุตสาหกรรม 
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                                      ง. จัดทําขอเสนอแนะตอรัฐบาล รัฐสภา เกี่ยวกับการปรับปรุง  
                                         แกไขกฎหมายในระดับตางๆ 

1.2.2 อํานาจคณะกรรมการในระดับพ้ืนที ่มีดังนี้ 
                                       ก. อํานาจในการติดตามตรวจสอบระบบฐานขอมูลการ

ดําเนินการของหนวยงานทั้งหลายของรัฐระบบการปองกันตามที่กําหนดใหผูประกอบการตอง
ดําเนินการ จัดใหมีตามกฎหมาย การติดตามการทําตามขอแนะนําที่การศึกษาผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม และผลกระทบทางสังคม ใหคําแนะนํา 

                                    ข. อํานาจในการประเมินผลการดําเนินการตามกฎหมายของ
หนวยงานในระดับพ้ืนที่การประเมินผลเคร่ืองมือในทางกฎหมายวามีเพียงพอ หรือมีประสิทธิภาพ
หรือไมการประเมินศักยภาพของหนวยงานตางๆที่มีหนาที่ในทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 
  

2. คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
2.1 ระดับและองคประกอบของคณะกรรมการ 

2.1.1 คณะกรรมการระดับชาติ ประกอบดวย 
                                   ก. ตัวแทนจากองคกรที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ 
                                       ทรัพยากรธรรมชาต ิ
                                   ข. ตัวแทนจากองคกรที่ติดตามปญหาโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                                   ค. ตัวแทนจากองคกรที่ติดตามปญหาเร่ืองสารเคมีที่ใชใน 
                                        อุตสาหกรรม 
                                   ง. ตัวแทนจากนักวิชาการ( เศรษฐศาสตร วิทยาศาสตร   
                                       ส่ิงแวดลอม วิศวกรรมศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร ) 
                                    จ. ตัวแทนจากองคกรวิชาชีพ 

2.1.2 คณะกรรมการระดบัพ้ืนที่ 
                                    ( เปนชุดเดียวกับคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตาม  
                                       หลักธรรมาภิบาล) 

2.2 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  
2.2.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับชาต ิ
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                                   ก. รับพิจารณาเร่ืองที่เปนขอพิพาทระหวางประชาชนผูที่ไดรับ
ผลกระทบกับหนวยงานของรัฐหรือกับผูประกอบการ หรือ โรงงาน ที่เกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 

                                   ข. วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและมีคําวินิจฉัยชี้ขาดใหหนวยงานของ
ดําเนินการเพ่ือแกไขขอพิพาท 

                                    ค. วางขอกําหนด แนวทางในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม 

 
 
 
2.2.2อํานาจคณะกรรมการในระดับพ้ืนที ่

                                  มีอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการในระดับชาต ิแตมีขอบเขตการ
ใชอํานาจเฉพาะขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเทานั้น ซ่ึง เปนการ
กระจาย อํานาจมาสูพ้ืนที่ที่เปนปญหา 

นอกจากการจัดตั้งองคกรขึ้นแลว ยังมีความจําเปนที่จะตองเตรียมความพรอมทั้งในเร่ือง
ระบบฐานขอมูล ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบวิธีพิจารณาคดี ระบบการติดตาม ระบบการ
ประสานงาน การจัดคามาตรฐานทางดานส่ิงแวดลอมที่จะใชอางอิงฯลฯ เนื่องจากปญหาดังที่กลาว
มาสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการบริหารงานของขององคกร และอํานาจตามกฎหมายของหนวยงาน
ตางๆ ขัดแยงกัน ซ่ึงรวมไปถึงอํานาจในการใชงบประมาณ อํานาจในการบังคับบัญชากําลังคน และ
ผลประโยชนอื่นๆ ที่จะไดรับมาจากความบกพรองของระบบราชการตองปฏิรูปใหญในสวนที่วา
ดวยการจัดระบบองคกรเสียใหมทั้งหมดรวมไปดวยจึงจะสามารถประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินการเพ่ือแกปญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ไดอยางแทจริง 
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ราง พระราชบัญญัต ิ

คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 

พ.ศ............. 

--------- 

       มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   พ.ศ. .............. ” 
 
       มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
   
       มาตรา ๓   ในพระราชบัญญัตินี ้
       “  เขตนิคมอุตสาหกรรม”  หมายความวา  เขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม   เขตสงเสริมอุตสาหกรรมตามกฎหมายโรงงาน   เขต
ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมตามกฎหมายผังเมือง   และใหหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีซ่ึงมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยูอยางหนาแนน  
                            “  ขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม ”  หมายความวา  บรรดาขอ
พิพาทท้ังหลายซ่ึงบุคคลผูไดรับผลกระทบและเกิดความเสียหายท้ังทางตรงและทางออมจากการ
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ประกอบกิจการโรงงาน   และใหหมายความรวมถึง  ขอรองเรียนท่ีเกี่ยวกับการปฎิบัติหนาท่ีหรือ
การงดเวนการปฎิบัติตามหนาท่ีของเจาพนักงานตามกฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวของกับเขตนิคม
อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัตินี ้
       “เจาหนาท่ีของรัฐ”  หมายความวา  ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  หรือผูปฏิบัติงาน
อ่ืนในหนวยงานของรัฐ 
               
       มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจ 
ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
       กฎกระทรวงนั้น  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 
 

ภาค ๑ 
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 

---------------- 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

---------------- 
 
       มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจาก
เขตนิคมอุตสาหกรรม    ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานโดยตําแหนง 
                            คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม   ประกอบดวยกรรมการสองประเภท  คือ  “คณะกรรมการติดตามตรวจสอบให
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม”   และ  คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา ตามมาตรา 
๑๐  มาตรา  ๒๔  และ มาตรา ๒๕ 
       ประธานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม    มีอํานาจหนาท่ีดูแลกิจการท่ัวไปของคณะกรรมการ 
 
       มาตรา ๖  คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรม    มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
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       (๑)  คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคม
อุตสาหกรรม   มีอํานาจหนาท่ี 
                   (ก)  จัดการระบบฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบันท้ังหลายเกี่ยวกับเขตนคิม
อุตสาหกรรม  ระบบการผลิต   ระบบการปองกันและระบบเตือนภัยท้ังหลายท่ีจะมีผลกระทบตอ
สภาวะแวดลอม  สุขภาพ  อนามัย    
                                           เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท้ังหลายท่ีจําเปน   ใหคณะกรรมการมีอํานาจท่ีจะ
เรียกใหหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ   และผูประกอบการท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมสงขอมูล  
แผนท่ี  แผนผังสถานท่ี  รวมถึงแผนปฎิบัติ  ซ่ึงผูประกอบการมีหนาท่ีตองจัดทําตามกฎหมายใหแก
สํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
                      (ข)  กําหนดแนวทาง  วิธีการ  และ จัดทําแผนการดําเนินการท้ังหลายเพ่ือการ
ติดตาม  การตรวจสอบ  และการประเมินผลการปฎิบัติหนาท่ีตามกฎหมายท้ังหลายของหนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือตามแผนการปองกันหรือเฝาระวังความไมปลอดภัยท้ังหลายท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นเนื่องจากการดําเนินการท้ังหลายในเขตนิคมอุตสาหกรรม   
                                  (ค)  ติดตอประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน  ชุมชน  
เพ่ือจัดทํามาตราฐานตัวช้ีวัดความมีมาตราฐานของเขตนิคมอุตสาหกรรมตามหลักธรรมาภิบาล  
รวมตลอดถึงมาตราฐานความปลอดภัยท้ังหลายท่ีเกีย่วของกับความปลอดภัยในเขตนิคม
อุตสาหกรรมชนิดและประเภทตางๆซ่ึงจําเปนตองมีใหสอดคลองกับมาตราฐานสากลโดยคํานึงถึง
ความปลอดภัยของประชาชนและความเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
                   (ง )  เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหมีกฎหมาย 
หรือแกไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย 
       (๒)  คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
                   (ก)  วินิจฉัยขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัตินี ้
                   (ข)  เสนอความเห็นตอ  เพ่ือส่ังการตอหนวยงานของรัฐท่ีจะตองดําเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามคําวินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา ๓๗ ( ๕)  
                  (ค)  รายงานผลการส่ังการของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้   
พรอมท้ังเสนอวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีควรส่ังการตอไปในกรณีท่ีมีการปฏิบัติงานยังไมเปนผล 
                   (ง)  เสนอแนะคณะรัฐมนตรี  เพ่ือมีมติกําหนดระเบียบปฏิบัติราชการ 
ตามมาตรา ๖ 
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                   (จ)  เสนอความเห็นและขอสังเกตตามเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหดําเนินการจัดใหมี   แกไข  ปรับปรุง  หรือยกเลิกกฎหมาย  
                    
   มาตรา ๗   บุคคลใดจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการท้ังสองประเภทตามมาตรา  ๕ 
วรรคสอง ในขณะเดียวกันมิได 
 
       มาตรา ๘  ใหกรรมการตามมาตรา ๕ไดรับคาตอบแทนตามท่ีกําหนดในพระราช
กฤษฎีกา 
 
       มาตรา ๙  ในการปฏิบัติหนาท่ีใหคณะกรรมการตามมาตรา ๕  และ เจาพนักงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม     ซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการติดตาม การตรวจสอบ  และ รับผิดชอบในการสอบสวน   
รวมรวมขอเท็จจริงตางๆท่ีเกี่ยวของกับขอพิพาท    เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๒ 
กรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

--------------- 
 
           มาตรา ๑๐  ใหมี กรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมมีจํานวนไมเกิน 15 คนมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามปนับแตวันท่ีวุฒิสภา
ใหความเห็นชอบ   ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตร ี     
                            ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรมเปนกรรมการโดยตําแหนง 
  
       มาตรา ๑๑ ผูท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม   ตองเปนผูมีความเช่ียวชาญและมีผลงานเปนท่ีประจักษ
ในทางนิติศาสตร  รัฐศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมศาสตร  ส่ิงแวดลอม  การสาธารณสุข   
วิทยาศาสตร  หรือการบริหารราชการแผนดินและตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี ้
       (๑)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา 
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       (๒)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา  อัยการ ผูพิพากษาศาล 
หรือตุลาการศาลปกครองท่ีเคยรับผิดชอบในการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม   
       (๓)  เปนหรือเคยเปนอาจารยสอนวิชาท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในสถาบันการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาของรัฐมาแลวไมนอยกวาหาป 
       (๔)  เปนบุคคลท่ีมีภูมิลําเนาและพักอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาเปนเวลานาน  อยางนอยกอนการประกาศตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม 
       (๕)  เปนบุคคลท่ีมีผลงานอันเปนท่ีประจักษเกี่ยวกับการปกปองรักษาอนุรักษ
คุณภาพส่ิงแวดลอม     
                               ( ๖ ) เปนบุคคลท่ีมีประสบการณเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลใหเปนไปตาม
มาตราฐานสากลในทางดานส่ิงแวดลอมของโรงงานหรือสถานประกอบการ 
  
       มาตรา ๑๒  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการติดตามตรวจสอบ
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรมพนจากตําแหนง  เม่ือ 
       (๑)  ตาย 
       (๒)  ลาออก 
       (๓)  ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก   
เวนแตในความผิดท่ีกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
       (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
       (๕)  เปนบุคคลลมละลาย 
 
       มาตรา ๑๓   ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม  มีอํานาจในการเรียกบุคคลให
มาใหถอยคํา  มีอํานาจในการเรียกเอกสารจากสวนราชการท้ังหลายซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายในการ
ติดตามควบคุม  ตรวจสอบ  อนุมัติ  อนุญาต  หรือออกคําส่ังประการใดๆท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการติดตาม ตรวจสอบ  หรือประเมินผล  การดําเนินการท้ังหลายในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
 
       มาตรา ๑๔  ใหประธานคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรร
มาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม   มีอํานาจ ออกระเบียบเกี่ยวกับการกําหนดเง่ือนไข  ระยะเวลา   
วิธีการ  สถานท่ี   เพ่ือดําเนินการในการติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการของโรงงาน  หรือ  เพ่ือ
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สงเสริม  ติดตาม  การปฎิบัติงานของสวนราชการท้ังหลายท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมาย    ท้ังนี้  โดย
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
                             
                            มาตรา ๑๕   ในกรณีท่ีมีความจําเปนจะตองดําเนินการติดตามตรวจสอบเพ่ือให
การประกอบการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  หรือตรวจสอบติดตามการดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายของสวนราชการใดท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายในเขตนิคมอุตสาหกรรมเขตใดเขตหนึ่งหรือ
หลายเขต    คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคม
อุตสาหกรรม   อาจตั้งอนุกรรมการขึน้มาคณะหนึ่งซ่ึงประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ี
เหมาะสมใหทําหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมอบหมาย 
                    
                          มาตรา ๑๖  ในกรณีอันจําเปนฉุกเฉิน และเพ่ือเปนการปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก
สาธารณะคณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม
อาจมีความเห็นแจงไปยังคณะกรรมการท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับ
เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายนี้ใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามกฎหมายนัน้ๆ 
    
                           มาตรา ๑๗    ในกรณีเปนท่ีสงสัยวาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองบังคับใชในเขต
นิคมอุตสาหกรรมหรือท่ีเกี่ยวเนื่องกับขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเปนอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงานของรัฐหนวยใด   หรือเปนของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงใด  เพ่ือประโยชน
ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินการท้ังหลายของหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้   
ใหถือวาเปนหนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันของหนวยงานหรือของตําแหนงนั้น  ๆ
                            หนาท่ีความรับผิดชอบรวมกันตามวรรคหนึ่ง  ไมเปนการกระทบกระเทือนตอ
ความรับผิดทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางปกครอง 

 
หมวด ๓ 

กรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
----------------- 

สวนที่ ๑ 
สิทธิการนําขอพิพาทมารองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนคิม
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อุตสาหกรรม 
----------------- 

 
       มาตรา ๑๘  บุคคลทุกคนท่ีไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการในเขตนิคม
อุตสาหกรรมและไมมีหนวยงานของรัฐใดท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายดําเนินการแกไขหรือเยียวยา
ผลกระทบหรือความเสียหายดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอขอพิพาทตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมไดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้
                            สิทธิเสนอขอพิพาทตามวรรคหนึ่ง   ใหรวมถึงกรณีท่ีหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐไดเขาไปดําเนินการอยางใดๆแตผลกระทบหรือความเสียหายยังคงมีอยูดวย  
       การเสนอขอพิพาทตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัดสิทธิรองทุกขอันจะพึงมีได
ตามกฎหมายอ่ืน 
          
                            มาตรา ๑๙  ขอพิพาทท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมจะรับไวพิจารณาไดตองมีลักษณะดังตอไปนี ้
       (๑)  เปนเรื่องท่ีผูเสนอขอพิพาทไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจากการประกอบกิจการหรือการดําเนินการท้ังหลายใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม  และ 
       (๒)  ความเดือดรอนหรือความเสียหายตาม (๑)  นั้นเนื่องมาจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
              (ก)  ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัต ิ
              (ข)  ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
              (ค)  กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาท่ี  หรือขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
              (ง)  กระทําการไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนด
ไวสําหรับการนั้น  
              (จ)  กระทําการโดยไมสุจริตหรือโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  หรือ 
                                  (ฉ)  ความเดือดรอนหรือความเสียหายตาม (1) เกิดจากการจงใจฝาฝนบัญญัติ
กฎหมาย  หรือมีเจตนาทุจริตเพ่ือหลีกเล่ียงไมปฎิบัติตามกฎหมาย  คําส่ังของหนวยงาน  หรือตาม
ขอตกลงของโรงงาน  ผูประกอบการ  หรือผูรับชวงงานจากโรงงาน 
 
               มาตรา ๒๐  ขอพิพาทดังตอไปนี้ไมใหรับไวพิจารณา 
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                    (๑)  ขอพิพาทท่ีมีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล  หรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีคําส่ัง
เด็ดขาดแลว   เวนแตจะเปนกรณีการกอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบจากการกระทําซํ้า 
       (๒)  ขอพิพาทท่ียังมิไดดําเนินการเพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายครบ
ขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
       (๓)   ขอพิพาทท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว    เวนแตเปนกรณีท่ีมีการพบพยานหลักฐานใหม 
       (๔)   ขอพิพาทท่ีไมมีผูรองทุกขดําเนินการตอไปตามกฎหมาย    
                           ( ๕ )  ขอพิพาทตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  และแรงงานสัมพันธ  เวนแตใน
สวนท่ีเกี่ยวกับสภาพความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานในโรงงานหรือสถานประกอบการ  
   
        
                           มาตรา ๒๑  การเสนอขอพิพาทตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมตองทําเปนหนังสือและจะตองมีเนื้อหาในสาระสําคัญดังตอไปนี้เปนอยาง
นอย 
       (๑)  มีช่ือและท่ีอยูของผูเสนอขอพิพาท 
       (๒)  ระบุเรื่องอันเปนเหตแุหงขอพิพาทพรอมท้ังขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ตามสมควรเกี่ยวกับเรื่องท่ีพิพาท 
       (๓)  ใชถอยคําสุภาพ 
       (๔)  ลงลายมือช่ือของผูเสนอขอพิพาท    ถาเปนการยื่นขอพิพาทแทนผูอ่ืน  
จะตองแนบใบมอบฉันทะมาดวย 
 
       มาตรา ๒๒  คํารองเสนอขอพิพาทใหยื่น ณ หนวยงานธุรการของคณะกรรมการ
ติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือจะยื่นตอกรรมการ
ติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม คนหนึ่งคนใด  หรือยื่นตอ
ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ กํานัน  ผูใหญบาน  หรือเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือใหสงตอไปยังหนวยงานธุรการ
ของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมก็ได  การสงขอ
พิพาทตอไปยังหนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขต



29 

 

นิคมอุตสาหกรรม 
       ขอพิพาทอาจสงไปยังหนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท
อันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได   
       สวนราชการใดท่ีไดรับเรื่องขอพิพาท ถาเห็นวาขอพิพาทนั้นอยูในอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการวินิจฉัย ช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมจะสงขอพิพาทนั้น
ใหคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมกไ็ด 
                             ในกรณีท่ีสวนราชการท่ีไดรับขอพิพาทไวเห็นเปนอยางอ่ืนใหสวนราชการนั้น
แจงเหตุผลใหผูยื่นคํารองทราบดวย 
 
        มาตรา ๒๓  ขอพิพาทท่ีไดยื่นตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมและคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรมไดวินิจฉัยแลววามิใชขอพิพาทท่ีจะรับไวพิจารณาได ใหหนวยงานธุรการของ
คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแจงใหผูยื่นขอพิพาท
ทราบและเพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติราชการจะสงตอไปใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการนั้นทราบ
ก็ได 
 

สวนที่ ๒ 
การแตงตั้งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นในเขตนิคม

อุตสาหกรรมพ้ืนที ่
------------------- 

                           มาตรา ๒๔   ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา  27  ตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแตงตั้งใหเปน คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม   จํานวนไมเกิน  15  คนประจําอยูท่ีสวนกลาง  และใหมี
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายนี้ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท้ังหลายท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมและไมอยูในอํานาจหนาท่ีโดยตรงของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี  
        
                           มาตรา  ๒๕   เม่ือจะมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนท่ีใด   ใหเลขาธิการ
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คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการ
เพ่ือเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๗   ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภาแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม
เฉพาะพ้ืนท่ีคณะหนึ่งเปนอยางนอย   จํานวนไมเกิน 9  คน   และใหมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายนี้
ในการวินิจฉัยขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในและเกี่ยวเนื่องกับพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดตั้งเปนเขตนิคมอุตสาหกรรม     
                  
       มาตรา ๒๖  คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมีวาระในการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 
                             มาตรา ๒๗  ผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น
ในเขตนิคมอุตสาหกรรม    ตองเปนผูท่ีมีความเช่ียวชาญในทางนิติศาสตร  รัฐศาสตร  เศรษฐศาสตร  
สังคมศาสตร  ส่ิงแวดลอม  การสาธารณสุข   วิทยาศาสตร    หรือการบริหารราชการแผนดินและ
ตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด  ดังตอไปนี ้
                             (๑)  เปนบุคคลท่ีประชาชนท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม  กลุมแรงงานในเขต
นิคมอุตสาหกรรม  และ วิศวกรรมสถานเสนอช่ือเพ่ือการคัดเลือกใหทําหนาท่ี 
                             (๒)  เคยเปนกรรมการเรื่องราวรองทุกขตามพระราชบัญญัติเรื่องราวรองทุกข 
พ.ศ. ๒๔๙๒ 
                             (๓)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา 
หรือเทียบเทา  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุดมาแลวไม
นอยกวาสองป 
                             (๔)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา 
มาแลวไมนอยกวาสามป 
                             (๕)  เปนหรือเคยเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายหรือวิชาท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหกป 
                             (๖)  มีประสบการณในการบริหารราชการไมนอยกวาสิบป                                                   
                                     ท้ังนีใ้นการเสนอช่ือบุคคลจะตองคํานึงถึงสัดสวนของตัวแทนจากฝายตางๆ
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 
                           มาตรา ๒๘     ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขต
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นิคมอุตสาหกรรม    จะตองไมเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง  สมาชิก
สภาทองถ่ิน  กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  หรือ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอ่ืนท่ีขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมตามระเบียบท่ีคณะกรรมการช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึน้ในเขต
นิคมอุตสาหกรรมจะไดกําหนดขึ้น 
                           กรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงมีลักษณะ
ตองหามตามวรรคหนึ่ง  ใหพนจากตําแหนง 
 
                            มาตรา  ๒๙  ในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม ใหกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีอิสระในความคิดเห็นของตนในการพิจารณาวินิจฉัย ช้ี
ขาดขอพิพาท ใหกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมใหดําเนินการ
เปนองคคณะในนามของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม ใน
องคคณะตองมีหัวหนาคณะกรรมการ 
 
                              มาตรา ๓๐ ใหคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม   มีอํานาจดังตอไปนี ้
       (๑)  มีหนังสือสอบถามหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ   
เพ่ือใหมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ 
หรือของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
       (๒)  ใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของสงวัตถุ  เอกสาร  หรือพยานหลักฐานอ่ืน 
ท่ีเกี่ยวของ  หรือสงผูแทนหรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของรัฐนั้นมาช้ีแจงหรือใหถอยคํา 
ประกอบการพิจารณาได 
       (๓)  มีหนังสือเรียกใหผูยื่นคํารองทุกขนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
       (๔)  มีหนังสือเรียกใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับขอพิพาทมาใหถอยคําหรือ 
ใหสงพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
                            ( ๕ ) เขาไปในพ้ืนท่ีของสถานประกอบการ  โรงงาน  หรือบริเวณใกลเคียงในเขต
นิคมอุตสาหกรรม   เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริง  พยานหลักฐานตางๆท่ีเกี่ยวเนื่องกับขอพิพาทท่ีมีการ
รองทุกข   
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  มาตรา ๓๑  ในการพิจารณาเรื่องรองทุกข  ถาคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดขอพิพาท
ท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี วินิจฉัยวา 
       (๑)  เรื่องท่ีพิจารณานั้นไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐  ใหเลขาธิการ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมส่ังจําหนาย
เรื่องรองทุกขนั้น   
                                    แตในกรณีท่ีกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดท่ีประกอบเปนองคคณะพิจารณาเรื่อง
รองทุกขนั้นหรือเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนือ่งมาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรมเห็นวากรณีมีปญหาอันควรแกการรับไวพิจารณาจะเสนอเรื่องรองทุกขนั้นตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขสวนกลางเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ก็ได 
       (๒)   มีกรณีเปนท่ีสงสัยวาเรื่องท่ีมีการรองทุกขเปนขอพิพาทดังกลาว   อาจจะมี
สาเหตุมาจากการละเวนการไมปฎิบัติตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ  และหรือจากการจงใจไม
ปฎิบัติตามกฎหมายของโรงงาน  สถานประกอบการ  หรือผูรับงานชวง  ใหเลขาธิการ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  แจงให
คณะกรรมการติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ดําเนินการตอไป 
 
                            มาตรา ๓๒ การพิจารณาขอพิพาทของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีโดยปกติใหกระทํา ณ สถานท่ีพิจารณาขอพิพาทตามวัน
เวลาทําการ เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพ่ือความสะดวกของราษฎรในเขตทองท่ี
ท่ีมีขอพิพาทเปนจํานวนมากหัวหนาคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีจะส่ังใหมีการพิจารณาในสถานท่ีอ่ืนหรือในวันเวลาใดเปนการเฉพาะ
คราวก็ได  ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะเปนผูกําหนด  และจะตองทําเปนประกาศกําหนดสถานท่ี
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด 
        
                          มาตรา ๓๓   การเขาฟงการพิจารณาขอพิพพาท  ใหเปนไปตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะเปนผูกําหนด 
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       มาตรา ๓๔   การคัดคาน  การยื่นคําคัดคาน  การพิจารณาคําคัดคานเพราะเหตุท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี    ใหเปนไปตาม
ระเบียบของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม จะเปนผู
กําหนด 
        
                            มาตรา ๓๕  การพิจารณาขอพิพาทตองดําเนินการใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว   
แตท้ังนี้ ตองเปดโอกาสใหผูยื่นคํารองทุกข  เจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของมี
โอกาส 
ช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของตนตามสมควร 
 
       มาตรา ๓๖  ในขณะพิจารณาขอพิพาท  ถาคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือ
บรรเทาทุกขใหแกผูรองทุกขเปนการช่ัวคราวกอนการวินิจฉัย  ไมวาจะมีคํารองขอจากผูรองทุกข
หรือไม  ใหคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี 
เสนอความเห็นในการดําเนินการพรอมดวยเหตุผลไปยังเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือแจงใหผูบังคับบัญชาหรือ
ผูรับผิดชอบของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  ท่ีจะส่ังการได
ตามกฎหมายวาดวย 
ระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือตามกฎหมายอ่ืน  พิจารณาส่ังการเพ่ือบรรเทาทุกขนั้นกอนก็ได  
ในกรณีเชนนี้ถาบุคคลดังกลาวไมเห็นดวยกับมาตรการหรือวิธีการของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
ขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีก็ใหมีอํานาจส่ังการไดตามท่ีเห็นสมควร
ภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย  และเม่ือไดส่ังการไปประการใดหรือในกรณีท่ีเห็นวาไมสมควรส่ัง
การใหแจงคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี 
ทราบพรอมดวยเหตุผลภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
 
       มาตรา ๓๗  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขต
นิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี ตองระบุ 
       (๑)  ช่ือผูยื่นคํารองทุกข 
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       (๒)  เหตุแหงการรองทุกข 
       (๓)  ขอเท็จจริงของเรื่องรองทุกข 
       (๔)  เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
       (๕)  ขอเสนอแนะตอผูบังคับบัญชาหรือผูรับผิดชอบของสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัด  แลวแตกรณี  ท่ีจะส่ังการไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดินหรือตามกฎหมายอ่ืนโดยตองระบุใหชัดแจงวาผูบังคับบัญชาหรือ
ผูรับผิดชอบควรจะส่ังการ 
ในเรื่องใดวาอยางไร  พรอมท้ังใหเหตุผลประกอบดวย 
       (๖)  ขอเสนอแนะหรือขอสังเกตอยางอ่ืนเกี่ยวกับการวางระเบียบปฏิบัติราชการ 
การใหมีกฎหมาย  หรือแกไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย  
       คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีตองลงลายมือช่ือของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขต
นิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีวินิจฉัยเรื่องขอพิพาทนั้น 
 
       มาตรา ๓๘   เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ีไดวินิจฉัยขอพิพาทในเรื่องใดแลว ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมเสนอคําวินิจฉัยไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูรับผิดชอบของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือผูวาราชการจังหวัดโดยเร็วท่ีสุด แตตอง 
ไมเกินเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดมีคําวินิจฉัยเชนนั้น 
        
 

ภาค ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม    

---------------- 
 
       มาตรา ๓๙     ใหมีสํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   มีหนาท่ีรับผิดชอบในงานราชการของคณะกรรมการติดตาม
และวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี ้
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       (๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท
อันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม   และศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
       (๒)  ชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการปฎิบัติตามกฎหมายแกหนวยงานของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจในเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
       (๓)  พิจารณาและจัดทํารายงานผลการดําเนินการ  การติดตาม  การประเมินผลการ
ดําเนินการของหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ   การจัดทําระบบฐานขอมูลท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับ
เขตนิคมอุตสาหกรรม   อาทิเชน ระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี  ระบบการปองกันภัย  ระบบการ
เตือนภัย  เปนตน 
                            (๔) เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุง  หรือยกเลิก 
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปญหาท่ีสืบเนื่องจากเขตอุตสาหกรรม 
       (๕)  ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเกี่ยวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ   

(๖) ประสานงานกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ผูประกอบการในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 

(๗)  ฝกอบรมเจาหนาท่ีธุรการและวางระเบียบการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ในสวนท่ีเกี่ยวกับงานธุรการ 

       ( ๘)  ติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐหรือของเจาหนาท่ีของรัฐเม่ือ 
ไดมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือเม่ือ        
ผูบังคับบัญชาของหนวยงานไดส่ังการตามกฎหมายเพ่ือใหดําเนินการตามพระราชบัญญัตินั้น  ๆ
       (๙)  วิเคราะหเหตุแหงขอพิพาท  ตลอดจนหลักกฎหมายและระเบียบแบบแผน 
ท่ีจะนํามาใชกับกรณขีอพิพาท 
       (๑๐)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการติดตาม  ประเมินผล  การดําเนินของ
หนวยงานตางๆ และการดําเนินการท้ังหลายเกี่ยวกับขอพิพาทท่ีสํานักงานรับเขามาดําเนินการ 
คณะรัฐมนตรี  และรัฐสภา 
 
       มาตรา ๔๐       ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม    มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํานักงานและ      
รับผิดชอบขึ้นตรงตอประธานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขต
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นิคมอุตสาหกรรม    และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 
       ใหมีรองเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการ 
       ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขต
นิคมอุตสาหกรรม    เปนขาราชการพลเรือนสามัญซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งจากบุคคล
ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในทางการบริหารการตรวจสอบองคกรภาครัฐและการบริหารราชการแผนดิน
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีและไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภา  
 
       มาตรา  ๔๑     ใหเลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมแตงตั้งพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาทจากขาราชการซ่ึง
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรม 
       เพ่ือประโยชนในการทําสํานวนสอบสวนเรื่องขอพิพาท  ใหเลขาธิการ 
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจใน
การเรียกเอกสาร  ขอใหบุคคลมาใหถอยคําสํานวน  หรือมาช้ีแจงขอเท็จจริง  ในการนี้เลขาธิการ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม 
อาจมอบอํานาจเปนหนังสือใหพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาทหรือเลขานุการคณะกรรมการ 
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทประจําเขตนิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติแทนได 
 
       มาตรา  ๔๒   เลขาธิการคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอัน
เนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรมมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใด 
ใหเปนเจาหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคม
อุตสาหกรรมเพ่ือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดภายในเขตทองท่ีท่ีบุคคลนั้นมีภูมิลําเนาตามท่ีไดรับ
มอบหมาย  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในระเบียบของคณะกรรมการติดตามและ
วินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม  
       มาตรา  ๔๓   เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท
ท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในทองท่ีใด ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหกําหนดหนวยงานของ
รัฐท่ีจะเปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม   ดังกลาวไวดวย 
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       ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหหนวยราชการใดเปนหนวยงานธุรการ 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม       และสวนราชการ
นั้นๆมีงบประมาณไมเพียงพอใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนแกสวนราชการนั้น 
 
       มาตรา  ๔๔   หนวยงานธุรการของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น
ในเขตนิคมอุตสาหกรรม       มีหนาท่ีในการจัดหาสถานท่ี  พนักงานผูรับผิดชอบสํานวน เจาหนาท่ี  
ตลอดจนปฏิบัติงานธุรการตาง ๆ ใหแกคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรม  โดยจัดตั้งขึ้นเปน “สํานักงานคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขต
นิคมอุตสาหกรรมเฉพาะพ้ืนท่ี    ” 
       ใหมีเจาหนาท่ีคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
       การแตงตั้งเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคม
อุตสาหกรรมพ้ืนท่ีและพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาทประจําคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมพ้ืนท่ี ใหแตงตั้งจากขาราชการของสวนราชการท่ีเปนหนวย
ธุรการ 
 

ภาค ๓ 
บทกําหนดโทษ 

---------- 
 
       มาตรา ๔๕       ผูใดเปนเจาพนักงาน  ปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติตอผูท่ียื่นคํารอง
ขอพิพาทมายังสํานักงานหรือตอบุคคลอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เพราะเหตุท่ีมีการรองเรียนใน
ปญหาท่ีเปนขอพิพาท ตองระวางโทษจําคุกตัง้แตหกเดือนถึงหาป  และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนบาทถึง
หาหม่ืนบาท 
 
       มาตรา ๔๖       ผูใดเอาความเท็จมาเสนอเปนเรื่องรองทุกขตามพระราชบัญญัตินี้   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ   
 
       มาตรา ๔๗       ผูใดในฐานะเปนพยานจงใจใหถอยคํา  หรือแสดงพยานหลักฐาน 
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อันเปนเท็จในขอสําคัญอันเกี่ยวกับเรื่องท่ีเปนขอพิพาท  ตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม    พนักงานผูรับผิดชอบสํานวน   หรือพนักงานเจาหนาท่ีอ่ืนผูไดรับ 
มอบหมายใหปฏิบัตหินาท่ี  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 
                             แตถาผูนั้นลุแกโทษแจงความจริงตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรม    พนักงานผูรับผิดชอบสํานวนขอพิพาท  หรือพนักงานเจาหนาท่ี
อ่ืนผูไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีกอนมีการวินิจฉัยเรื่องท่ีเปนขอพิพาทนั้น  ศาลจะลงโทษนอย
กวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 
 
       มาตรา ๔๘      ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทท่ีเกิดขึ้นในเขตนิคมอุตสาหกรรมตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
---------- 

 
       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ       
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แบบแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับช่ือ  ท่ีอยู  ลายมือช่ือของผูเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
 

เขียนท่ี.................................................................................... 
วันท่ี.............เดือน..........................................................พ.ศ........................ 

 
๑.  ช่ือตัว และ นามสกุล  นาย  นาง  นางสาว.......................................................... 
๒.  เลขบัตรประชาชน ---- 
๓.  ท่ีอยูตามทะเบียนบาน เลขท่ี....................หมูท่ี...............ตรอก/ซอย...................................

ถนน...................................ตําบล/แขวง......................................... 
อําเภอ/เขต....................................................จังหวัด...................... 

         รหัสไปรษณีย........................................ 
๔.  อาชีพ 

 
...................................................................................................... 

๕.  ขอเขาช่ือเสนอกฎหมาย รางแกไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยช้ีขาด 
ขอพิพาทอันเนื่องมาจากเขตนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. .................. 

 
   ขาพเจาขอรับรองวา  ขอความท่ีปรากฏขางตนเปนความจริงทุกประการ 
   ลงช่ือ........................................................................ผูเขาช่ือเสนอ
กฎหมาย 
    (.................................................................) 
 
 
หมายเหต:ุ ขาพเจาไดแนบเอกสารมาพรอมกับแบบ ดังนี ้
 
   สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  หรือ 
   บัตรประจําตัวประชาชนท่ีหมดอาย ุ หรือ 
   บัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการท่ีมีรูปถายสามารถแสดงตนได และ 
   สําเนาทะเบียนบาน 
 


