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บทคัดย่อ 

 บทความชิ้นนี้มุ่งศึกษาถึงวิธีการจัดการความขัดแย้งของหมู่บ้านชนบทไทย ในกรณีศึกษาของหมู่บ้านป่าจี้ หมู่ท่ี 
1 ตําบล ทุ่งสะโตก  อําเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงมีวิธีการจัดการข้อพิพาทและรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
ชุมชนโดยการใช้ธรรมนูญชมุชน หรือ “เข้าก๋ํา” เป็นกฎเกณฑ์ของหมู่บ้านท่ีสร้างข้ึนเพ่ือกํากับความประพฤติโดยท่ัวไปของ
คนในชุมชนและมีสภาพบังคับต่อสมาชิกชุมชนท่ีกระทําผิดตามธรรมนูญชุมชน โดยศึกษาภายใต้กรอบคิดของ แนวคิดพหุ
นิยมทางกฎหมายเพื่ออธิบายลักษณะเฉพาะของธรรมนูญชุมชนนี้ (law of the commons)ในการท่ีเป็นกฎหมายของ
ชุมชน ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายรัฐ (state law)เนื่องจากธรรมนูญชมุชนนี้อาศัยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านและทุน
ทางสังคมในหมู่บ้านชนบท และ ดําเนินการบังคับใช้ผ่านกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน ทําให้ธรรมนูญชุมชนมีผลบังคับใช้ได้
จริงและมีประสิทธิภาพ 

คําสําคัญ: การจัดการความขัดแย้ง, ธรรมนูญชุมชน 

 

Abstract 

This paper aims to study a method of conflict resolution in the Thai rural village.  Ban Pa-
Jee, Tung Stok Subdistrict, San Pa Tong, Chiang Mai is selected as the case study of this research 
because it is where the villagers apply the method of conflict resolution and maintain security 
through the community charter, “Khaw Kamp.” The Community Charter is a regulation that the 
villagers created to monitor their members’ behavior and sanction the violators. This study applies 
legal pluralism as the basis to explain the characteristics of the Community Charter, as law of the 
commons, to differentiate from the state law. The Community Charter depends on the villagers’ 
participation and the social contexts to support the Charter. For the mechanism, they have the 
committee of the village to efficiently enforce this Community Charter. 

Keywords: Conflict resolution, Community Charter 
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บทนํา 

 ในสังคมท่ีมีมนุษย์อยู่รวมกันภายในทรัพยากรที่จํากัด และการพัฒนาอย่างไม่หยุดย้ัง สิ่งท่ีจะหลีกเลี่ยงไม่ได้เลย
คือ ความขัดแย้ง และเม่ือมีข้อพิพาทเกิดข้ึนก็จําเป็นท่ีจะต้องหาข้อยุติ เดิมทีใช้วิธีการต่อสู้และวิวัฒน์มาเป็นการจัด
ระเบียบสังคมในลักษณะตัวแทน คือ รัฐ1 ซ่ึงใช้วิธีการจัดระเบียบสังคมผ่านการใช้กฎหมายรัฐ (State Law) เป็นเครื่องมือ
ในการรักษาความสงบสุขในสังคม แต่เม่ือพิจารณาถึงความเป็นจริง ในบริบทสังคมที่มีความซับซ้อนนั้นการจัดการความ
ขัดแย้งในสังคมไม่ได้มีแค่กฎหมายรัฐท่ีทรงประสิทธิภาพในการจัดการความขัดแย้งแต่ยังมีกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีดํารงอยู่ใน
สังคมและไม่ถูกพูดถึงดังเช่น กรณีศึกษาของหมู่บ้านป่าจี้ หมู่บ้านชนบทภาคเหนือแห่งหนึ่งในอําเภอสันป่าตอง จังหวัด
เชียงใหม่ ท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายของชุมชนผ่านประชาคมของหมู่บ้าน 2เรียกว่า “ธรรมนูญชุมชน”หรือ “การเข้าก๋ํา” 
(ต่อไปน้ีในบทความจะเรียกว่า “ธรรมนูญชุมชน”) 

 “ธรรมนูญชุมชน” เป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีการปฏิบัติใช้จริงในหมู่บ้าน (law in action) และเป็นกฎเกณฑ์ของ
หมู่บ้านท่ีชาวบ้านยอมรับเนื่องจากเป็นกฎเกณฑ์ท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของการมองเห็นปัญหาในชุมชนร่วมกันของชาวบ้าน 
(law of the commons)จึงได้มีการร่วมกันต้ังกฎเกณฑ์ข้ึนมาและมีสภาพบังคับซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการและ
เงื่อนไขของชุมชนท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนชาวบ้านจึงให้ความสําคัญกับกฎเกณฑ์นี้มากกว่ากฎหมายรัฐ  

 จากการเข้าร่วมสังเกตการณ์และสัมภาษณ์ของผู้เขียนต่อการบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนในหมู่บ้าน 3ผู้เขียนมีข้อ
ค้นพบหลายประการท่ีจะชวนให้ถกคิดเพ่ือให้พิจารณาถึงความดีงามของการใช้กฎหมายของชุมชนเพ่ือการรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้านซ่ึงมีความแตกต่างจากการใช้กฎหมายของรัฐโดยจะได้นําเสนอใน 4 ประเด็น ดังนี้หนึ่ง 
ลักษณะท่ัวไปของการจัดการความขัดแย้งของชุมชนชนบทภาคเหนือสองข้อมูลชุมชนชนบทภาคเหนือซ่ึงได้ลงพ้ืนท่ีศึกษา 
สามอธิบายถึงธรรมนญูชุมชนของหมู่บ้าน (เข้าก๋ํา) และสี่สภาพการบังคับใช้ธรรมนูญนี้ในหมู่บ้าน 

 ประเด็นดังกล่าวท้ังหมดนี้จะได้นําไปสู่การพิจารณาถึงธรรมนูญชุมชนอันเป็นกฎหมายของชุมชนในอีกมิติหนึ่ง 
ท่ีทําให้เกิดมุมมองต่อกฎหมายได้อย่างกว้างข้ึนว่า ในสังคมไทยนอกจากกฎหมายรัฐท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจัดการความ
ขัดแย้ง ยังมีกฎเกณฑ์อ่ืนในสังคมอย่างกฎหมายชุมชน ท่ีไม่ได้รับความสําคัญอย่างกฎหมายรัฐ แต่ทว่ามีประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้อย่างเข้มแข็งในชุมชน ซ่ึงเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม โดยหากพิจารณาถึงองค์ประกอบของกฎหมายชุมชนและ
กฎหมายรัฐแล้วไม่ได้มีความแตกต่างกันในเร่ืองขององค์ประกอบ กล่าวคือในองค์ประกอบของ “กฎหมายรัฐ” หยุด แสง
อุทัย ได้อธิบายว่า กฎหมายซ่ึงเป็นข้อบังคับของรัฐ  คือ ข้อบังคับท่ีมีลักษณะเป็นการกําหนดความประพฤติของมนุษย์ ใน
การท่ีจะต้องกระทําหรืองดเว้นการกระทําอย่างใดๆ  หากฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ 4และเม่ือผู้เขียนได้
พิจารณาถึงองค์ประกอบของกฎหมายชุมชน ตามองค์ประกอบของกฎหมายรัฐท่ี หยุด ได้อธิบายไว้ พบว่า ในกฎหมาย
ชุมชนก็มีลักษณะเป็นข้อบังคับซ่ึงกําหนดพฤติกรรมของคนในชุมชนและมีสภาพบังคับต่อผู้ท่ีฝ่าฝืนเช่นเดียวกันแต่
จุดสําคัญท่ีทําให้กฎหมายรัฐมีความแตกต่างจากกฎหมายชุมชนนี้ คือ ในเร่ืองของความรู้สึกร่วมท่ีมีต่อกฎหมายชุมชน ว่า
มีลักษณะเป็นสมบัติร่วมกันในชุมชน (the commons) เนื่องจาก เป็นกฎเกณฑ์ในลักษณะท่ีชุมชนสร้างข้ึนเองเพ่ือจัดการ
ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งในชุมชนหรือสร้างผลประโยชน์ร่วมกันดังนั้น หากได้พิจารณาอย่างถ่ีถ้วนและให้ความสนใจต่อ
ประเด็นความแตกต่างเหล่านี้จะทําให้เข้าใจถึงกฎเกณฑ์ท่ีมีผลบังคับอยู่ในสังคมได้มากกว่าลําพังแต่เพียงการทําคาวาม

                                           
1 ลิขิต ธีรเวคิน, “ความขัดแย้งและการแก้ปัญหา”, วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 2553, เล่มที่ 1.  
2 นายคํา บุญเป็ง, แก่ฝายบ้านป่าจ้ี, 5 พฤศจิกายน 2560. 
3 พ่อหลวงอนุรักษ์ วงตา, ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, 15 พฤศจิกายน 2560. 
4 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2535, 37. 
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เข้าใจบทบัญญัติท่ีเป็นของรัฐ ว่าการสร้างสันติสุขในสังคมที่สลับซับซ้อนจําเป็นต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์อ่ืนท่ีมิใช่กฎหมาย
ท่ีออกโดยรัฐเพียงประการเดียว 

 

1. พลวัตความขัดแย้งในสังคมชนบทภาคเหนือและวิธีการจัดการข้อพิพาท  

 เดิมความขัดแย้งในสังคมชนบทในอดีต จะเป็นความขัดแย้งอันเกิดจากการจัดการทรัพยากรดังตัวอย่างท่ี
สามารถอธิบายได้คือ เร่ืองของฝายนํ้า จากหลักฐานปรากฏเร่ืองของกฎระเบียบฝายน้ําในกฎมังรายศาสตร์ หรือ 
วินิจฉัยมังราย กษัตริย์สมัยนั้น คือ พญามังราย  ได้ออกกฎหมายโดยนําผลการตัดสินคดีในมูลเหตุต่างๆ มาบัญญัติเป็น
กฎหมายและบังคับใช้ในยุคก่อน เรียกว่า กฎมังรายศาสตร์5ซ่ึงกล่าวถึง ความผิดท่ีเกี่ยวข้องกับฝายน้ําซ่ึงเป็นทรัพย์สิน
ส่วนรวม ซ่ึงใช้ระบบเหมืองฝาย เพ่ือกักเก็บและแบ่งปันจัดสรรน้ําอย่างเท่าเทียมท่ัวถึงในกฎมังรายศาสตร์ได้ระบุถึง
ความผิดของผู้ทําความเสียหายแก่ฝายน้ําผู้ท่ีไม่ช่วยงานส่วนรวมของฝายน้ําแล้วขโมยน้ํา เปน็ต้น ซ่ึงมีบทลงโทษด้วยต้ังแต่ 
ปรับไหมเงิน ตีหัวให้แตก ไปจนถึงการฆ่าให้ตาย6 

 การจัดการความขัดแย้งในอดีตนั้นมีกฎมังรายศาสตร์เป็นกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของประชาชนท่ีใช้ฝาย
น้ํา โดยมีวิธีการบังคับใช้อยู่บนฐานของระบบกรรมสิทธ์ิร่วมกัน คือ การใช้แหล่งน้ําสาธารณะจากฝายน้ําดังนั้น การ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรซ่ึงเป็นของส่วนรวมจึงต้องมีบทลงโทษ  

 เม่ือสังคมเปลี่ยนไปตามกาลเวลา รูปแบบความขัดแย้งก็เปลี่ยนแปลงไป ความขัดแย้งในอดีตท่ีอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการจัดการทรัพยากรกลายเป็นความขัดแย้งเนื่องจากมาความไม่เป็นระเบียบในสังคม อีกท้ัง ยุครัฐชาติสมัยใหม่การมี
ระบบรัฐเด่ียวอย่างประเทศไทย ซ่ึงรัฐมีสถานะเป็นศูนย์กลางของอํานาจในการตรากฎหมาย (All Legal Powers and 
Policies Flow from One Source)7โดยการตรากฎหมายของรัฐฉบับใด ๆ (state law) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือใช้เป็น
เคร่ืองมือในการจัดการความขัดแย้งหรือข้อพิพาท และอยู่ในกรอบของหลักการความเป็นเอกภาพของรัฐ การสร้าง
กฎหมายของรัฐจึงลักษณะเป็นแบบเชิงเด่ียว (unity of Law) เพ่ือบังคับใช้เป็นการท่ัวไป ประชาชนจะต้องปฏิบัติตาม
คําสั่ง (Positive law)และมีลักษณะเป็นหนึ่งเดียวกันสําหรับทุกคน ซ่ึงการให้ความสําคัญเฉพาะกฎหมายท่ีออกโดยรัฐ
เท่านั้นทําให้กฎหมายอ่ืนท่ีมีอยู่ในสังคมถูกกีดกันออกมา และในการบังคับใช้กฎหมายจะต้องผ่านองค์กร “รัฐ” เท่านั้น 8

                                           
5 ดิเรก ควรสมาคม, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย กฎหมายมังรายศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ, สืบค้นวันที่ 29 มกราคม 

2561, จาก http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eR0YwAYuXZAJ:law.payap.ac.th/ 

index.php%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26download%3D178:la315%26id%3D86:la315%2

6Itemid%3D118+&cd=3&hl=th&ct=clnk&gl=th 

6 กฎมังรายศาสตร์ “ทํานาติดกัน ผู้หนึ่งชวนไปทดน้ําเข้านา มันไม่ยอมไปช่วย แต่คอยขโมยนํ้าจากท่าน หรือแอบขุดหนองนํ้าท่าน เจ้านาเจ้า
หนอง ได้ฆ่ามันตายก็เป็นอันส้ินสุดไป อย่าว่าอะไรแก่เจ้านา ผีไม่ฆ่ามัน ก็ให้ปรับไหม 1,000,000 เบี้ย”, ระบบเหมืองฝาย: การจัดการน้ํา
ของคนล้านนา, คอลัมน์ประชาไท, สืบค้นวันที่ 7 มีนาคม 2561, จาก https://blogazine.pub/ 
column-archives/node/2731 
7 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รัฐสมัยใหม่, สถาบันพระปกเกล้า, สืบค้นวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0
%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88 
8 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติศาสตร์ไทยเชิงวิพากษ์, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2549, 52. 
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กฎหมายท่ีไม่ใช่กฎหมายรัฐจึงถูกลดความสําคัญลง เช่น กฎมังรายศาสตร์ท่ีไม่ถูกนํามาใช้ แต่ความเชื่อและจารีตเดิมท่ี
ยังคงมีอยู่ในสังคมชนบทอาจขัดต่อกฎหมายรัฐ 

 อย่างไรก็ตามการจัดการความขัดแย้งภายใต้บริบทพ้ืนท่ีของสังคมชนบทท่ีมีความสลับซับซ้อนนั้นนอกจาก
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐแล้วยังต้องพิจารณาถึงกฎเกณฑ์อ่ืน ๆด้วย เนื่องจากในชนบทมักจะมีอํานาจเหนือธรรมชาติกํากับ
อยู่9 ดังเช่น ในหลายพื้นท่ีชนบทในประเทศไทย ยังคงมีการนับถือผี ความเชื่อเร่ือง “ผี”ในชุมชนชนบท คือ อุดมการณ์
อํานาจ วัฒนธรรม คือกฎเกณฑ์ หากใครทําอะไรผิดวัฒนธรรมจะถูกประณามทันที10 โดยผีจะมีพฤติกรรมในการควบคุม
ศีลธรรมข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการลักขโมย การพูดจาส่อเสียด การมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม การบุกรุก
เคหสถานของผู้อ่ืน การเคารพบรรพบุรุษ การรักษาสุขภาพและความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน และ การควบคุม
พฤติกรรมในส่วนในสังคม เช่น ความสามัคคีในหมู่พ่ีน้อง การเคารพธรรมชาติ ซ่ึงมีความเชื่อว่า หากกระทําสิ่งไม่ดีจะถูกผี
ลงโทษโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น เจ็บป่วย 11โดยความเชื่อเร่ือง “ผี” นั้นก็สะท้อนอยู่ในนิทานพ้ืนบ้านของล้านนาด้วย 

“ชาวชนบทส่วนมากฝากชีวิตไว้กับผีกับจ้าวท้ังนั้น มันเป็นสิ่งช่วยไม่ได้ จะแต่งงานก็
ต้องเลี้ยงผี จะปลูกบ้านหรือมีงานก็ต้องทําพิธี อย่างท้าวท้ังสี่นี่ขาดไม่ได้เลยทีเดียว 
เพราะท้าวท้ังสี่เป็นผู้รักษาโลก”12 

 การท่ีชาวชนบทท่ียังคงให้ความสําคัญและเคารพสิ่งเหนือธรรมชาติ แสดงให้เห็นได้ว่า ไม่ใช่เพียงแต่รัฐเท่านั้นท่ี
จะมีอํานาจในการบังคับให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ แต่รวมไปถึงวัฒนธรรมซ่ึงแสดงออกผ่านพิธีกรรมต่างๆ ของชาวชนบท
เฉกเช่นเดียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยเฉพาะในสังคมชนบทนั้นไม่อาจคํานึงถึงการจัดการความ
ขัดแย้งแต่โดยวิถีทางตามกฎหมายรัฐ แต่ต้องพิจารณาบริบทอ่ืน ๆ ท่ีดํารงอยู่ในชุมชนด้วย นอกจากสิ่งเหนือธรรมชาติท่ี
คอยกํากับพฤติกรรมแล้ว ยังมีในส่วนของความสําคัญของผู้นําชุมชน หรือ ผู้มีอิทธิพลในชุมชนข้อเท็จจริงคือ เม่ือเกิด
ความขัดแย้ง ชาวชนบทเลือกท่ีจะนําความขัดแย้งของตนไปยังผู้นําชุมชน หรือ ผู้มีอิทธิพลในชุมชนให้ช่วยตัดสินให้ดัง
ตัวอย่างการระงับข้อพิพาทในชนบท ของบ้านทุ่งฟ้าฮ่าม ตําบลน้ําบ่อหลวง จังหวัด เชียงใหม่13ชุมชนนี้เกิดจากการอพยพ
มารวมตัวกันของคนต่างวัฒนธรรมเม่ือมีความขัดแย้งเกิดข้ึน การระงับข้อพิพาทในชุมชนเกิดข้ึนกํานันเป็นผู้ระงับท่ีข้อ
พิพาท ซ่ึงทําโดยการสืบหาข้อเท็จจริงด้วยตนเองก่อน แล้วจึงเรียกลูกบ้านท่ีมีข้อขัดแย้งมาพูดคุย หาทางยุติเร่ืองกันไป  

 ในชนบทซ่ึงจะเป็นการปกครองแบบการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน กํานัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน จึงเปรียบได้กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับท้องถ่ินในการเป็นผู้ท่ีดูแลรักษาความสงบภายในหมู่บ้าน ซ่ึงได้มีการศึกษาเรื่องความสําคัญของ
วัฒนธรรมต่อการดํารงอยู่และศักยภาพของหมู่บ้านโดยทําการศึกษาหมู่บ้านท่ัวทุกภาคของประเทศไทย14  โดยศึกษา
ครอบคลุมระหว่างพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้เขตเมืองท่ีได้รับอิทธิพลความเป็นสมัยใหม่ กับพ้ืนท่ีค่อนข้างห่างไกล พบว่า ภาคเหนือยัง
ใช้ระบบหมวดในการจัดระเบียบและหน้าท่ีระหว่างคนในชุมชน ประกอบด้วย หมวดวัด หมวดบ้าน หมวดเหมืองฝาย 
หมวดบ้านมีแก่บ้านเป็นผู้นํา มีหน้าท่ีปกครองดูแลลูกบ้าน ทําหน้าท่ีในการประนีประนอมหรือตัดสินเม่ือมีกรณีพิพาทหรือ

                                           
9 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, “ปริทัศน์หนังสือ Tort, Custom, and karma”, วารสารนิติสังคมศาสตร์, ปีที่ 5 (ฉบับที่ 1), 2555, 132. 
10 อานันท์ กาญจนพันธุ์, วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2544, 79. 
11 ศุภลักษณ์ ปัญโญ, การศึกษาบทบาทของผี ในนิทานพ้ืนบ้านล้านนา, โครงการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการสาขาวิชาภาษาไทย คณะ
มนุษยศาสตร์, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551, 41. 
12 อสิธารา, นิทานลานนาไทย ตอน ขึ้นท้าวทั้งสี,่ แพร่พิทยา: วังบูรพา, 2522, 304. 
13 พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, ชุมชนหมู่บ้านลุ่มน้ําขาน, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546, 119-134. 
14 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมู่บา้นไทย, กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์, 2541, 78. 
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ละเมิดกฎของหมู่บ้าน การท่ีชาวบ้านยังคงใช้ระบบหมวดในหมู่บ้าน เพราะชาวบ้านเห็นว่าเป็นระบบท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพแม้ว่ารัฐบาลใช้ระบบการปกครองสมัยใหม่คือ เลือกต้ังกํานัน หรือ ผู้ใหญ่บ้าน แต่ชาวบ้านก็กระทําเพ่ือ
ตอบสนองเป็นพิธีตามความต้องการของราชการเท่านั้น แต่ไม่ได้ใช้งานจริงในทางปฏิบัติ ชาวบ้านมองว่าตําแหน่งเหล่านี้มี
ไว้สําหรับรายงานและเพ่ือให้ทางการให้มาตรวจเท่านั้น ไม่ได้มีไว้สําหรับทํางานจริง15  ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมของชาวบ้าน
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน รัฐแทบจะไม่มีบทบาทใดๆ เลย แม้ตามกฎหมายรัฐได้มีการปกครองแบบการ
กระจายอํานาจไปยังท้องถ่ิน หมู่บ้านถูกปกครองโดยผู้ใหญ่บ้านแต่บริบทของชุมชนชนบทท่ียังคงมีการแบ่งหมวด หมู่ 
ภายในหมู่บ้าน ชาวบ้านก็ยังคงเลือกผู้นําหรือแก่บ้านของตนเองซ่ึงเป็นผู้นําหมวดข้ึนมา16 โดยชาวบ้านถือว่าผู้นําท่ีตน
เลือกนั้นดํารงตําแหน่งเท่ากับผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงชาวบ้านจะให้ความนับถือ และ เชื่อฟัง เห็นได้จากเม่ือมีความขัดแย้งเกิดข้ึน
ในชุมชนไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านเองหรือความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวบ้านภายในชุมชน การระงับข้อ
พิพาทนั้นมักทําโดยผู้มีอํานาจหรือผู้นําท่ีชาวบ้านให้ความเคารพ17 

 เห็นได้ว่า ในการจัดการความขัดแย้งของสังคมชนบทนั้น ต้ังอยู่บนหลักของความสัมพันธ์อันดีต่อกันของสมาชิก
ชุมชนและมีการแบ่งหมวด หมู่เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยและส่งผลดีต่อการจัดการบริหารกิจการของหมู่บ้านเมื่อมี
ความขัดแย้งเกิดข้ึน ชาวบ้านสมัครใจท่ีจะยุติความขัดแย้งโดยให้ผู้ท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ไม่ว่าจะเป็นผู้นําชุมชน
หรือ ผู้มีอิทธิพลในหมู่บ้าน ช่วยจัดการความขัดแย้ง โดยใช้วิธีการพูดจา ไกล่เกลี่ยให้คู่กรณี อีกท้ัง มีการควบคุมทางสังคม
โดยมีเร่ืองของส่ิงเหนือธรรมชาติคอยกํากับพฤติกรรมของคนในหมู่บ้าน เช่น การนับถือผี เป็นต้นซ่ึงการจัดการความ
ขัดแย้งต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ในสังคมชนบทรัฐจึงมิได้มีส่วนช่วยอย่างสําคัญในการจัดการความขัดแย้งโดยวิธีการของ
ชนบท ดังเช่น กรณีศึกษาของชุมชนชนบทหมู่บ้านป่าจี้ ซ่ึงพ้ืนท่ีชนบทท่ีอยู่ใกล้เขตเมืองเชียงใหม่ แต่ยังมีการจัดการความ
ขัดแย้งโดยวิธีการของชุมชนเอง 

 

2. กรณีศึกษาชุมชนชนบทหมู่บ้านป่าจี้ 

2.1 บริบทท่ัวไปของหมู่บ้านป่าจี้ 

 หมู่บ้านป่าจี้ ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 1 ตําบลทุ่งสะโตก อําเภอสันป่าตอง จังหวัด เชียงใหม่ ผู้เฒ่าผู้แก่ได้เล่าสืบต่อ
กันว่า เดิมท่ีต้ังของหมู่บ้านเป็นป่าโปร่ง มีต้นไม้จี้ข้ึนเต็มไปหมด ชาวบ้านอพยพเข้ามาอาศัยจึงต้ังชื่อตามต้นไม้ท่ีข้ึนอยู่
บริเวณน้ันว่า “บ้านป่าจี้”18 

 โดยบ้านป่าจี้ได้แบ่งคุ้มบ้านออกเป็น 10 คุ้ม (ป๊อก) ดังนี้ 1. คุ้มริมขาน 2. คุ้มเหนือพัฒนา3. คุ้มเหล่าใต้ 4. คุ้ม
ก๋าสะลอง 5. คุ้มริมทุ่งร่วมใจพัฒนา 6. คุ้มทุ่งนาหลวง 7. คุ้มรวงข้าว 8. คุ้มรวมใจ 9.คุ้มโบสถ์คริสตจักรหัวริน 10. คุ้ม
บ้านเหล่างามรวมใจ ซ่ึงมีการแบ่งคุ้มบ้านอย่างชัดเจนในปี พ.ศ. 2554 เนื่องจากบ้านป่าจี้ มีพ้ืนท่ีกว้าง และสร้าง
บ้านเรือนอาศัยแบบกระจายตัวจึงทําให้เป็นปัญหาในการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันในหมู่บ้าน กอปรกับ บ้านป่าจี้ในสมัยนั้น
ได้รับคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้มีการแบ่งคุ้มบ้านซ่ึงเป็นไปตามเงื่อนไขของความเฉพาะของแต่ละคุ้ม

                                           
15 เร่ืองเดียวกัน. 
16 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, วัฒนธรรมกับศกัยภาพชุมชน รายงานการวิจัยศักยภาพชุมชนหมู่บ้านไทย, กรุงเทพฯ: 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติและทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันพัฒนาชนบท มูลนิธิหมู่บ้าน, 2537, 5.  
17 ไพสิฐ พาณิชย์กุล, รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ผลการดําเนินงานโครงการสร้างความเข้มแขง็กลไกเครือข่ายยุติธรรมชุมชน โดยการ
มีส่วนร่วม ของชุมชนและเครือข่ายยุติธรรมชุมชนจังหวดัตรัง, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2552, 17-18. 
18 ข้อมูลจากแผ่นป้ายประกาศในศูนย์เรียนรู้หมู่บ้านป่าจ้ีหมู่ที่ 1 ตําบลทุ่งสะโตก อําเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ 
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บ้าน เช่น คุ้มบ้านท่ีติดลําน้ําขาน ชื่อว่า “คุ้มริมขาน” หรือ คุ้มบ้านท่ีประชากรนับถือศาสนาคริสต์ ชื่อว่า “คุ้มคริสตจักร
หัวริน” 

 นอกจากนั้นแล้วหมู่บ้านป่าจี้เป็นชุมชนท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายท้ังมิติทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
ประชากรศาสตร์ กล่าวคือ หมู่บ้านป่าจี้มีคุ้มบ้านท่ีติดลําน้ําขานซ่ึงเป็นแม่น้ําสายสําคัญ และเกิดเป็นชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีเป็น
ชุมชนลุ่มน้ํา โดยชาวบ้านในคุ้มนั้นจะเป็นผู้จัดการสิ่งแวดล้อมด้วยตนเองคือ ฝายป่าจี้และมีแก่ฝายนอกจากนั้นแล้ว 
หมู่บ้านป่าจี้มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุ ท่ีประกอบด้วยชาวลัวะ ชาวไทยเขิน ชาวไทยพ้ืนเมือง ชาวไตลาว และ ชาว
ขมุ (เขมร) อันเป็นท่ีมาของความหลากหลายทางวัฒนธรรมประเพณี การประกอบพิธีกรรมท้ังศาสนาพุทธและศาสนา
คริสต์ ทําให้วัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนมีการผสมผสานระหว่างชาติพันธ์ุและศาสนาท่ีแตกต่าง 

2.2 เครือข่ายชุมชนหมู่บ้านป่าจี้  

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา นอกจากจะศึกษาถึงบริบทท่ัวไปของพ้ืนท่ีแล้ว ยังต้องศึกษา
เครือข่ายทางสังคมในพ้ืนท่ีนั้นด้วย เพ่ือทําให้เข้าใจถึงตําแหน่งแห่งท่ีและการจัดระบบความสัมพันธ์ทางสังคมในหมู่บ้าน
ซ่ึงการก่อร่างความสัมพันธ์ในหมู่บ้านประกอบไปด้วยสมาชิกในหมู่บ้านขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทางสังคม ดังนี้ 

  สมาชิกหมู่บ้าน 

  ในความหมายของการเข้าสมาชิกหมู่บ้าน หมายถึง การเข้าเป็นกลุ่มเป็นสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์ ซ่ึง
ฌาปนกิจสงเคราะห์ในหมู่บ้านชนบทภาคเหนือ อยู่บนพ้ืนฐานของเป็นการช่วยเหลือกลุ่มครอบครัวท่ีต้ังถ่ินฐานอยู่ใน
ท้องถ่ินเดียวกัน ในหมู่บ้านป่าจี้เม่ือมีการตายข้ึน จะมีการจัดการศพด้วยวิธีการช่วยเหลือกันในหมู่เครือญาติและชุมชน 
ซ่ึงในพิธีศพในภาคเหนือนั้นมีค่าใช้จ่ายท่ีสูง จึงต้องมีการจัดต้ังกลุ่มข้ึนเพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบเรียกว่า สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ (เรียกสั้นๆว่า ค่าสมาชิก) โดยดําเนินการโดยคนในชุมชนภายในกลุ่มสมาชิก เม่ือมีผู้เสียชีวิตภายใน
หมู่บ้าน และผู้เสียชีวิตเป็นสมาชิก จะได้รับเงินจากสมาชิกคนอื่น ๆ ภายในหมู่บ้าน โดยต้องสมทบทุนคร้ังละ 50บาทเม่ือ
มีผู้เสียชีวิต ซ่ึงจะมีกรรมการหมู่บ้านในฝ่ายการเก็บเงินค่าสมาชิกเป็นผู้ดําเนินการ เม่ือรวบรวมเงินแล้วได้เงินจํานวน
ประมาณ 40,000 บาทก็จะได้มอบให้ครอบครัวผู้เสียชีวิตต่อไป 19 

 การได้รับเงินจากค่าสมาชิกฌาปนกิจนั้นมีความสําคัญมาก เนื่องจากในการจัดการพิธีศพเป็นเร่ืองท่ีเร่งด่วนใน
การต้องหาทุนทรัพย์ในการจัดการงานศพ สําหรับญาติผู้เสียชีวิตท่ีไม่มีทุนทรัพย์ ซ่ึงการเก็บค่าเงินสมาชิกภายในหมู่บ้าน
นั้น ทําให้ครอบครัวผู้เสียชีวิตได้รับเงินอย่างรวดเร็ว เพ่ือทันการต่อการจัดการงานศพในครอบครัวการจ่ายเงินสมาชิกใน
รูปแบบฌาปนกิจนี้ยังคงพบเห็นในหมู่บ้านชนบทแทบทุกแห่ง 

 กรรมการหมู่บ้าน  

 หมู่บ้านป่าจี้ ได้มีการแบ่งหมวดบ้านออกเป็น 10 ป๊อกบ้าน ตามลักษณะการแบ่งพ้ืนท่ี ศาสนา เช่น ป๊อกโบสถ์ 
ป๊อกริมขานโดยกรรมการหมู่บ้านจะมาจากตัวแทนของแต่ละป๊อกบ้าน 2-3 คนต่อป๊อกบ้าน ซ่ึงจะกรรมการหมู่บ้าน
แบ่งเป็นหมวดต่าง ๆ ได้แก2่0 

                                           
19 พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านจ้ี, 10 มกราคม 2561. 
20 พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านจ้ี, 6 ธันวาคม 2560. 
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- ฝ่ายน้ําประปา ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้น้ําประปาหมู่บ้าน เช่น จดมิเตอร์
น้ําประปาของบ้านแต่ละหลัง บันทึกและเรียกเก็บค่าน้ําประปาในหมู่บ้าน หรือ รับแจ้งเหตุและดําเนินการซ่อมแซมเม่ือมี
ปัญหาเรื่องของการใช้น้ําประปา 

- ฝ่ายฌาปนกิจ ทําหน้าท่ีทําบัญชี จัดเก็บค่าฌาปนกิจสมาชิกในหมู่บ้านเม่ือมีสมาชิกในหมู่บ้านเสียชีวิต เม่ือ
เก็บค่าฌาปนกิจจากชาวบ้านครบแล้วก็จะได้ทําไปมอบให้ครอบครัวผู้เสียชีวิตเพ่ือนําไปจัดการพิธีศพอย่างทันท่วงที 

- ฝ่ายออมทรัพย์ ในหมู่บ้านจะมีกองทุนหมู่บ้านซ่ึงได้รับอุดหนุนในโครงการเงิน กองทุนเงินล้านของรัฐบาล 
และ ในหมู่บ้านมีธนาคารหมู่บ้านซ่ึงบริหารจัดการในหมู่บ้านเอง โดยธนาคารออมสินได้ให้ความรู้และฝึกอบรมเก่ียวกับ 
การทําบัญชี และ จัดทําฐานข้อมูลมาใช้บริการออมทรัพย์ของหมู่บ้าน ซาวบ้านมีสมุดคู่ฝาก และเม่ือแล้วเสร็จในวันนั้นก็
จะมีผู้รวบรวมเงินไปฝากยังธนาคารออมสินในตัวอําเภอ ซ่ึงจากคําบอกเล่าของกรรมการหมู่บ้านฝ่ายออมทรัพย์ซ่ึงคร้ัง
หนึ่งผู้เขียนได้มีโอกาสเข้าร่วมสังเกตการณ์ในวันท่ีมีการเปิดธนาคารหมู่บ้าน  ได้บอกเล่าว่า การมีธนาคารหมู่บ้านนั้น ช่วย
อํานวยความสะดวกให้ชาวบ้านมากกว่า เน่ืองจาก หากชาวบ้านซ่ึงเป็นผู้เปิดบัญชีของธนาคารหมู่บ้านคนใดมีความ
ต้องการใช้เงินด่วน เพียงแต่มาบอกกล่าวแก่กรรมการฯ ว่า ต้องการถอนเงินหรือต้องการเงินกู้ ซ่ึงการกู้เงินมีเงื่อนไขว่า 
เพียงแต่เปิดบัญชีธนาคารหมู่บ้านจะสามารถกู้เงินในวงเงินท่ีชาวบ้านมียอดฝากกับธนาคารไม่เกิน 5 เท่า  จากนั้น
กรรมการฯ ก็จะได้จัดการดําเนินเรื่องให้ซ่ึงชาวบ้านจะได้รับเงินอย่างรวดเร็ว 21 

- ฝ่ายกลุ่มสตรีแม่บ้าน ในช่วงท่ีหมู่บ้านมีพิธีหรือเหตุการณ์สําคัญ หญิงในหมู่บ้านจะรวมตัวกันและเป็นตัวแทน
ของหมู่บ้านในฝ่ายจัดเลี้ยง ทําอาหาร เก็บล้าง ทําความสะอาด  

- ฝ่ายอาสาสมัครชุมชน ทําหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้วแต่จะเลือกใช้ เช่น ออกตรวจเวรหมู่บ้าน หรือ เป็น
ตัวแทนของชุมชนเม่ือมีงานระดับอําเภอ เช่น งานข้าวเหนียวซ่ึงแต่ละหมู่บ้านในอําเภอต้องส่งตัวแทนเป็นอาสาสมัคร
รักษาความปลอดภัย ซ่ึงสับเปลี่ยนกันไปในช่วงเวลาการจัดงาน 

- แก่ฝาย ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับการใช้และจัดการน้ําจากลําน้ําขาน และ เป็นตัวแทนหมู่บ้านในการเข้าร่วมพิธีเลี้ยง
ผีฝายใหญ่ 

ในแต่ละเดือนจะมีการประชุมหมู่บ้านในฝ่ายต่างๆ โดยมีประธานกรรมการหมู่บ้านคือ ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการ
หนึ่งคนอาจเป็นกรรมการในหลายฝ่ายตามคําบอกเล่าของพ่อธํารง ทนันจา เป็นท้ังประธานกลุ่มอาสาสมัครและประธาน
กลุ่มฌาปนกิจ  

“เดือนนึ่งประชุมหลายอย่าง เต้ือบางต๊ิดประชุมเป๋นสามสี่เต้ือปู้น”22 

การดําเนินงานในหมู่บ้านป่าจี้มีลักษณะท่ีเป็นการกระจายอํานาจการปกครอง โดยมีแบ่งคุ้มบ้านภายในหมู่ท่ี 1 
ออกเป็น 10 คุ้มบ้าน รวมไปถึงมีคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือจัดการกิจการในหมู่บ้านให้เป็นไปอย่างเรียบร้อย ทําให้การ
ปกครองนั้นท่ัวถึงทุกครัวเรือน ซ่ึงความเป็นระบบในหมู่บ้านนั้นส่งผลดีในด้านการบริหารจัดการอีกท้ังมุ่งส่งเสริมในเร่ือง
การมีส่วนร่วมของคนชุมชน เนื่องจากผู้นําหมู่บ้านสามารถดูแลได้อย่างท่ัวถึงผ่านการทํางานของประชาคมกรรมการ
หมู่บ้าน และในแต่ละปีจะมีการประชุมประจําปีคร้ังใหญ่ เพ่ือรับฟังเสียงสะท้อนจากชาวบ้านท่ีอยู่ในหมู่บ้าน23ซ่ึงความ

                                           
21 นายบรรยง นนธการ, กรรมการหมู่บ้านฝ่ายออมทรัพย์, 6 ธันวาคม 2560. 
22 แปลโดยผู้เขียน, “เดือนหนึ่งประชุมหลายอย่าง บางคร้ังอาทิตย์หนึ่งประชุมสามถึงส่ีคร้ัง”, นายดํารง ทนันจา, ประธานอาสาสมัครหมู่บ้าน
ป่าจ้ี, 5 พฤศจิกายน 2560. 
23 พ่อหลวงอนุรักษ์ วงตา, ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, 15 พฤศจิกายน 2560. 
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เป็นระบบระเบียบและความร่วมมือของชาวบ้านนั้นเป็นตัวหนุนเสริมช่วยให้การบังคับกฎหมายของชุมชนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้มีการศึกษาถึงปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความสําเร็จของการบังคับใช้กฎท่ีมาจากชุมชน (law of the 
commons) ในกรณีศึกษาเร่ืองของ สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 24  พบว่า ต้องประกอบไปด้วย
องค์ประกอบในเร่ือง ของการรวมกลุ่มโดยมีจุดประสงค์ในการสร้างกติกาหรือกฎเกณฑ์อย่างใด ๆ เพ่ือใช้ควบคุมความ
สงบเรียบร้อย หรือ กํากับพฤติกรรมของคนในชุมชน ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของความต้องการและเงื่อนไขของชุมชน รวมถึงมี
การกําหนดถึงสภาพบังคับ และต้องเป็นวิธีการท่ีนําไปใช้ผ่านเครือข่ายหรือกลไกภายในหมู่บ้าน อีกท้ังเป็นวิธีการที่ใช้
ต้นทุนตํ่า เนื่องจากอาศัยแต่เพียงต้นทุนของชุมชน ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายของชุมชนหมู่บ้านป่าจี้นั้น อาศัยสิ่งสําคัญ คือ 
ผู้นําหมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และสิ่งสําคัญคือ ความร่วมมือของชาวบ้านซ่ึงในการยอมรับใช้กฎหมายนี้ 

2.3 ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน  

ชุมชนป่าจี้ยังคงรูปแบบของความเป็นชุมชนชนบทอยู่ กล่าวคือ คนในยังเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเป็น
สังคมเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยกัน ความสัมพันธ์ของชุมชนเป็นไปอย่างเหนียวแน่นและแน่นแฟ้น ซ่ึงเป็นทุนทางสังคม
ภายใต้แนวคิดในระบอบระบบอุปถัมภ์25ซ่ึงมีเร่ืองของการก่อให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ทางอํานาจ ผู้นําธรรมชาติยังคงมี
อํานาจนําในชาวบ้าน26ยังคงมีเฮือนเก๊า27และมีความเป็นอยู่แบบสังคมเกษตรกรรมชนบทอาชีพหลักของคนในชุมชน คือ 
ทํานาและทําเกษตรกรรม  

 ส่วนการใช้พ้ืนท่ีชุมชนเป็นไปใน 2 ลักษณะ คือ 1.การสร้างท่ีอยู่อาศัย พบว่า บ้านป่าจี้มีพ้ืนท่ีกว้าง การกระจาย
ตัวของบ้านเรือนจะเป็นหย่อม และยังคงมีหลายครอบครัวอาศัยอยู่ด้วยกันในลักษณะรั้วเดียวหลายบ้าน มีบ้านเรือนซ่ึง
ยังคงเอกลักษณ์ของการสร้างบ้านแบบภาคเหนือในสมัยก่อนให้ได้พบเห็น คือ มีเรือนท่ีมีใต้ถุน (ตัวบ้านท่ีมีใต้ถุนสูง) และ 
ยุ้งข้าว ภายในบริเวณบ้าน 2. การสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะชุมชน คือ ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์สตรีกลุ่มแม่บ้าน ตลาดนัด 
โรงเรียน วัด ในพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชนท่ีสําคัญ คือ ศูนย์การเรียนรู้ซ่ึงสร้างข้ึนเพ่ือใช้เป็นพ้ืนท่ีทํากิจกรรมในชุมชนและ
ใช้เงินจากเงินกองกลางของหมู่บ้าน ท่ีได้มาจากดอกเบ้ียเงินฝาก ค่าปรับสมาชิก เป็นต้น โดยชมุชนใช้พ้ืนท่ีของศูนย์เรียนรู้
นี้ในการประชุมเงินกองทุนหมู่บ้าน เปิดธนาคารชุมชนประจําเดือน รวมถึงการให้ใช้พ้ืนท่ีเม่ือคนในชุมชนต้องการจัดงาน 
เช่น งานแต่งงาน เป็นต้น  

 2.4 ระบบความคิด และความเชื่อในชุมชน 

 หมู่บ้านป่าจี้อยู่บนพ้ืนฐานของสองศาสนากํากับ คือ ศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ และ วัฒนธรรมของชาติพันธ์ุ
ท่ีหลากหลาย แต่เม่ือมีกิจการงานหมู่บ้านทุกคนต่างให้ความช่วยเหลือกันดี เช่น งานศพท้ังแบบพุทธและแบบคริสต์ ทุก
คนหมู่บ้านไม่ว่านับถือศาสนาใดก็ต่างเข้าร่วมพิธี เพียงแต่ไม่ปฏิบัติพิธีตามธรรมเนียมของศาสนาอ่ืน รวมถึงฌาปนสถาน 
ซ่ึงแต่ละศาสนาพิธีจัดการปลงศพที่แตกต่างกัน เพ่ือป้องกันความขัดแย้ง จึงได้มีการจัดสรรพ้ืนท่ี โดยแบ่งด้านหน้าเป็นพิธี
พุทธ ซ่ึงใช้วิธีการเผา และ ด้านหลัง เป็นพิธีแบบคริสต์ซ่ึงใช้วิธีการฝัง 

                                           
24 นิตยา โพธิ์นอก, แนวทางการปฏิรูปเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญกลางแปลง, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2557, 449 
- 450.  
25 อังคณา บุญสิทธ์ิ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับวัฒนธรรมการระงับข้อพิพาทในท้องถ่ินไทย, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2549, 12. 
26 อรรถจักร สัตยานุรักษ์ และคณะ, ความเปล่ียนแปลง “ชนบท” ในสังคมไทยประชาธิปไตย บนความเคล่ือนไหว, กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสถาบันสนุนการวิจัย, 2558, 395 - 396. 
27 แปลโดยผู้เขียน, “บ้านที่เป็นต้นตระกูลของประชากรรุ่นแรกที่เข้าอาศัยในหมู่บ้าน”. 
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 ในความเชื่อทางพระพุทธศาสนา ชาวพุทธในชุมชนป่าจี้ยังมีความเชื่อเร่ืองบุญกรรม และการนับถือผี ซ่ึงทุกปีมี
พิธีการเลี้ยงผีในช่วงก่อนฤดูทํานา (มิถุนายน - กรกฎาคม) โดยจะมีพิธีกรรม คือ ฝายใหญ่ คือ ฝายขุนคง ซ่ึงจะแบ่งสาขา
การใช้น้ําจํานวน 17 หมู่บ้าน และหมู่บ้านป่าจี้ก็เป็นหมู่บ้านใช้น้ําจากฝายขุนคงเช่นกัน แก่ฝายของแต่ละหมู่บ้านจะเก็บ
เงินจากคนท่ีใช้ประโยชน์จากเหมืองฝายท้ัง 17 หมู่บ้านเป็นเงินจํานวน 30,000 บาท และไปซ้ือควาย 1 ตัว และประกอบ
พิธีกรรมโดยแบ่งควายออกเป็น 17 ส่วน และแก่ฝายแต่ละหมู่บ้านจะเป็นตัวแทนของหมู่บ้านประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผี 
โดยมีความเชื่อว่า ฝนฟ้าจะตกต้องตามฤดูกาล พืชผลจะอุดมสมบูรณ2์8 

 ส่วนความเชื่อทางศาสนาคริสต์ ในหมู่บ้านป่าจี้มีผู้นับถือศาสนาคริสต์นิกายโปแตสแตนท์อยู่รวมกันในป๊อก
โบสถ์(คุ้มโบสถ์คริสตจักรหัวริน) มีการประกอบศาสนพิธีทุกวันอาทิตย์โดย นักบุญผู้เผยแพร่ศาสนา เรียกว่า ศิษยาภิบาล 
เป็นผู้นาํในการประกอบศาสนพิธี  

 นอกจากเรื่องความเชื่อศาสนาแล้วผู้คนในหมู่บ้านมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุซ่ึงมาต้ังชุมชนอยู่เพ่ือใช้น้ําใน
การทําเกษตรกรรมต้ังแต่ในอดีตตามประวัติศาสตร์การสร้างชุมชนจะสร้างในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ทําให้ผู้คนริมน้ําซ่ึงมาจากหลาย
เผ่าพันธ์ุได้อยู่อาศัย และก่อเกิดภูมิปัญญา ระบบวัฒนธรรมและจารีตประเพณี มีความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้น มีความเข้าใจ 
เห็นอกเห็นใจกัน เนื่องจากมีความเข้าใจในระบบภูมิศาสตร์ร่วมกัน ทําให้คนในชุมชนลุ่มน้ําขานมีความเกี่ยวพันใกล้ชิด 
สนิทสนมกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูล มีความร่วมมือร่วมใจ ในละแวกบ้านเดียวกันมีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ โดย
จะรวมตัวกันและจัดเป็นหมวดหมู่ขนาดเล็กเพ่ือคอยช่วยเหลือกัน และจัดการร่วมกันในเรื่องต่างๆ 

 สิ่งสําคัญซ่ึงทําให้ชุมชนป่าจี้มีความเป็นอันหนึ่งเดียวกันแม้สมาชิกในหมู่บ้านจะมีความหลากหลายท้ังทางด้าน
วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนาคือ ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันของคนชุมชนป่าจี้ และปฏิบัติต่อกันฉันท์เครือญาติ การบริหาร
กิจการของหมู่บ้านดําเนินการโดยประชาคมหมู่บ้านผ่านระบบกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีชาวบ้านให้ความ
ไว้วางใจและกรรมการหมู่บ้านเป็นคนท่ีมีความรู้ความเข้าใจในพ้ืนท่ีของหมู่บ้านเป็นอย่างดี จากการสังเกตการณ์ของ
ผู้เขียนซ่ึงได้ลงพ้ืนท่ี และสังเกตการณ์ถึงวิถีชีวิตของชาวบ้าน พบว่า ในหมู่บ้านป่าจี้ประชากรส่วนใหญ่ยังคงมีอาชีพ
เกษตรกรรม กรรมการหมู่บ้านสามารถอาศัยช่วงท่ีว่างเว้นจากการทําเกษตรกรรม มาดําเนินกิจการของหมู่บ้านซ่ึงมิได้มี
อามิสสินจ้างแต่อย่างใด หรือในช่วงท่ีหมู่บ้านมีพิธีการสําคัญ เช่น งานศพ ในพิธีปลงศพแม้จะเป็นวันเวลาในเวลาราชการ 
ชาวบ้านก็ยังเข้าร่วมงานอย่างหนาแน่น แสดงให้เห็นว่า ในระบบคิดพ้ืนฐานของประชากรหมู่บ้านนั้น มีความตระหนักถึง
การมีส่วนร่วมเพ่ือจัดการกิจการใด ๆ ของหมู่บ้านอย่างเรียบร้อยดี ซ่ึงเหล่านี้เป็นองค์ประกอบสําคัญในการขับเคลื่อน
ชุมชนป่าจี้ในการท่ีจะสามารถจัดการสิ่งต่าง ๆ หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชาวบ้านป่าจี้ 

 

3. “เข้ากํ๋า” ธรรมนูญชุมชนหมู่บ้านป่าจี้ ตําบล ทุ่งสะโตก อําเภอสันป่าตอง จังหวัด เชียงใหม่  

ความหมายของ “ธรรมนูญ” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายถึง กฎหมายท่ีจัด
ระเบียบองค์กร เม่ือรวมกับคําว่า “ชุมชน” หมายถึง กฎหมายท่ีมีข้ึนเพ่ือจัดระเบียบในชุมชนและในแต่ละพ้ืนท่ีก็มีการใช้
กฎหมายที่แตกต่างกันไป เช่น การใช้ธรรมนูญชุมชนในสังคมชนบทนั้นจะต้ังอยู่ในบริบทของประเพณี ระบบศีลธรรม 
ตลอดจนความเชื่อพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมประกอบด้วย ซ่ึงธรรมนูญชนบทถือเป็นความคิดแบบสารัตถะนิยม คือ การนํา
คุณค่าด้ังเดิมของตัวเองมาสร้างธรรมนูญซ่ึงอิงอยู่กับบริบททางชุมชนและสายสัมพันธ์ทางอํานาจในชุมชนด้วย29 

                                           
28 นายคํา บุญเป็ง, แก่ฝายบ้านป่าจ้ี, 5 พฤศจิกายน 2560. 
29 เกษียร เตชะพีระ, “อ่าน ชาวนาการเมือง”, วารสารฟ้าเดียวกัน, ปีที่ 15 (ฉบับที่ 1), มกราคม – มิถุนายน 2560, 38.  
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 3.1 ความเป็นมา  

 ธรรมนูญชุมชน30 แต่เดิมทีนั้นไม่ได้มีชื่อเรียก แต่เป็นกฎเกณฑ์ของหมู่บ้านท่ีใช้ร่วมกัน เร่ิมมาจากการการ
รณรงค์การแก้ไขปัญหายาเสพติดในปี พ.ศ. 2546 ซ่ึงในขณะนั้น หมู่บ้านป่าจี้ถึงประกาศเขตหมู่บ้านยาเสพติดเป็นสีแดง 
หมายถึง พ้ืนท่ีเฝ้าระวังมากได้แก่ หมู่บ้านหรือชุมชนท่ียังมีปัญหาในเกณฑ์สูงซ่ึงยังมีผู้ค้าหรือ ผู้เสพมากกว่าเกณฑ์ปกติ31

และทางรัฐบาลสมัยนั้นได้มีมาตรการปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มแข็ง32 โดยมีโครงการ “ชุมชนเข้มแข็ง” ในการสร้าง
เครือข่าย มวลชนสัมพันธ์ อําเภอสันป่าตอง ในรณรงค์ในป้องกันยาเสพติด มีอาสาสมัครพลังแผ่นดิน ออกตรวจเวรยาม
หมู่บ้าน และมีมาตรการในจัดการยาเสพติดในหมู่บ้าน 

“ในเร่ิมแรกป้อหลวงห้ือโอกาสเปิ้นมารายงานตัวกับป้อหลวงก่อน ตอนน้ันมีประมาณร้อยป๋ายคนได้ 
เสร็จแล้วป้อหลวงก่ปาเปิ้นไปบําบัด กํานี้มันมีคนต้ีบ่ยอมมา บ่ห้ือความร่วมมือ ป้อหลวงมายับได้ทีหลัง เฮาเลย
เร่ิมกึ๊ดว่าต้องมาตรการบางอย่าง เลยมีประชุมกรรมการหมู่บ้าน ละเฮาก่มีก๋าน “เข้าก๋ํา”(ธรรมนูญชุมชน)33 

นอกจากในเรื่องของการประกาศเขตพื้นท่ีสีแดงแล้ว การทําให้ธรรมนูญชุมชนสามารถบังคับได้อย่างเป็น
รูปธรรมนั้ น  หมู่บ้ านป่ าจี้ ได้ รับการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลทุ่งสะโตกส่ งเสริมความ รู้ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเนื่องจากหมู่บ้านป่าจี้มีพ้ืนท่ีท่ีประกอบด้วยชุมชนลุ่มน้ําขาน โดยทางราชการได้ให้
ความรู้ในเร่ืองระเบียบข้อกฎหมายในกรณีท่ีมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยได้รับความร่วมมือจาก
ฝ่ายปกครองอําเภอสันป่าตอง ปลัดอําเภอผู้ประสานงานตําบลให้ความรู้ด้านวิธีปฏิบัติสําหรับกฎ ระเบียบของการ
ปกครองหมู่บ้านกับผู้นําชุมชน34 ซ่ึงช่วยส่งเสริมให้กฎหมายท่ีออกโดยหมู่บ้านมีประสิทธิภาพและบังคับใช้ได้จริง 

ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ก๋ํา หรือ กรรม คือ ความเชื่อตามคติชาวพุทธ หลักคําสอนเร่ืองกรรม นับว่าเป็นสิ่งท่ี
แสดงถึงลักษณะพิเศษของพุทธ พระพุทธเจ้าสอนให้เชื่ออํานาจของผลกรรมของตนเองว่าเป็นผู้สร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ และ
เป็นสิ่งจําแนกสรรพสัตว์ให้แตกต่างกัน  หรือเรียกกันว่า “กรรมลิขิต” ซ่ึงในหมู่บ้านป่าจี้นอกจากจะมีประชากรนับถือ
ศาสนาพุทธแล้ว ยังมีประชากรท่ีนับถือศาสนาคริสต์ รวมถึงความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ุ แต่ทุกคนต่างยอมรับพิธี
การ “เข้าก๋ํา”  

3.2 ลักษณะเฉพาะของธรรมนูญชุมชนหมู่บ้านป่าจี้ 

ธรรมนูญชุมชน คือ มาตรการการลงโทษผู้กระทําความผิดภายในหมู่บ้านป่าจี้โดยมีบทลงโทษคือ ตัดน้ําประปา 
และ ไฟฟ้าเป็นเวลา 2 ปี โดยผ่านการดําเนินคณะกรรมการหมู่บ้านแต่ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงบทลงโทษเนื่องจากมี
ความรุนแรงเกินไป จึงเปลี่ยนเป็นการถูกขับออกจากการเป็นสมาชิกหมู่บ้านเป็นเวลา 2 ปี คือ ถูกขับออกจากสมาชิก
ฌาปนกิจหมู่บ้านรวมไปถึงการไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน ในหมู่บ้านชนบท กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้านเป็นสวัสดิการท่ี
สําคัญ เป็นกองทุนท่ีจัดให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน และครอบครัวทําบุญร่วมกันในการสงเคราะห์ศพสมาชิก  

                                           
30 ข้อมูลจากการที่ผู้เขียนลงพ้ืนที่สัมภาษณ์และถูกกล่าวถึง, นายคํา บุญเป็ง แก่ฝายบ้านป่าจ้ี, 5 พฤศจิกายน 2560.  
31 พ่อหลวงอนุรักษ์ วงตา, ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, 15 พฤศจิกายน 2560. 
32 พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านจ้ี, วันที่ 10 มกราคม 2561. 
33 แปลโดยผู้เขียน, “เร่ิมแรกพ่อหลวง (ผู้ใหญ่บ้าน) ให้โอกาสเขามารายงานตัวกับพ่อหลวงก่อน ตอนนั้นมีประมาณร้อยกว่าคน จากน้ันพ่อ
หลวงก็พาเขาไปบําบัด ทีนี้มีคนที่ไม่ยอมมา ไม่ให้ความร่วมมือ พ่อหลวงมาจับได้ทีหลัง เราเลยเร่ิมคิดว่าต้องมีมาตรการบางอย่าง เลยมีการ
ประชุมกรรมการหมู่บ้าน จากน้ันก็มี “เข้ากํ๋า””. 
34 สืบค้นจาก http://www.thungsatok.go.th/travel-detail.php?id=126 
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ในการบังคับใช้ธรรมนูญชุมชน จะบังคับใช้กับการกระทําความผิดยาเสพติด และคดีอ่ืน ๆ ซ่ึงต้องผ่านการ
พิจารณาจากคณะกรรมการหมู่บ้านก่อน ตามคําบอกเล่าของ พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ ซ่ึงเป็นผู้ริเร่ิมการใช้ธรรมนูญชุมชนใน
หมู่บ้าน ได้ความว่า 

“ตอนแรกตัดนํ้า ตัดไฟน่อ กํานี้มันแฮงเกิน เพราะเฮาตัดน้ํา ตัดไฟ มันโดนกั๋นตึงบ้าน บางคนบ่ได้ยะ
หยังผิดก่โดนไปโตย เลยเปล่ียนเป็นขับออกจากสมาชิก”35 

ในส่วนถึงการรับรู้ถึงการกระทําความผิดนั้น ผู้เขียนได้สอบถามผู้ใหญ่บ้านได้ความว่า ในหมู่บ้านชนบทท่ีอาศัย
กันอยู่ จะมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกันและรู้จักกันเป็นอย่างดี โดยเฉพาะผู้นําหมู่บ้านจะรู้จักลูกบ้านทุกคน 

“เปิ้นตึงจะฮู้กั๋นหมดนะ บางเต้ือป้อแม่เขานะต้ีมาบอกป้อหลวง เสร็จแล้วกรรมการเปิ้นจะมีสมุดบัญชี
ของเปิ้น สมัยก่อนต้ียังใจ้ก๋านตัดน้ําประปา กรรมการประปาหมู่บ้านเปิ้นก่ตึงจะฮู้กั๋นละก่จดลงสมุดไว้ 
ว่าไผ วันต้ีเต้าใด” 

เห็นได้ว่า ในความสัมพันธ์อันใกล้ชิดต่อกันของคนในชุมชน ส่งผลดีในการท่ีสมาชิกในชุมชนคน
อ่ืน ๆ สามารถร่วมกันคอยสอดส่องพฤติกรรมของสมาชิกในหมู่บ้านอีกทางหน่ึงด้วยอีกท้ังชาวบ้านมี
ความรู้เข้าใจถึงปัญหาส่วนรวมของหมู่บ้านท่ีต้องได้รับการแก้ไขปัญหาทําให้ชาวบ้านยอมรับธรรมนูญ
ชุมชนเป็นกฎของหมู่บ้าน 

“การใช้ธรรมนูญชุมชนถือเป็นเร่ืองของส่วนรวมของหมู่บ้าน ความผิดท่ัวไปก็เป็นเร่ือง
ท่ีเจ้าตัวต้องรับโทษอยู่แล้วตามกฎหมาย”36 

อย่างไรก็ตาม ชาวบ้านก็มิได้ปฏิเสธการบังคับใช้กฎหมายรัฐ การกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายรัฐบัญญัติไว้
ผู้กระทําความผิดในชุมชนก็ต้องรับผิดตามกฎหมายรัฐ ซ่ึงท่ีจะต้องพิจารณาคือ แล้ว“ธรรมนูญชุมชน”ซ่ึงเป็นมาตรการ
อย่างหน่ึงท่ีมีการบังคับใช้ในหมู่บ้าน มีสถานะเป็นกฎหมายอย่างใดหรือไม่ สิ่งท่ีต้องพิจารณาเป็นลําดับแรก คือ ต้อง
นิยามความหมายว่า กฎหมาย คืออะไร ? ซ่ึงในทรรศนะของปัจเจกซ่ึงไม่จํากัดเฉพาะแต่นักกฎหมายเท่านั้น หลายคน
มักจะมองว่า “กฎหมาย” คือกฎหมายรัฐซ่ึงตรามาจากสภานิติบัญญัติเท่านั้น37ซ่ึงเป็นการให้คํานิยามของคําว่า 
“กฎหมาย” อย่างไม่รอบทิศ เนื่องจากกฎหมายรัฐท่ีมีความเป็นเอกภาพ (Unity of Law) อาจขัดแย้งกับ ระบบคุณค่า 
ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของพ้ืนท่ี ท่ีแต่ละแห่งมีบริบทพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างโดยเฉพาะในชนบท เช่น กฎหมายในเรื่อง
สิทธิชุมชน ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีชุมชนผู้พ่ึงพาทรัพยากรน้ันมีร่วมมือกันออกแบบกฏ 
กติกา อย่างใด ๆ เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรได้อย่างย่ังยืนได้มีการศึกษาของเอลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) พบว่า
การออกแบบกลไกบริหารทรัพยากรร่วมของชาวบ้านช่วยให้การจัดการทรัพยากรนั้นมีประสิทธิภาพท่ีดี ในขณะท่ีการ
บังคับใช้กฎกติกาท่ีมาจากภายนอก เช่น กฎหมายบางคร้ังอาจส่งผลให้คนในชุมชนร่วมมือกันโดยสมัครใจน้อยลง38 และ
ในท่ีสุดทําให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนท่ีมีจุดยึดเกี่ยวในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันถูกลดทอนคุณค่าลง 

                                           
35 แปลโดยผู้เขียน, “ตอนแรกตัดน้ํา ตัดไฟ ทีนี้มันรุนแรงเกินไป เพราะเราตัดน้ํา ตัดไฟ เดือดร้อนกันทั้งบ้าน บางคนไม่ได้ทําอะไรผิดก็โดนไป
ด้วย เลยเปล่ียนเปน็ถูกขับออกจากสมาชิกของหมู่บ้าน”, พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านป่าจ้ี, 10 มกราคม 2561. 
36 พ่อหลวงอนุรักษ์ วงตา, ผู้ใหญ่บ้านป่าจ้ีคนปัจจุบัน, 15 พฤศจิกายน 2560. 
37 อานันท์ กาญจนพันธุ์, วิธีคิดเชิงซ้อนในการวิจัยชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา, 80. 
38 สฤณี อาชวานันทกุล, เอลินอร์ ออสตรอม กับปัญญาประดิษฐ์ของชุมชน, มูลนิธิสีเขียวสถาบนัพระปกเกล้า, สืบค้นวันที่ 15 มิถุนายน 
2561, จาก http://www.web.greenworld.or.th/columnist/ecosaveworld/1419 
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“กฎหมาย” ในทัศนะของเดวิด เอ็ม เองเกล (David M. Engel)39 อธิบายว่า การจะมองหาว่ากฎหมายอยู่ท่ีใด 
ควรพิจารณาจากสิ่งท่ีอยู่นอกเหนือจากกฎหมายในหนังสือด้วย (Black letter Law)เนื่องจาก กฎหมายไม่ได้พบแต่เพียง
ในประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎ หรือ ระเบียบท่ีออกโดยรัฐเท่านั้น แต่ยังพบกฎหมายในระดับภูมิปัญญาและ
ความเชื่อของชาวบ้านด้วยสอดคล้องกับ สมชาย ปรีชาศิลปกุล40 ได้ให้ความเห็นว่า ในทุกสังคมนั้นมีกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ 
นอกจากกฎหมายของรัฐ ท่ีสามารถทําไปปฏิบัติใช้จริง ดังนั้นแล้ว จึงไม่อาจท่ีจะพิจารณาเฉพาะแต่กฎหมายรัฐแต่ควร
คํานึงถึงกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีมีในสังคมนั้นๆ ด้วย หากใช้หลักการของเองเกลและสมชายในการอธิบายถึงความหมายและ
ขอบเขตของกฎหมาย อาจกล่าวได้ว่า กฎหมายมีอยู่ในทุกสังคมอยู่แล้ว ไม่ว่าจะสังคมเมือง หรือ สังคมชนบทล้วนมี
กฎหมายท่ีอยู่ในสังคมนั้น ดังนั้นแล้ว ธรรมนูญชุมชนจึงมีสถานะเป็นกฎหมายซ่ึงรัฐควรคํานึงและให้ความสําคัญ ในการ
เป็นกฎหมายอื่น ๆ นอกจากกฎหมายของรัฐท่ีดํารงอยู่ในสังคม   

3.3 กรณีตัวอย่าง การจัดการข้อพิพาท โดยผู้นําชุมชนและกรรมการของหมู่บ้านป่าจี้ 

คดียาเสพติด 

ในคดียาเสพติด เป็นคดีท่ีเป็นหมุดหมายสําคัญท่ีทําให้เกิดกฎหมายในชุมชนอย่าง “ธรรมนูญชุมชน” โดยชุมชน
มองว่า การยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นการกระทําท่ีร้ายแรงท่ีสุด โดยการบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนในหมู่บ้านของคนติดยา
เสพติดนั้น จากการสัมภาษณ์พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ ซ่ึงขณะนั้น ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านและ เป็นผู้เร่ิม “ธรรมนูญชุมชน” 
ในหมู่บ้าน ซ่ึงผู้เขียนได้สอบถามถึงกระบวนการข้ันตอนในการบังคับใช้ “ธรรมนูญชุมชน” ในคดียาเสพติด ได้ความว่า  

“ ถ้าหันได้ว่าเขายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ก่ต้องโดนเข้าก๋ํา (ธรรมนูญชุมชน)”41 

ในการนี้ผู้เขียนได้สอบถามต่อว่า ในการท่ีจะบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนนั้น มีข้อพิสูจน์อย่างไรว่า บุคคลผู้นั้นยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดจริง ซ่ึงได้ความว่า การบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนนั้น เร่ิมนับต้ังแต่ออกมาจากการเสร็จสิ้นกระบวนความ
โดยกฎหมายของรัฐ คือ หากเป็นท่ีสุดแล้วว่าคนในหมู่บ้านกระทําความผิด และเข้าสู่กระบวนการทางอาญาจนแล้วเสร็จ
ตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้กันในหมู่บ้าน เนื่องจาก โดยมากคนในหมู่บ้านท่ีกระทําความผิดในคดียาเสพติด
หลังออกมาจากทัณฑสถาน ก็มักจะกลับมายังบ้านเกิดของตน เน่ืองจากยังไม่มีเป้าหมายที่แน่ชัดว่าจะทําอะไรต่อไป ซ่ึง
คล้ายกับการกลับมาต้ังหลักก่อน42กรรมการหมู่บ้านซ่ึงเป็นสมาชิกในหมู่บ้านก็จะทราบเองว่าบุคคลผู้กระทําความผิด
ดังกล่าวนี้เพ่ิงออกจากคุก จากนั้นแล้วก็ทําบันทึกไว้ว่า บุคคลผู้นั้นคือ ใคร อยู่บ้านหลังใด และเริ่มนับเวลาสองปีต้ังแต่
ตอนนั้น  

เม่ือพ้นเวลาสองปีหลังจากถูกบังคับใชม้าตรการนี้ การท่ีจะเข้ามาเป็นสมาชิกอีกคร้ัง จะมีเงื่อนไขพิเศษสําหรับ
สมาชิกชุมชนท่ีกระทําความผิดคดียาเสพติดและถูกบทลงโทษตามธรรมนูญชุมชนบังคับแล้วเสร็จคือ ต้องเสียเงินซ่ึงคล้าย
กับการต่อสมาชิกจํานวน 2,000 บาท ซ่ึงโดยปกติสําหรับบุคคลท่ัวไป การเข้าสมาชิกหมู่บ้านจะไม่เสียเงิน 

เห็นได้ว่า การจะบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนสําหรับผู้กระทําความผิดในคดียาเสพติดนั้น มีกระบวนการในการ
ไตร่ตรองว่าบุคคลผู้เป็นสมาชิกของหมู่บ้านนั้นกระทําความผิดจริง ซ่ึงเป็นตามหลักการของการท่ีจะต้องสันนิษฐานว่า 
จําเลยไม่มีความผิดจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ากระทําความผิดจริง โดยธรรมนูญชุมชนจะถูกบังคับใช้ต่อผู้กระทํา

                                           
39 David M. Engel, “Globalization and Legal consciousness”, วารสารนิติสังคมศาสตร,์ ปีที่ 5 (ฉบับ 1), 2555, 1-2. 
40 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นิติศาสตร์ไทยเชิงวิพากษ์, 53. 
41 แปลโดยผู้เขียน, “ถ้าเห็นได้ว่าเขายุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ก็ต้องโดนบังคับใช้ธรรมนูญชุมชน”. 
42 พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, 6 ธันวาคม 2560. 
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ความผิดภายหลังจากรับโทษตามกฎหมายรัฐแล้วเสร็จ ซ่ึงเป็นการพิสูจน์ไปในตัวว่า สมาชิกชุมชนผู้นั้นได้มีการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจริงและบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนต่อไป 

คดีเก่ียวกับการทําลายหรือ ทําให้สมบัติส่วนรวมเสียหายหรือ ทําให้ใช้ได้ไม่สมประโยชน์ 

ในหมู่บ้านบริบทหมู่บ้านป่าจี้ มีทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นสมบัติสาธารณะอย่าง ฝายน้ําป่าจี้ โดยหมู่บ้านป่าจี้
เป็นหมู่บ้านท่ีอยู่ติดกับลําน้ําขานซ่ึงเป็นแม่น้ําสายสําคัญ แม่น้ําขานมีต้นกําเนิดอยู่บนเทือกเขาบริเวณแม่ขานใหญ่ อําเภอ
สะเมิง ไหลผ่านทุ่งนาบริเวณด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอสันป่าตองมาบรรจบแม่น้ําปิงบริเวณ อําเภอสันป่า
ตอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอแม่วาง อําเภอสันป่าตอง และอําเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ และเกิดเป็นชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี
เป็นชุมชนลุ่มน้ําและชาวบ้านเป็นผู้จัดการสิ่งแวดล้อมด้วยตนเองคือ ฝายป่าจี้ ซ่ึงกินพ้ืนท่ีชลประทานกว่า 4,231 ไร่43 

ฝายน้ําป่าจี้นอกจากเป็นฝายน้ําสาธารณะท่ีใช้ร่วมกันแล้ว ยังมีคุณค่าในทางประวัติศาสตร์เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีลุ่ม
น้ําในจังหวัดเชียงใหม่ คือ ลุ่มน้ําขาน ซ่ึงอุดมไปด้วย วัฒนธรรม ความเชื่อของพ้ืนท่ีลุ่มน้ําและมีบทลงโทษแก่ผู้กระทํา
ความเสียหายอย่างใด ๆ ต่อฝายน้ําต้ังแต่ในอดีตตามกฎหมายมังรายศาสตร์การกระทําความผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญเช่น การช๊อตปลา หรือ ลักน้ําเข้าแปลงเกษตรกรรมของตนเอง44 ถือเป็นความผิดท่ีเกิดแก่กรณีท่ี
สร้างความเสียหายต่อทรัพยากรส่วนรวมของหมู่บ้านท่ีส่งผลกระทบต่อจิตใจด้วยดังนั้นผู้กระทําความผิดในลักษณะ
ดังกล่าวก็จะถูกพิจารณาโทษตามธรรมนูญชุมชน  

ในส่วนของสถานการณ์การใช้น้ําจากฝายป่าจี้ ซ่ึงผู้เขียนได้สอบถามแก่ฝายถึงสถานการณ์ของการใช้น้ําท่ีทําให้
ใช้น้ําได้ไม่สมประโยชน์ เช่น การลักลอบกักน้ําเข้าแปลงเกษตรกรรมของตน พบว่า สถานการณ์การใช้น้ําในปัจจุบันของ
หมู่บ้านป่าจี้นั้น ไม่พบปัญหาการใช้น้ําแต่อย่างใดเนื่องจากเหตุปัจจัยของขนาดพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรลดลงจากใน
อดีต45แม้อาชีพของคนส่วนใหญ่ในชุมชน คือ เกษตรกร แต่ในปัจจุบัน กลุ่มหนุ่มสาววัยทํางานในหมู่บ้านหันไปทํางานใน
เมืองมากข้ึน ทําให้แหล่งน้ําเพียงพอต่อแปลงเกษตรกรรมที่มีในหมู่บ้าน จึงไม่เคยมีการบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนกับเร่ือง
ของการลักน้ํา 

จากกรณีคดีท่ีมีการบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนในคดีเกี่ยวกับสมบัติสาธารณะส่วนรวม และเป็นข้อกําหนดในการ
ห้ามให้สมาชิกในชุมชนกระทําการให้เกิดความเสียหายอย่างใด ๆ กับทรัพย์สินส่วนรวมน้ัน เป็นการกําหนดข้อบังคับเพ่ือ
ป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดอนาคต แม้ว่าแนวโน้มในการใช้น้ําของชุมชนจะลดลง และยังไม่เคยปรากฏการกระทํา
ความผิดลักษณะดังกล่าว แต่การสร้างข้อกําหนดดังนี้ แสดงให้เห็นว่า ชาวบ้านชุมชนป่าจี้ให้ความสําคัญกับทรัพย์สิน
ส่วนรวมและมีความตระหนักรู้ร่วมกันถึงการรักษาสมบัติส่วนรวมของชุมชน 

คดีครอบครัว 

ในการจัดการปัญหาเร่ืองครอบครัวในหมู่บ้านป่าจี้ พบว่า ยังคงมีการจัดการความขัดแย้งโดยผู้นําชุมชนเม่ือเกิด
ปัญหาชาวบ้านเลือกท่ีจะมาหาผู้ใหญ่บ้านก่อน ซ่ึงเป็นวัฒนธรรมของชนบทท่ีชาวบ้านให้ความสําคัญและไว้วางใจผู้นํา
ชุมชนในการท่ีเป็นบุคคลท่ีเป็นตัวกลางในการจัดการความขัดแย้งจากคําบอกเล่าของพ่ออุทัย ชุ่มใจ46 เม่ือคร้ังยังเป็น

                                           
43 พรพิไล เลิศวิชา และอรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, ชุมชนหมู่บ้านลุ่มน้ําขาน, 119-134. 
44 นายคํา บุญเป็ง, แก่ฝายบ้านป่าจ้ี, วันที่ 5 พฤศจิกายน 2560. 
45 นายคํา บุญเป็ง, แก่ฝายบ้านป่าจ้ี, วันที่ 5 พฤศจิกายน 2560. 
46 พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, 10 มกราคม 2560. 
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ผู้ใหญ่บ้านนั้น พบว่า มีหลายคร้ังท่ีสามี ภรรยาพากันมาหาพ่อหลวง เพ่ือต้องการท่ีจะให้พ่อหลวงดําเนินการเรื่องฟ้องศาล
ในคดีหย่าร้าง แต่พ่อหลวงได้ใช้วิธีการไกล่เกลี่ย และ ช่วยหาทางออกให้คู่สามี ภรรยาท่ีตกลงกันไม่ได้  

“ เปิ้นมาขอหื้อป้อหลวงปาไปหย่า ป้อแม่มะญิงลุกลําพูนมาจ้วยเก็บของ ป้อหลวงเลยบอกป้อแม่ว่า 
ขอลองห้ือเขาได้อู้กันแหมกํา ถ้าอู้กั๋นบ่ฮู้เร่ืองแต้ๆ ป้อหลวงเนี่ยจะเป๋นคนขนครัวไปส่งห้ือต้ีบ้าน ป่ะ
เด่วนี้กา ซ้อนรถเคร่ืองโตยกันข้ึนล่อง ๆ” 47 

หรือในอีกหนึ่งเหตุการณ์จากคําบอกเล่าของพ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ48ว่ามีคร้ังหนึ่งท่ีหญิงสาวในหมู่บ้านมาพบพ่อ
หลวงพร้อมกับแม่ เนื่องจากถูกติฉินนินทาในหมู่บ้าน เร่ืองคบชู้กับสามีคนอ่ืน เม่ือได้ความพ่อหลวงก็ได้ช่วยเหลือไกล่เกลี่ย 
และได้ความว่า หญิงสาวถูกใส่ร้ายเนื่องจาก ภรรยาของสามีคนนั้นเกิดความหึงหวง เนื่องจากสามีของตนมีท่าทีชอบพอ
หญิงสาวคนดังกล่าว แต่หญิงสาวคนนั้นไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับฝ่ายชายเลย 

“ ป้อหลวงห้ือเปิ้นเขียนจดหมายขอโทษแล้วห้ือเลิกแล้วต่อกัน ละก่สั่งห้ามบ่ห้ือป้อจายเข้าใกล้ฝ่าย
หญิง เขาก็ว่า ครับ ๆๆๆ”49 

จากเหตุการณ์ท้ังสองท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการความขัดแย้งในครอบครัว มีข้อสังเกต คือ ผู้ใหญ่บ้านท่ี
ทําหน้าท่ีในการประนีประนอมหรือตัดสินเม่ือมีกรณีพิพาทหรือละเมิดกฎของหมู่บ้านนั้นถือว่ามีบทบาทสําคัญใน
กระบวนการไกล่เกลี่ยเนื่องจากการไกล่เกลี่ยท่ีทําให้ข้อพิพาทยุติ มิใช่จะเป็นบุคคลใดก็สามารถทําได้ แต่ต้องเป็นบุคคล
ท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ซ่ึงโดยปกติคือ ผู้นําชุมชน 

จะเห็นได้ว่าในแต่ละไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีถูกพิจารณาโดยใช้ธรรมนูญชุมชนหรือ ลักษณะของการไกล่เกลี่ยเพ่ือ
จัดการข้อพิพาท บุคคลท่ีมีความสําคัญคือ พ่อหลวง ซ่ึงมีบทบาทมากท่ีสุด พ่อหลวงเปรียบเสมือนฟันเฟืองสําคัญ ในการ
ไกล่เกลี่ยหรือการบังคับใช้กฎหมายชุมชนล้วนต้องอาศัยบุคลลที่เป็นตัวกลาง และเป็นบุคคลท่ีชาวบ้านให้ความเคารพ
และชาวบ้านมีความเกรงอกเกรงใจ จึงจะทําให้การจัดการข้อขัดแย้งและรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

4. สภาพการบังคับใช้ 

   จากการเข้าร่วมสังเกตการณ์ศึกษาพฤติกรรมของคนในชุมชน เม่ือมีกิจกรรมชุมชน เช่น ในวันเปิดธนาคารของ
หมู่บ้านประจําเดือน และในงานศพรวมไปถึงการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึก และในลักษณะชวนคุยกับคน
หมู่บ้าน พบว่าสภาพบังคับชุมชนของชุมชนท่ีมีต่อผู้กระทําความผิดตามธรรมนูญชุมชน สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ
ดังนี้ คือ  

 

 

                                           
47 แปลโดยผู้เขียน, “เขามาขอให้พ่อหลวงพาไปหย่ากัน ครอบครัวของฝ่ายหญิงมาจากลําพูนเพ่ือมาขนของพาผู้หญิงกลับบ้าน พ่อหลวงจึง
ช่วยไกล่เกล่ียบอกกับครอบครัวฝ่ายหญิงว่า ให้พวกเขาลองคุยกันอีกสักคร้ัง ถ้าพูดไม่รู้เร่ืองกันจริง ๆ พ่อหลวงจะเป็นคนขนของพากลับบ้าน
เอง ตอนน้ีเหรอ ขี่รถมอเตอร์ไซค์ไปไหนมาไหนด้วยกันตลอด”. 
48 พ่อหลวงอุทัย ชุ่มใจ, อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, วันที่ 10 มกราคม 2560. 
49 แปลโดยผู้เขียน, “พ่อหลวงให้เขาเขียนจดหมายขอโทษแล้วให้เลิกแล้วต่อกัน และส่ังห้ามไม่ให้ผู้ชาย (สามี) เข้าใกล้ฝ่ายหญิง เขาก็ตอบตก
ลง ”. 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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  4.1 แบบเป็นทางการ 

  หมายถึง สมาชิกในชุมชนที่มีการพิสูจน์แล้วว่า ได้กระทําความผิดตามธรรมนูญชุมชน ถูกการขับออกจาก
สมาชิกหมู่บ้านเป็นเวลา 2 ปี ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บ้านมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร คือ จดรายละเอียดไว้ในสมุดบัญชี
ของกรรมการหมู่บ้านในหมู่บ้านป่าจี้ท่ีผู้เขียนได้ทําการศึกษาในส่วนของข้อพิพาทในหมู่บ้าน และการบังคับใช้ธรรมนูญ
ชุมชนในหมู่บ้านนั้น เป็นลักษณะของการมีกลไกและเครือข่ายเพ่ือดําเนินการใช้กฎนี้ในชุมชน โดยให้อํานาจคณะบุคคล
ในการบังคับใช้กฎนี้ กล่าวคือ การบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนหรือการเข้าก๋ําต่อผู้กระทําความผิดในหมู่บ้านนั้นจะพิจารณา
ผ่านกรรมการหมู่บ้าน โดยไม่ได้บังคับใช้กับทุกความผิดท่ีเกิดข้ึนในหมู่บ้าน ซ่ึงได้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน ได้แก่บุคคลใน
หมู่บ้านดังต่อไปน้ี 

 1. ผู้นําชุมชน คือ พ่อหลวงเป็นบุคคลสําคัญท่ีสุด เนื่องจากการจะทําให้กฎของหมู่บ้านเป็นท่ียอมรับและ
เข้มแข็ง ต้องอาศัยอํานาจพระเดช พระคุณของพ่อหลวงด้วย ความเป็นภาวะผู้นํานั้นเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให้กิจการของ
หมู่บ้านราบร่ืนไปได้ด้วยดี ซ่ึงต้องอาศัยความเชื่อม่ันจากสมาชิกในชุมชน โดยพ่อหลวงจะเป็นประธานกรรมการหมู่บ้าน 
ซ่ึงทําหน้าท่ีในการเรียกประชุมกรรมการหมู่บ้าน เม่ือมีกิจการของหมู่บ้านท่ีต้องการอาศัยการปรึกษาหารือ เช่น เร่ืองการ
จัดกิจกรรมสําคัญในหมู่บ้าน อีกท้ัง ความเป็นผู้นําของพ่อหลวงตามกฎหมายรัฐ(ท้องถ่ิน) พ่อหลวง ถือเป็นตัวแทนของรัฐ
ในการท่ีจะถ่ายทอดคําสั่งจากอําเภอมาปฏิบัติในหมู่บ้านเมื่อมีการประชุมประจําเดือนของอําเภอ50 

 2. ผู้นําหมวดฝาย เนื่องจากในหมู่บ้านป่าจี้ยังคงมีการใช้ระบบหมวดอยู่ นอกจากผู้นําชุมชนซ่ึงเป็นผู้นําในหมวด
บ้าน ผู้เขียนได้มีโอกาสลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ์แก่ฝาย ซ่ึงได้เคยดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย ถึงวิธีการปกครองคนในหมู่บ้านท่ี
มีปัญหา เช่น ก่อการทะเลาะวิวาทเน่ืองจากด่ืมเหล้า หรือ ก่อเสียงดังให้เป็นท่ีรําคาญต่อคนอ่ืน ๆ พบว่า พ่อหลวงใช้
วิธีการในลักษณะท่ีเรียกว่า “พระเดชพระคุณ” 

3. คณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่บ้านป่าจี้นั้นแบ่งการปกครองออกเป็น 10 ป๊อกบ้าน ซ่ึงคณะกรรมการหมู่บ้านมา
จากการเลือกสรรโดยคนในแต่ละป๊อกบ้าน เพ่ือเข้ามาเป็นคณะกรรมการของหมู่บ้าน ซ่ึงการจะพิจารณาว่า บุคคลใดใน
หมู่บ้านต้องถูกลงโทษเข้าก๋ํานั้น จะดําเนินการผ่านคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ในสภาพบังคับท่ีเป็นทางการการบังคับใช้ธรรมนูญชุมชนจะเป็นการกระทําผ่านเครือข่ายหมู่บ้าน คือ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ซ่ึงการท่ีจะทําให้ชาวบ้านยอมรับให้มีการใช้ธรรมนูญชุมชนในหมู่บ้านนอกจาก เกิดจากการ
ตระหนักรู้ร่วมกันของปัญหาในหมู่บ้านแล้ว การยอมรับกฎเกณฑ์นี้เกิดจากความเชื่อถือในคณะบุคคลท่ีเป็นผู้ใช้บังคับ
ธรรมนูญชุมชนนี้ด้วย ท่ีทําให้สภาพบังคับของกฎชุมชนมีความเป็นกิจจะลักษณะ 

  4.2 แบบไม่เป็นทางการ 

  สภาพบังคับอย่างไม่เป็นทางการ คือ การกระทําหรือท่าทีของชุมชนท่ีมีต่อผู้กระทําผิด เช่น มีการซุบซิบ นินทา 
ซ่ึงการซุบซิบ นินทา จะพบเห็นได้โดยท่ัวไปในชุมชนชนบท เนื่องจากแต่ละคนต่างรู้จักคนในสมาชิกชุมชนเป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะเม่ือคร้ังมีกิจการหมู่บ้าน ท่ีชาวบ้านมาทํากิจกรรมร่วมกัน เช่น ในการเปิดธนาคารชุมชนประจําเดือน หรือ 
วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลกันของกลุ่มสตรีแม่บ้านระหว่างล้างจานในงานพิธีการของหมู่บ้าน ซ่ึงในสังคมชนบทนั้น
การซุบซิบนินทา เป็นวิธีการท่ีมีอานุภาพในการบังคับให้กระทําการคล้อยตาม และส่งผลต่อการกํากับพฤติกรรมของคน
ในชุมชน ในการที่จะไม่กระทําอย่างใด ๆ ให้โดนติฉินนินทา ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีสําคัญในชุมชนชนบทขณะท่ีในสังคมเมืองจะมี

                                           
50 พ่อหลวงอนุรักษ์ วงตา, ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านป่าจ้ี, 15 พฤศจิกายน 2560. 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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บริบทแตกต่างออกไป การซุบซิบนินทาอาจไม่ใช่เร่ืองท่ีคนให้ความสําคัญในชุมชนเมือง 51ทําให้สภาพบังคับอย่างไม่เป็น
ทางการสามารถบังคับใช้ได้ในหมู่บ้านชนบท  

  

5. สรุปการอภิปราย 

 ในสังคมโลกาภิวัตน์ท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดนิ่ง ซ่ึงหนึ่งท่ีต้องปรับเปลี่ยนให้ทันด้วยคือ 
กฎหมาย นอกจากกฎหมายรัฐท่ีบัญญัติข้ึนโดยมุ่งแต่จะสร้างบรรทัดฐานเพ่ือเป็นกฎเกณฑ์กํากับพฤติกรรมของคนใน
สังคมแล้ว ยังมีกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในสังคม และกฎหมายรัฐนั้นเองท่ีทําให้กฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ถูกกีดกันและไม่ได้ถูกนํามา
พิจารณาให้ความสําคัญอย่างกฎหมายรัฐ การบังคับใช้กฎหมายรัฐท่ีเป็นเชิงเด่ียวภายใต้บริบทสังคมท่ีซับซ้อนนั้นไม่อาจมี
ประสิทธิภาพเพื่อการดํารงความยุติธรรมได้เลยเนื่องจากในความเป็นจริง “รัฐ” ไม่ได้เป็นองค์กรเดียวท่ีจะสามารถบังคับ
ให้คนในรัฐกระทําอย่างใด ๆ ในสังคมชนบทยังมีอํานาจเหนือธรรมชาติคอยกํากับพฤติกรรมของคนอยู่ด้วย สิ่งท่ีสําคัญ
หากต้องการพัฒนากฎหมายเพ่ือดํารงความยุติธรรมในสังคม คือ รัฐต้องพิจารณากฎหมายในบริบทอ่ืนด้วย  

 อย่าง ธรรมนูญชุมชนนอกจากเป็นกฎเกณฑ์หนึ่งท่ีมีอยู่ในสังคมแล้ว ยังเป็นไปตามหลักประชาธิปไตย ท่ีเกิดจาก
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและทําให้คนในชุมชนเกิดความหวงแหนในสิ่งท่ีชุมชนร่วมกันสร้างข้ึน ธรรมนูญชุมชน จึงมี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้เนื่องจากอาศัยหลักการท่ีเน้นเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแท้ และ อาศัยภาวะ
ความเป็นผู้นําอย่างเป็นประชาธิปไตย ในการจัดการชุมชนร่วมกัน ซ่ึงการจัดการตนเองของชุมชนนั้นมีข้อดี คือ ประการ
แรก ชุมชนสามารถตั้งกฎเกณฑ์อย่างใด ๆ ตามความต้องการของตนเอง และการพัฒนาเช่นนั้นมีความย่ังยืนกว่าการ
พัฒนาที่รัฐออกแบบและวางแผนมาให้ ประการท่ีสอง ชุมชนมีความเข้มแข็ง เพราะประชาชนได้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และมีส่วนร่วมคิดร่วมกันอย่างกว้างขวาง52 ดังนั้น สิ่งท่ีรัฐต้องทําควบคู่ไปกับการพัฒนากฎหมายคือ ส่งเสริมทําให้ชุมชน
ได้รับรู้ถึงคุณค่าและศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู่ ซ่ึงแต่ละชุมชนจะมีต้นทุนทางสังคมของชุมชนเอง และสร้างสํานึกให้ประชาชน
มีส่วนร่วม และตระหนักว่า รัฐไม่ใช่ผู้มีอํานาจชอบธรรมแต่เพียงผู้เดียว 
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