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บทคัดย่อ 

 บทความนี้จะนําเสนอปัญหากฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ ท่ีมีความไม่เป็นธรรมและมีการเลือกปฏิบัติต่อ
กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงทําให้กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงถูกจํากัดสิทธิท่ีดิน อันเป็นสาเหตุท่ีทําให้มีสถิติคดีป่าไม้และ
ท่ีดินในเขตป่าท่ีเกิดข้ึนในแต่ละปีสูงมาก โดยมองผ่านสายตาของทฤษฎีชาติพันธ์ุวิพากษ์ เพ่ือสร้างชุดคําอธิบายต่อ
ปรากฏการณ์ หรือปัญหาสิทธิในท่ีดินท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงกําลังเผชิญ ซ่ึงยังไม่สามารถหาทางออกอย่างเป็นรูปธรรม
ได้ บทความนี้มีเนื้อหาหลักรวมสี่ส่วน โดย ส่วนแรกเป็นข้อมูลเกี่ยวกับชาวเขาโดยสังเขป เพ่ือทําความเข้าใจต่อสถานะ
และตําแหน่งแห่งท่ีของชาวเขาในประเทศไทย ส่วนท่ีสองเป็นกฎหมายและนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิในท่ีดินของ
ชาวเขา ซ่ึงมีท้ังกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวกับป่าไม้แต่มีผลกระทบต่อชาวเขา และกฎหมายและนโยบายท่ีออกมาเพ่ือ
บริหารงานเกี่ยวกับชาวเขาโดยเฉพาะ ส่วนท่ีสามเป็นการอธิบายสาระสําคัญของทฤษฎีชาติพันธ์ุวิพากษ์ ซ่ึงจะใช้เป็น
ทฤษฎีหลักในการวิเคราะห์ปัญหาในบทความน้ี และส่วนสุดท้ายคือบทวิพากษ์กฎหมายและนโยบายป่าเกี่ยวกับป่าไม้ของ
ไทย ด้วยสายตาของทฤษฎีชาติพันธ์ุวิพากษ์   

 เนื้อหาส่วนใหญ่ของบทความนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ในมุมมองของกลุ่มชาติพันธ์ุในคดีความผิดเกี่ยวกับป่าไม้” เสนอต่อคณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซ่ึงได้รับการ
สนับสนุนจาก “โครงการทุนวิจัยมหาบัณฑิต สกว. ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์” ประจําปี พ.ศ. 2561 

คําสําคัญ: ชาวเขา, การเลือกปฏิบัติ, ความม่ันคงของชาติ, กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง, ปัญหาป่าไม้และที่ดิน 

 

Abstract 

 This essay will demonstrate the forest laws and policies issues with unfairness and 
discrimination toward ethnic minority. They violate the ethnic minority’s right to land; land and forest 
cases have increased in high numbers. This essay will view this issue through the Critical Race Theory 
to create an explanation of land and forest right of ethnic minority which is unable to get resolved 
under national law. This essay contains four main details: firstly, basic information of ethnic minority to 
understand their position and critical issue, secondly, the national laws and policies which wildly 
impacted the ethnic minority, including the national forest law and policy and specific law and policy 
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which target organized ethnic minority group under the guise of national security concerns, thirdly, the 
main idea of the Critical Race Theory which will apply to this issue, and lastly criticism and analysis of 
Thailand’s land and forest law and policy through the vision of the Critical Race Theory.         

 This essay is based on the author’s thesis: “Criminal Procedure through Ethnic Minorities' 
Perspectives: The Cases concerning Forestry” which is proposed to the Faculty of Law of Chiang Mai 
University. This thesis also receives support from the Research fund for master student by the Thailand 
Research Fund for humanities and social science projects. 

Keywords: Hill tribe, Discrimination, National security, Ethnic minority, Land and forest issue 

 

1. บทนํา 

 กลุ่มชาติพันธ์ุท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยมีท้ังหมด 23 กลุ่ม1 แต่รัฐไทยเลือกท่ีจะกําหนดให้กลุ่มชาติพันธ์ุ
บนพ้ืนท่ีสูงจํานวน 9 กลุ่มเป็น “ชาวเขา” ประกอบด้วย แม้ว (ม้ง) เย้า (เม่ียน) มูเซอ (ลาหู่) ลีซอ (ลีซู) อีก้อ (อาข่า) 
กะเหร่ียง ถ่ิน ลัวะ และขมุ2 ท้ังๆ ท่ีความจริงแล้วกลุ่มชาติพันธ์ุอีกหลายกลุ่มท่ีอาศัยอยู่บนพ้ืนท่ีสูงแต่ไม่ถูกรวมให้เป็น
ชาวเขาไปด้วย ท้ังนี้เนื่องจากเป็นการนิยามท่ีมีนัยยะทางการเมือง และมุ่งหมายให้มีความแตกต่างจากคนพื้นท่ีราบในมิติ
ต่างๆ ท้ังมิติด้านจิตวิญญาณ และด้านวัตถุ เช่น ความรู้ ศีลธรรม ฐานะ พฤติกรรมชั่ว นอกกฎหมาย พ้ืนท่ีอยู่กระทบต่อ
ระบบนิเวศน์ ความเป็นเจ้าของประเทศ อันนํามาสู่การออกกฎหมายและนโยบายท่ีเลือกปฏิบัติโดยรัฐ ซ่ึงปรากฏให้เห็น
อย่างเป็นรูปธรรมต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นต้นมา โดยการเลือกปฏิบัติต่อชาวเขาผ่านกลไกของรัฐนั้นรัฐ ได้
กระทําอย่างเป็นระบบ แทรกซึมอยู่ในมโนสํานึกของสังคม มีการเน้นยํ้าในสังคมจนกลายเป็นความเชื่อว่ามีความเป็น
วิทยาศาสตร์ และถูกต้องอย่างไม่อาจโต้แย้งได้ อย่างไรก็ตามข้อมูลอีกด้านหนึ่งกลับพบว่า กฎหมาย นโยบายและองค์
ความรู้เหล่านั้น ถูกกดดันและชี้นําจากองค์การระหว่างประเทศและนักวิชาการต่างประเทศท่ีรับใช้กลุ่มผลประโยชน์ เพ่ือ
ปรับแต่งระบบการปกครองและเศรษฐกิจให้สอดรับกับระบบตลาดโลก ดังนั้น การแยกระบบจัดการระหว่างพ้ืนท่ีบนภูเขา
กับพ้ืนราบ จึงไม่ได้มีเพียงมิติด้านภูมิศาสตร์เท่านั้น 

 

2. ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับชาวเขา 

 ในบทความนี้ได้ใช้คําว่า “ชาวเขา” แทนคําว่ากลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง เนื่องจากนิยามคําว่าชาวเขาครอบคลุม
เฉพาะ 9 กลุ่มชาติพันธ์ุท่ีทางราชการกําหนดเท่านั้น และเป็นนิยามที่สะท้อนนัยยะสําคัญทางการเมือง ซ่ึงผู้เขียนต้องการ
กล่าวเฉพาะเจาะจงถึง นอกจากน้ีผู้เขียนยังได้กล่าวถึงข้อมูลหรือองค์ความรู้เกี่ยวกับชาวเขาเฉพาะในแง่มุมท่ีหน่วยงานรัฐ
ยึดถือมาเป็นข้อมูลหลัก โดยผู้เขียนเห็นว่าแม้จะเป็นเป็นข้อมูลท่ีเก่าและมีปัญหาในทางวิชาการ แต่กลับมีอิทธิพลต่อการ
กําหนดรูปแบบการบริหารจัดการหรือนโยบายรัฐต่อชาวเขา อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนตระหนักดีว่า องค์ความรู้เกี่ยวกลุ่มชาติ
พันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงนั้น มีงานศึกษาและอธิบายใหม่ๆ ท่ีเป็นท่ียอมรับในทางวิชาการมากกว่าความรู้และข้อมูลของรัฐไปแล้ว 

                                           
1 เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย, สืบค้นวันที่, จาก http://tribalcenter.blogspot.com/2010/05/blog-post_21.html 
2 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, กรุงเทพฯ: แพร่พิทยา, 2538, หน้า 10. 
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แต่ผู้เขียนกลับเห็นว่าเม่ือพิจารณาจากปรากฏการณ์แล้ว จนถึงปัจจุบันนโยบายของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยยังคงตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานความรู้ความเชื่อแบบเก่า 

 รัฐได้นิยามความหมายของ “ชาวเขา” ไว้ว่า  

“ชาวเขาเป็นชนกลุ่มหนึ่งท่ีต้ังชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ประกอบด้วยหลายเผ่าพันธ์ุ คือ แม้ว เย้า มูเซอ ลีซอ 
อีก้อ ถ่ิน ลัวะ และขมุ มีขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษาพูดท่ีแตกต่างกัน มีมาตรฐานการดํารง
ชีพท่ีตํ่ากว่าคนพ้ืนราบ และก่อให้เกิดปัญหาอันเป็นผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ ซ่ึงสามารถแยก
กลุ่มปัญหาได้คือ ปัญหาการเมืองการปกครอง ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  ปัญหาการปลูกพืชเสพติด 
และปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม...” 3 

 ปรากฏบันทึกท่ีแสดงการมีตัวตนอยู่ของชาวเขา เกิดข้ึนในสมัยรัชการท่ี 3 ราวปี พ.ศ. 2420 เป็นต้นมา ชนชั้น
ปกครองขณะน้ันเรียกคนท่ีไม่ได้อยู่ในเมืองว่า “ชาวป่า” หรือ “คนป่า” 4 ซ่ึงในสมัยรัชการท่ี 3 มีเพียงชาวลัวะและชาว
กะเหร่ียง5 เม่ือผ่านมาถึงในสมัยรัชการท่ี 5 ชนชั้นนํารู้จักชาวป่ามากข้ึน เช่น ลัวะ กะเหร่ียง ขมุ แม้ว เย้า มูเซอ เป็นต้น 
ต่อมาในสมัยรัชการท่ี 6 ชนชั้นนําไทยเริ่มต่ืนตัวสร้างงานเขียนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ ซ่ึงได้รับอิทธิพลทางความคิดจาก
นักปกครองชาวอังกฤษในพม่า จึงได้มีการแปลหนังสือประวัติศาสตร์พม่าท่ีเขียนโดยชาวอังกฤษ โดยแปลคําว่า “Hill 
tribe” เป็นภาษาไทยว่า “ชาวเขา” นับแต่นั้นเป็นต้นมารัฐไทยจึงได้เรียกกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงว่า “ชาวเขา” และถูก
นําไปใช้อย่างแพร่หลาย6 

 หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง รัฐไทยได้มีนโยบายและมาตรการควบคุมชาวเขาเป็นการเฉพาะ โดยมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2502 แต่งต้ังคณะกรรมการชาวเขา ตามความเชื่อท่ีว่าชาวเขาเป็นภัยต่อความม่ันคง
ของรัฐ เนื่องจากปลูกฝิ่นและเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และตัดไม้ทําลายป่าอันเป็นทรัพยากรของชาติ โดยให้คณะกรรมการ
ชุดนี้มีอํานาจและหน้าท่ีกําหนดนโยบายเก่ียวกับชาวเขาทุกกรณี รวมท้ังพิจารณาและอนุมัติโครงการต่างๆ ของรัฐบาลที่
เกี่ยวกับชาวเขา ตลอดจนให้ความเห็นชอบการดําเนินการทุกอย่างของหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับชาวเขา7 

  กลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือของประเทศไทยประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มแรก คือ กลุ่มท่ีเข้ามา
อาศัยอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก่อนชนชาติไทย คือ ละว้า ขมุ ถ่ิน มลาบรี และกลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มท่ีอพยพมา
จากพม่า จีนและลาวเข้ามาอาศัยอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึงได้แก่คนในตระกุล ธิเบต – พม่า และจีนเดิม8 โดย
กลุ่มตระกูลธิเบต – พม่า (Tibeto - Burman) ประกอบไปด้วยอาข่า ลีซู ลาหู่ และกะเหรี่ยง สําหรับคนในตระกูลจีนเดิม 
(Main Chinese) ได้แก่ ม้ง เม่ียนและจีฮ่อ9 

                                           
3 ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา จังหวัดเชียงใหม่, สรุปผลการดําเนินงานประจําปี.  
4 พิพัฒน์ กระแจะจันทร์, จาก “ชาวป่า” สู่ “ชาวเขา”: 100 ปีกับการสร้างภาพลักษณ์ “ชาวเขา” ในสังคมไทย, การประชุมทางวิชาการ
ระดับบัณฑิตศึกษา ครั้งที่ 2, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, หน้า 152 
5 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 152. 
6 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 154. 
7 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, หน้า 139-140. 
8 มนัส ขันธทัตบํารุง, การสงเคราะห์ชาวเขาในภาคเหนือของตํารวจตระเวนชายแดน, (พระนคร : วิทยานิพนธ์ปริญญาโท คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2508) หน้า 29 ในขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, กรุงเทพ : แพร่พิทยา. 2538. หน้า 7.  
9 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, หน้า 9. 
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 มีการสํารวจจํานวนประชากรชาวเขาในประเทศไทยอย่างเป็นทางการในหลายช่วงเวลาท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 
การสํารวจของคณะสํารวจสหประชาชาติ โดยคณะอนุกรรมการเตรียมการสํารวจความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชากรชาวเขาในบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึงได้ดําเนินการสํารวจจํานวนประชากรชาวเขาในระหว่างปี 
พ.ศ. 2508 – 2509 โดยสํารวจท้ังหมด 7 เผ่า ประกอบด้วย ม้ง เม่ียน ลาหู่ ลีซุ อาข่า กะเหร่ียง และฮ่อ พบว่ามีประมาณ 
275,249 คน10 ต่อมาโครงการสํารวจประชากรชาวเขา ได้ทําการสํารวจชาวเขาในพื้นท่ี 21 จังหวัด จํานวน 9 เผ่า 
ประกอบด้วย กะเหร่ียง ม้ง ลาหู่ เม่ียน อาข่า ลีซู ถ่ิน ลัวะ ขมุ ในระหว่างปี พ.ศ. 2528 – 2531 พบว่ามีจํานวนประชากร
ชาวเขาประมาณ 579,239 คน11 ต่อมาการสํารวจอย่างเป็นทางการคร้ังสุดท้ายในปี พ.ศ.2545 มีประชากรชาวไทยภูเขา
เพ่ิมมากข้ึนเป็น 1,203,149 คนนับแต่หลังปี พ.ศ. 2545 จนถึงปี พ.ศ. 2560 นับเป็นระยะเวลา 15 ปีผ่านไป ไม่มีการ
สํารวจจํานวนประชากรอย่างเป็นทางการอีก ทําให้ไม่สามารถทราบจํานวนท่ีแท้จริงได้ 

 

3. กฎหมายและนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อชาวสิทธิในท่ีดินของเขา 

ส่วนนี้ผู้เขียนจะวิเคราะห์กฎหมายและนโยบายของไทยท่ีเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อสิทธิในท่ีดินของชาวเขา 
โดยผู้เขียนได้แบ่งออกเป็น 4 ประเภทดังต่อไปน้ี  

 ประเภทแรก กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเกี่ยวกับป่าไม้ท่ีกระทบต่อสิทธิและการดํารงชีวิตของชาวเขา มี
พระราชบัญญัติ 4 ฉบับ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ซ่ึงกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ
ดังกล่าวนี้ มีโครงสร้างกฎหมายที่คล้ายคลึงกัน 4 ประการ กล่าวคือ ประการแรกกําหนดข้อห้ามกระทําการต่างๆ ต่อ
พ้ืนดิน ต้นไม้และทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในเขตนั้นๆ ประการท่ีสอง กําหนดให้อํานาจแก่รัฐในการดําเนินการออกประกาศ
กําหนดเขตป่าประเภทต่างๆ ประการท่ีสาม กําหนดกระบวนการขออนุญาตใช้ประโยชน์หรือกระทําการใดๆ ในพ้ืนท่ีป่า 
และประการสุดท้าย คือ กําหนดบทลงโทษสําหรับผู้กระทําการฝ่าฝืน 

 ประเภทท่ีสอง นโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาเพ่ือบริหารจัดการชาวเขา ท้ังด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
ควบคุมดูแล ซ่ึงเม่ือแรกเริ่มเร่ิมนั้น นโยบายของรัฐบาลไทยต่อชาวเขาต้ังอยู่บนพ้ืนท่ีฐานแนวคิดแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิต 
ทํางานสังคมสงเคราะห์ และป้องกันไม่ให้เข้าร่วมกับขบวนการคอมมิวนิสต์ โดยตั้งกรมประชาสงเคราะห์ เม่ือปี พ.ศ. 
2483 ข้ึนมารับผิดชอบ  จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2499 กระทรวงมหาดไทยได้ออกคําสั่งท่ี 653/2499 ต้ัง
คณะกรรมการสงเคราะห์ประชาชนไกลคมนาคม เพ่ือทํางานสงเคราะห์แก่ชาวเขา เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะ
หน้า เช่น ช่วยเหลือเสื้อผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม จัดต้ังโรงเรียน ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการเป็นหลักคือตํารวจตระเวน
ชายแดน12ต่อมานโยบายของรัฐบาลต่อชาวเขามีความเข้มข้นมากข้ึน โดยแนวความคิดต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อท่ีว่า 
ชาวเขาเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ ปลูกฝิ่นและเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และตัดไม้ทําลายป่าอันเป็นทรัพยากรของชาติ 
โดยนโยบายของรัฐบาลท่ีสําคัญ เช่น มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2502 แต่งต้ังคณะกรรมการชาวเขา เนื่องจาก
เห็นว่าชาวเขาได้ก่อให้เกิดปัญหารุนแรงมากข้ึน และจะส่งผลเสียหายต่อความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ โดยนโยบาย
หลักในการควบคุมและจํากัดพ้ืนท่ีเพาะปลูก ปราบปรามการปลูกฝิ่น และป้องกันไม่ให้ชาวเข้าร่วมกับขบวนการ

                                           
10 คณะสํารวจสหประชาชาติ, รายงานการสํารวจความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมในอาบริเวณที่ปลูกฝิ่นของประเทศไทย, พระนคร : 
สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, (2511). หน้า 11-13. 
11 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, หน้า 11-12. 
12 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 132. 
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คอมมิวนิสต์13มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2512 กําหนดแนวทางการปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต์เป็น
การเฉพาะ โดยมีการนําวิธีการทางจิตวิทยามาใช้เพ่ือดึงมวลชนชาวเขาให้มีความไว้เนื้อเชื่อใจในรัฐบาล และมีความ
จงรักภักดีต่อประเทศไทย14  

 นอกจากนี้แล้วยังกําหนดแนวทางการพัฒนาชาวเขา โดยมีเป้าหมายเพ่ือป้องกันการบุกรุกทําลายป่าโดยส่งเสริม
การเกษตรแบบถาวร ส่งเสริมอาชีพอ่ืนแทนการปลูกฝิ่น และป้องกันภัยคอมมิวนิสต์ตามแนวชายแดน15 โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2525 กําหนดนโยบายท่ีเน้นแก้ไขปัญหาการปลูกพืชเสพติด โดยกําหนดเป้าหมายให้
ชาวเขาเลิกการปลูกและเสพฝิ่นโดยเด็ดขาด มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2532 มุ่งเน้นการยับย้ังการบุกรุก
ทําลายป่าอย่างจริงจัง โดยเพ่ิมนโยบายด้านการอนุรักษ์ การใช้ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีกําหนดให้บังคับใช้
กฎหมายและระเบียบด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง อีกท้ังยังได้กําหนดส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ทดแทนฝิ่น16 

 ประเภทท่ีสาม  แผนแม่บทและนโยบายในการจัดการพ้ืนท่ีป่าไ ม้ ภายโต้แนวคิดเ พ่ือการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญคือ การกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ําพร้อมกับกําหนดข้อห้ามทํากิจกรรมใดๆ ในพ้ืนท่ีคุณภาพ
ลุ่มน้ําชั้น 1และ 2 และนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดเป้าว่ารัฐจะต้องเพิ่มพ้ืนท่ีป่าให้ได้ 40 % ของพ้ืนท่ี
ประเทศ นโยบายการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ (Zoning) ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 มีนาคม 2535 เร่ือง การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพ้ืนท่ีป่าสงวน
แห่งชาติและมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มีนาคม 2535 เร่ือง ผลการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้
ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติม ท่ีได้ทําการจําแนกเขตพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ โดยจําแนกเป็นเขตต่างๆ ตามการใช้
ประโยชน์ทรัพยากร และท่ีดินป่าไม้ได้ 3 เขต (Zone) คือ คือ  เขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือการอนุรักษ์  เขตพ้ืนท่ีป่าเพ่ือเศรษฐกิจ  
และเขตพ้ืนท่ีป่าท่ีเหมาะสมต่อการเกษตร17 ซ่ึงนโยบายท้ังสามประการนี้ ส่งผลกระทบต่อสิทธิของชาวเขาเป็นอย่างมาก 
ท่ีสําคัญคือ สิทธิในการได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ถนน การส่งเสริมอาชีพ สิทธิในท่ีดิน รวมท้ังแผน
แม่บทพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้แห่งชาติ (พ.ศ. 2557) ท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศภายใต้รัฐบาล 
คสช. ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ ต้ังเป้าหมายเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าให้ได้ 40% ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยทําการยึดคืนพ้ืนท่ีป่าและยับย้ังการ
บุกรุกป่า ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้นได้มีการสนธิกําลังทหาร เจ้าหน้าท่ีป่าไม้ ตํารวจ และฝ่ายปกครอง ยึดท่ีดินฝ่ายความม่ันคง
และเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ตรวจยึดท่ีดินและไม้ท่ีชาวบ้านนํามาสร้างบ้าน18 

 ประเภทท่ีสี่ นโยบายรัฐบาลท่ีกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาสิทธิในท่ีดิน เช่น มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2541 กําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาสิทธิในท่ีดินของชาวเขา มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 
กําหนดให้หน่วยงานด้านไม้รับข้ึนทะเบียนแจ้งการครอบครองท่ีดินทํากิน มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2553 
กําหนดแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ซ่ึงรวมถึงการคุ้มครองสิทธิในท่ีดินทํากินด้วย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 เพ่ือเป็นแนวทางในการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงรวมถึงท่ีดินท่ี
อยู่ในเขตป่าด้วย และโครงการจัดท่ีดินทํากินให้แก่ชุมชน (คทช.) ตามนโยบายของรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา 

                                           
13 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, หน้า 139-140. 
14 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 140. 
15 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 141 – 142. 
16 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 144 – 146. 
17 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2535 เร่ือง การจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ. 
18 แผนแม่บทพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้แห่งชาติ, หน้า 32 – 34. 
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แต่อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติกลับปรากฏว่าแนวทางแก้ไขปัญหาเหล่านี้ รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไม่ได้นําไปทําให้
เป็นจริงแต่อย่างใด    

 เม่ือพิจารณากฎหมายและนโยบายท้ัง 4 ประเภทข้างต้นนี้ จะเห็นว่าโดยหลักการแล้ว ระบบกฎหมายและ
นโยบายของรัฐเกี่ยวกับป่าไม้ดังกล่าว มุ่งกําหนดเก่ียวกับการสงวนหวงห้ามป่าไม้และที่ดิน การกําหนดพ้ืนท่ีควบคุม การ
อนุญาตให้ใช้หรือเข้าไปทําประโยชน์ในลักษณะสัมปทานทรัพยากร และการกําหนดมาตรการลงโทษทางอาญาสําหรับ
ผู้ฝ่าฝืนเป็นหลัก ซ่ึงสภาพเช่นนี้ทําให้คนท่ีอยู่อาศัยและถือครองท่ีดินทํากิน ตกอยู่ในสถานะอยู่อย่างผิดกฎหมายและ
สามารถถูกจับกุมดําเนินคดีได้ตลอดเวลา นํามาสู่ปรากฏการณ์ท่ีมีคนถูกยึดท่ีดิน ถูกจับกุมดําเนินคดี จํานวนมาก มี
รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากิน สภาผู้แทนราษฎร พบว่า ในปี พ.ศ. 2553 มี
ประชาชนจํานวนมากอยู่อาศัยและทําประโยชน์ในเขตท่ีดินสงวนหวงห้ามของรัฐประเภทต่างๆ ได้แก่ ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติจํานวน 450,000  ราย เนื้อท่ีประมาณ 9.4 ล้านไร่ ในเขตป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า วน
อุทยาน เขตห้ามล่าสัตว์ป่า) จํานวน 185,916 ราย เนื้อท่ี 2,243,943 ไร่19  

 สถิติการดําเนินคดีในข้อหาบุกรุกพ้ืนท่ีป่าและทําไม้ ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2552 – 2559 เฉพาะในเขตป่าอนุรักษ์ 
(อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า) จํานวน 38,727 คดี โดยมีผู้ถูกจับกุมดําเนินคดีท้ังหมด 15,478 ราย20 โดยสถิติ
จํานวนการดําเนินคดีเพ่ิมข้ึนอย่างมีนัยยะสําคัญหลังจากท่ีมีคําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 
64/2557 และแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2557 จากสถิติระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 2556 มีคดี
เฉลี่ยปีละ 2,204 คดี แต่ในช่วงดําเนินการตามนโยบาย คสช. คือปี พ.ศ.  2557-2558 มีคดีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 3,100 คดี21 
ซ่ึงสถิติตัวเลขท้ังหมดนี้รวมกลุ่มชาติพันธ์ุในภาคเหนือของประเทศไทยอยู่ด้วย และในทางสาธารณะกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ี
สูงก็กลายเป็นจําเลยสังคมไปโดยปริยาย ในฐานะกลุ่มคนท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรของประเทศชาติ 

 

4. ทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ (Critical Race Theory : CRT) 

บทความนี้ผู้เขียนได้นําทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ มาวิเคราะห์กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินของ
ชาวเขา โดยในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะขอกลา่วถึงสาระสําคัญของทฤษฎีนี้โดยสังเขป ดังต่อไปน้ี 

 ทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ (Critical Race Theory : CRT) เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา จากการที่นักวิชาการ
แนวกฎหมายวิพากษ์ ได้โต้แย้งต่อแนวความคิดของนักวิชาทางกฎหมายแบบจารีต (Traditional legal scholars) ท่ีมี
ความเชื่อว่า การเหยียดผิวสีจะยุติได้เม่ือสังคมอเมริกายกเลิกการเหยียดคนผิวสี และทําให้พลเมืองทุกคนมีความเท่าเทียม
กัน โดยมีกฎหมายท่ีรับรองให้ทุกคนได้รับสิทธิท่ีเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายท่ีเป็นกลาง โดยไม่มองถึงความแตกต่างของ
ผิวสี22 โดยนักวิชาการทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ มีความเห็นว่า แม้อเมริกาจะมีกฎหมายรับรองสิทธิพลเมือง การ
ต่อต้านการเหยียดผิวสี และการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติแล้ว แต่ยังพบว่าระบบชนชั้นและการเหยียดสีผิวยังคง
ดํารงอยู่ในสังคมอเมริกา โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนผิวดําและชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ เช่น การเลือกปฏิบัติ

                                           
19 ศยามล ไกรยูรวงศ์, ร่างกฎหมายสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร : ลดความเหลื่อมล้ําสร้างความเป็นธรรม, สืบค้นวันที่ 22 
กรกฎาคม 2560, จาก http://www.lrct.go.th/th/?p=17044 
20 เร่ืองเดียวกัน. 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
22 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, ทฤษฎีนิติศาสตร์ชาติพันธ์แนววิพากษ์, วิภาษา ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 ลําดับที่ 19 1 พฤษภาคม – 15 มิถุนายน 2552, 
หน้า 22. 
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ในการจัดการศึกษา การบังคับใช้กฎหมายอาญา การจ้างงาน เป็นต้น  นอกจากนี้แล้ว นักวิชาการยังเห็นว่าระบบ
กฎหมายยังคงทําหน้าท่ีโอบอุ้มชนชั้นสูงผิวขาวไว้ ผ่านบทบาทของกลุ่มคนท่ีมีอํานาจครอบงําสังคม หรือแม้กระท่ัง
นักวิชาการ และศาล23  

 ดังนั้น เม่ือนักวิชาการเห็นว่าการขับเคลื่อนในประเด็นสิทธิพลเมืองได้ถึงมาทางตันแล้ว เนื่องจากความเท่าเทียม
กันท่ีระบบกฎหมายอเมริการับรองนั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันทางเชื้อชาติหรือผิวสีได้ จึงตระหนักว่า
มีความจําเป็นท่ีจะต้องมีแนวคิดทฤษฏี หรือยุทธศาสตร์สําหรับต่อสู้กับแนวคิดเชื้อชาตินิยมท่ียังคงฝังตัวอยู่ในสังคม จึงได้
นําเสนอแนวคิด Critical Race Theory หรือ ทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์24 โดยเร่ิมจากการปฏิเสธแนวคิดเสรีนิยมทาง
กฎหมาย (Legal liberalism) โดยเสนอว่า ทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ไม่เชื่อในความเป็นกลางของกระบวนการหรือ
แก่นของหลักการว่าด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันอย่างเป็นทางการ (Formal equality) แต่ยืนยันว่าท้ังกระบวนการ
และแก่นของกฎหมาย แม้แต่กฎหมายต่อต้านการแบ่งแยกสีผิว ได้จัดโครงสร้างท่ีมุ่งรักษาสิทธิพิเศษให้แก่คนผิวขาว25

นอกจากนี้แล้วนักวิชาการชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ ยังได้เผยให้เห็นว่าระบบกฎหมายท่ีเป็นอยู่ ได้กําหนดให้มีการแบ่งแยก
เชื้อชาติและรักษาไว้ซ่ึงระบบชนชั้น โดยมีรูปแบบการแบ่งแยกชนชั้นท่ีหลากกลาย26 

 นอกจากนี้ นักวิชาการชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ได้ทําการศึกษาและวิพากษ์ลงลึกถึงพ้ืนฐานเกี่ยวกับกระบวนการท่ี
กฎหมายใช้สร้างความรู้เกี่ยวกับชาติพันธ์ุหรือเชื้อชาติ โดยต้ังคําถามต่อพ้ืนฐานทางความคิดของบรรดาแนวความคิดเสรี
นิยม ความเสมอภาคเท่าเทียม การมีเหตุมีผล และหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยปฏิเสธทัศนะที่มองว่า
กฎหมายเป็นคําตอบท่ีถูกต้องเพียงคําตอบเดียว อันมีท่ีมาจากมาตรฐานหรือกระบวนการท่ีเป็นกลางทางวัฒนธรรม และ
เราสามารถศึกษากฎหมายในแบบท่ีเป็นกลางทางวัฒนธรรมได้27  

 ทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ มีแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 3 ประการคือ28  

 ประการแรก นักวิชาการชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ เชื่อว่า “เชื้อชาตินิยม” (Racism) เป็นเร่ืองธรรมดาสามัญท่ี
เกิดข้ึนในสังคม ท้ังเป็นเร่ืองปกติในทางธุรกิจและการใช้ชีวิตประจําวันต่อคนผิวสี ท่ีไม่มีใครสังเกตหรือต้ังคําถาม ซ่ึงส่งผล
ให้ปัญหาเชื้อชาตินิยมเป็นเร่ืองท่ีสามารถเข้าถึงเพ่ือแก้ไขหาได้ยาก เนื่องจากระบบกฎหมายและกลไกรัฐถูกครอบงําไว้
ด้วยแนวคิดปราศจากการให้ความสําคัญกับสีผิว (Color - Blind) หรือรูปแบบท่ีเป็นทางการ (Formal) ท่ีเชื่อว่าความ
เสมอภาคเท่าเทียมกันจะเกิดข้ึนได้ เม่ือคนผิวสีสามารถมีสิทธ์ิตามกฎหมายท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคเท่าเทียม
กันกับคนผิวขาวในรูปแบบเดียวกัน  

 ประการท่ีสอง เป็นระบบท่ีคนผิวขาวหรือกลุ่มท่ีมีอํานาจครอบงําอยู่ในสถานะที่เหนือกว่า และมีอํานาจชี้นําใน
การกําหนดเป้าหมายสําคัญ ท้ังด้านจิตวิญญาณ (Psychic) และด้านวัตถุ (Material) หรือเรียกว่าผลประโยชน์ท่ีสอด
ประสานกัน (Interest convergence) ซ่ึงเชื่อว่าเชื้อชาตินิยมส่งเสริมการเพ่ิมผลประโยชน์ให้แก่ท้ังชนชั้นนําผิวขาวและ

                                           
23 Rachel Alicia Griffin, Critical Race Theory as a Means to Deconstruct, Recover and Evolve in Communication 
Studies, Communication Law Review, Southern Illinois University. 
24 Ibid. 
25 Bennett Cappers, Critical Race Theory, pp 25-26.  
26 Ibid., p 26. 
27 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, ทฤษฎีนิติศาสตร์ชาติพันธ์แนววิพากษ์, วิภาษา ปีที่ 3 ฉบับที่ 3 ลําดับที่ 19 1 พฤษภาคม – 15 มิถุนายน 2552, 
หน้า 20 - 24.  
28 Richard Delgado and Jean Stefancic, Critical Race Theory :  An introduction, New York University press, pp 6 - 8.  
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ชนชั้นแรงงานไปด้วยกัน การขจัดประแบ่งแยกทางชนชั้นจะเกิดข้ึนเฉพาะเม่ือสามารถจะตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ
ชนชั้นสูงได้เท่านั้น 

 ประการท่ีสาม เป็นการประกอบสร้างทางสังคม (Social Construction) นักวิชาการทฤษฎีชาติพันธ์ุแนว
วิพากษ์ชี้ว่า เชื้อชาติและสีผิวเป็นผลผลิตของความคิดและความสัมพันธ์ในสังคม (Race and races are products of 
social thought  and relations) ซ่ึงไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางชีววิทยาหรือเผ่าพันธ์ุมนุษย์ หากแต่เชื้อชาติถูกสร้าง
ข้ึน จัดการหรือยกเลิกโดยสังคม แล้วหลอกวงว่าเป็นลักษณะเฉพาะอัตลักษณ์ท่ีถาวรของคนกลุ่มนั้นๆ นอกจากนี้ยังได้
ชี้ให้เห็นว่ากลุ่มท่ีมีอํานาจครอบงําสังคม ได้สร้างความเป็นเชื้อชาติให้แก่ชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่มตามความต้องการและแต่
ละช่วงเวลาท่ีแตกต่างกัน เช่น ตลาดแรงงาน ยาเสพติด สงคราม บางกลุ่มอาจถูกประกอบสร้างผ่านการ์ตูน หนัง ท่ีรับ
บทบาทเป็นพวกสร้างความรุนแรง นอกรีตท่ีต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวด ซ่ึงทําให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีติดตัวของคนแต่ละ
เชื้อชาติ แต่เม่ือเงื่อนไขเปลี่ยนแปลงไปภาพลักษณ์เหล่านั้นก็อาจเปลี่ยนแปลงไปได้เช่นกัน  

 สําหรับวิธีการท่ีนักวิชาการนิติศาสตร์ชาติพันธ์ุแนววิพากษ์นิยมนํามาใช้ทําการศึกษา คือ การวิเคราะห์เร่ืองเล่า 
(Narrative analysis) เนื่องด้วยแนวคิดชาติพันธ์ุแนววิพากษ์เกิดข้ึนมาจากการวิเคราะห์เร่ืองเล่าท่ีเป็นประสบการณ์ใน
ชีวิตประจําวันซ่ึงเป็นโลกทัศน์ ทัศนะคติ การตีความ และอํานาจของเร่ืองเล่า เพ่ือทําความเข้าใจต่อเร่ืองนั้นๆ ว่าคน
อเมริกันมองเห็นเชื้อชาติหรือผิวสีอย่างไร โดยนักวิชาการได้ตรวจสอบเร่ืองเล่าแล้วพยายามทําความเข้าใจว่าเร่ืองเล่า
เหล่านั้นทํางานอย่างไร หรือได้บ่งบอกอะไรบ้าง29 นอกจากนี้นักวิชาการชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ยังเชื่อว่า เร่ืองเล่าท่ีดีจะ
บอกเล่าความจริงเกี่ยวกับชีวิต และช่วยให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างโลกของผู้อ่านกับผู้ท่ีอยู่ในเรื่องเล่า อีกท้ังการเข้าถึง
เร่ืองเล่าจะช่วยให้เข้าใจว่าชีวิตของคนอ่ืนท่ีแปลกใหม่และไม่คุ้นเคย30  

 นักทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ ได้ประมวลแนวความคิดเป็นหลักการ 6 ประการดังต่อไปน้ี31   

 ประการที่หนึ่ง เชื้อชาติพ้ืนถ่ินนิยม (Endemic racism) คือ สภาพสังคมที่ให้สิทธิพิเศษแก่คนกลุ่มใหญ่ใน
สังคมนั้น ทําให้ชนกลุ่มน้อยกลายเป็นสิ่งแปลกปลอมและไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยมีการกํากับของสถาบันท่ีมี
แนวความคิดเหยียดเชื้อชาติ อีกท้ังสถาบันทางสังคมยังดํารงรักษาโครงสร้างแบบเชื้อชาตินิยมไว้ อันนํามาซ่ึงการกดข่ีทาง
เชื้อชาติ หรือความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจ32 

 ประการท่ีสอง เชื้อชาติเป็นการประกอบสร้างทางสังคม (Race as a social construction) สถาบันทาง
สังคมและระบบการเมือง เช่น รัฐบาล ระบบกฎหมายของรัฐ ระบบกฎหมายอาญา และระบบการศึกษา มีบทบาทอย่าง
สําคัญในการประกอบสร้างหรือขัดเกลาความเข้าใจต่อนิยามและความหมายของเชื้อชาติ โดยท่ีสถาบันเหล่านั้นทําหน้าท่ี
อย่างทรงพลังในการกําหนดอัตลักษณ์ของแต่ละเชื้อชาติ รวมท้ังการประกอบสร้างดังกล่าวมีลักษณะเหมารวม33  

 ประการท่ีสาม การสร้างความแตกต่างให้แก่เชื้อชาติ (Differential racialization) โดยกลุ่มผู้มีอํานาจ
ครอบงําสังคม ได้สร้างนิยาม ความหมาย ความคาดหวัง ลักษณะนิสัย ภาษา ธรรมเนียม ท่ีมีลักษณะเฉพาะให้แก่เชื้อชาติ

                                           
29 Richard Delgado and Jean Stefancic, Critical Race Theory :  An introduction, New York University press , p 38. 
30Ibid., pp 39-41 
31 Erica Campbell, Using Critical Race Theory to Measure Racial Competency" among Social Workers, Journal of 
Sociology and Social Work, December 2014, Vol. 2, No. 2, p. 74. 
32 Erica Campbell, Using Critical Race Theory to Measure Racial Competency" among Social Workers, Journal of 
Sociology and Social Work, December 2014, Vol. 2, No. 2,, p. 74. 
33Ibid., p. 74. 
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และชนกลุ่มน้อยแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่างออกไปจากชนกลุ่มใหญ่ในสังคมนั้น ท่ีสําคัญคือทําให้กลุ่มชาติพันธ์ุหรือชนกลุ่มน้อย
กลายเป็นคนอ่ืนไป อย่างไรก็ตามการสร้างและความหมายไม่มีความตายตัวและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ตลอดจนความต้องการของกลุ่มเชื้อชาติท่ีมีอํานาจครอบงํา34  

 ประการที่สี่ การสมประโยชน์ (Interest convergence) โดยทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ตระหนักดีว่า เชื้อ
ชาตินิยมเป็นเคร่ืองมือท่ีทําให้กลุ่มท่ีมีอํานาจครอบงํามีความสูงส่งกว่าชนกลุ่มน้อย ท้ังในทางวัตถุและจิตวิญญาณ คือ ใน
ท่ีสังคมที่ไม่เท่าเทียมกันได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อกลุ่มท่ีมีสิทธิพิเศษ หลักการน้ีเห็นว่า สังคมจะเปลี่ยนแปลงไปสู่ความ
เท่าเทียมกันได้ ต่อเม่ือการเปลี่ยนแปลงน้ันได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มท่ีมีอํานาจครอบงําด้วย คนเหล่านั้นจึงจะยินยอม
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้35 

 ประการท่ีห้า ชาติพันธ์ุวรรณนา (Racial narratives) ทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ให้ความสําคัญกับการสร้าง
พ้ืนท่ีสําหรับการนําเสนอเร่ืองราวหรือเสียงของกลุ่มชาติพันธ์ุ นักวิชาการชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ใช้เร่ืองเล่าของกลุ่มชาติ
พันธ์ุหรือชนกลุ่มน้อย ในการสื่อให้เห็นถึงประสบการณ์ชีวิตท่ีกลุ่มชาติพันธ์หรือชนกลุ่มน้อยเผชิญ อีกท้ังเป็นการโต้แย้ง
ต่อเร่ืองเล่าในปัจจุบันท่ีจัดทําหรือสนับสนุนโดยกลุ่มผู้มีอํานาจครอบงํา ซ่ึงเร่ืองราวทางประวัติศาสตร์ของกลุ่มคนชาย
ขอบ ถูกกีดกันออกไปจากเร่ืองก็ไม่ถูกรวมเอาประวัติศาสตร์ของไว้ด้วย นอกจากนี้ชาติพันธ์ุวรรณนายังมีความสําคัญอย่าง
มากในการโต้แย้งต่อแนวความคิดของพวกเสรีนิยมท่ีเรียกร้องความเป็นกลาง ความปราศจากผิวสี และความจริงท่ีเป็น
สากล อีกท้ังโต้แย้งต่อกฎเกณฑ์ของคนผิวขาว ในการเป็นมาตรฐานท่ีจําเป็น เคร่ืองมือควบคุม ขัดเกลาลักษณะนิสัย 
ความคิด และการแสดงตัวตนของกลุ่มชาติพันธ์ุหรือชนกลุ่มน้อย เร่ืองเล่ายังเป็นวาทะกรรม ท่ีสร้างความเข้าใจต่อ
ประสบการณ์ชีวิต เคร่ืองมือเชิงโครงสร้างและสถาบัน สิ่งท่ีกลุ่มชาติพันธ์ุหรือชนกลุ่มน้อยพบเจอ36 

 ประการท่ีหก อํานาจทับซ้อน (Intersectionality) กล่าวคือ การกดข่ีท่ีกระทําในพ้ืนท่ีใดๆ ท่ีจริงแล้วมันไม่ได้
มีมิติเดียว แต่มีมิติของอํานาจท่ีซ้อนทับกันไปมาเสมอ ปัจเจกบุคคลอาจเผชิญกับปัญหาความไม่เป็นธรรมในสังคมใน
หลายมิติพร้อมๆ กัน เช่น เชื้อชาติ เพศ อายุ ชนชั้น ซ่ึงเป็นผลมาจากลักษณะเฉพาะของสังคมนั้นๆ ซ่ึงในท่ีสุดแล้วการกีด
กันบนพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีทางสังคมของกลุ่มคนและตัวบุคคล โดยเจาะจงท่ีมีความแตกต่างทางเชื้อชาติ เป็นการทําให้เกิด
การกีดกันทางสังคม ทําให้อัตลักษณ์ของบุคคลไม่ได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการเลือกท่ีมีความแตกต่าง
ทางอัตลักษณ์ของบุคคลมาเป็นตัวเปรียบเทียบ37  

 เม่ือทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ถูกศึกษาและเผยแพร่กว้างขวางข้ึน นักวิชาการได้นําไปใช้ทําการศึกษาและ
วิพากษ์ต่อปัญหาการเลือกปฏิบัติหรือความไม่เท่าเทียมกันในสังคมในหลายประเด็น ท้ังวิพากษ์ระบบการศึกษา ระบบ
การจ้างงาน กฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น สําหรับท่ีนี้
จะกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ท่ีมีผลกระบทต่อสิทธิในท่ีดินของชาวเขา 

 

 

                                           
34 Ibid., pp. 75. 
35 Ibid,. pp. 75-76. 
36 Erica Campbell,  Using Critical Race Theory to Measure Racial Competency" among Social Workers, Journal of 
Sociology and Social Work, December 2014, Vol. 2, No. 2, p. 76. 
37 หนังสือพิมพ์มติชนออนไลน์ ฉบับวันที่ 10 ตุลาคม 2558, สืบค้นจาก 
 http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1444310887 สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2561.  
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5. บทวิเคราะห์ 

ในขณะท่ีระบบกฎหมายสมัยใหม่ของไทย ยอมรับและให้ความสําคัญแก่คุณค่าของความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ระหว่างผู้คน ซ่ึงการยอมรับแนวความคิดว่าด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกันให้มีผลทางกฎหมายนั้น มีท้ังการยอมผูกพัน
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และการบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย
ภายใน เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงกลายเป็นมาตรฐานในการบัญญัติกฎหมายในทุกเร่ือง แต่เม่ือ
พิจารณาระบบกฎหมายหรือนโยบายของรัฐต่อชาวเขาดังกล่าวข้างต้น กลับพบว่ามีการแฝงระบบการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็น
ธรรม หรือกําหนดให้มีความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกันไว้ ซ่ึงมีผลทําให้ชาวเขาถูกจํากัดสิทธิด้านต่างๆ และไม่มีโอกาสใน
การเข้าถึงสิทธิและเสรีภาพทัดเทียมกับคนพ้ืนราบได้  

 ความไม่เป็นธรรมของกฎหมายหรือนโยบายเหล่านั้น ไม่ได้ถูกบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรโดยตรง ดังนั้น การ
พิจารณาจึงต้องวิเคราะห์ลงลึกถึงเบื้องหลังความคิดผู้มีอํานาจ และพิจารณาถึงปรากฏการณ์ของบังคับใช้กฎหมายหรือ
นโยบายในเร่ืองนั้น ซ่ึงหากมองด้วยทฤษฎีชาติพันธ์ุแนววิพากษ์ ผู้เขียนเห็นว่า มีร่องรอยของการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็น
ธรรม การกีดกัน หรือความไม่เสมอภาคเท่าเทียมในการเข้าถึงสิทธิในท่ีดิน ท่ีปรากฏอยู่ในระบบกฎหมายหรือนโยบายของ
รัฐหลายประการ กล่าวคือ 

 ประการแรก “ภาพลักษณ์” ของชาวเขาถูกประกอบสร้างข้ึนมาให้เป็นพวกก่อปัญหาความม่ันคงต่อสังคมไทย 
ซ่ึงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เกิดสงครามเย็นในภูมิภาคอินโดจีน เป็นความขัดแย้งระหว่างมหาอํานาจโลกข้ัวสังคมนิยม
และเสรีนิยม ปัญหาการปราบปรามฝิ่น และปัญหาด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม38 ทําให้ชาวเขาถูกผลักเข้าสู่สถานการณ์
ความขัดแย้งนี้ อันนํามาสู่ภาพลักษณ์ท่ีถูกสร้างให้เป็นพวกท่ีเป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติไทย คือ เป็นพวกคอมมิวนิสต์ 
ไม่มีการศึกษา ยากจน ค้ายาเสพติด สกปรก อพยพเข้าเมืองผิดกฎหมาย39 อีกท้ังความวิตกจริตต่อเงาปีศาจคอมมิวนิสต์
ของรัฐ กระตุ้นให้ชาวเขายังถูกมองว่าเป็นพวกไม่ใช่คนไทย ไม่มีความรักชาติและไม่มีความผูกพันต่อชาติ นอกจากนี้ยังมี 
“วาทะกรรม” เกี่ยวกับชาวเขา ท่ีถูกสร้างและตอกยํ้าเป็นความเชื่อในสังคมไทยมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง ท่ีส่งผล
กระทบต่อการดํารงชีวิตของชาวเขาอย่างมีนัยยะสําคัญ เช่น เป็นเพียงพวกล้าหลัง ไม่ศิวิไลย์ สกปรก ไร้การศึกษา 
กลายเป็นพวกท่ีก่อปัญหาต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและความม่ันคงชาติ เป็นต้น40  

 ประการท่ีสอง ชาวเขาถูกทําให้สังคมไทยรับรู้ว่าเป็นพวกท่ีมีความ “แตกต่างจากคนไทย” พ้ืนราบ ท้ังด้าน
ชีววิทยา ประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนลักษณะนิสัยท่ีสุ่มเสี่ยงท่ีจะเก่ียวข้องกับการกระทําความผิด และมี
สติปัญญาท่ีตํ่ากว่าคนพ้ืนราบ โดยตอกยํ้าว่าชาวเขาเพ่ิงอพยพจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเม่ือไม่นานนี้ และไม่ใช่คนไทยแต่
เข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภาร โดยอพยพหนีจากความยากจนและภัยสงคราม ดังท่ี ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี ให้ทัศนะไว้ว่า
ในช่วงสงครามเย็นท่ีรัฐได้สร้างแนวความคิดเกี่ยวชาวเขาใหม่ โดยไม่ได้มีคามหมายถึงคนท่ีอาศัยอยู่บริเวณพ้ืนท่ีภูเขาสูง 
ทําการเกษตรท่ีแปลกจากคนพื้นราบ และมีคามแตกต่างทางวัฒนธรรมเท่านั้น ดังจะเห็นได้ว่ารัฐได้เลือกเรียก 9 กลุ่มชาติ

                                           
38 พิพัฒน์ กระแจะจันทร์, จาก “ชาวป่า” สู่ “ชาวเขา”: 100 ปีกับการสร้างภาพลักษณ์ “ชาวเขา” ในสังคมไทย, การประชุมทางวิชาการ
ระดับบัณฑิตศึกษา คร้ังที่ 2, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร. หน้า 159 – 162. 
39 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 160 – 163. 
40ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, “วาทะกรรมว่าด้วยชาวเขา”, วารสารสังคมศาสตร์, ปี่ที่ 11 (ฉบับที่ 1), หน้า 103. 
40 ขจัดภัย บุรุษพัฒน์, ชาวเขา, 2538, หน้า 108. 
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พันธ์ุว่า “ชาวเขา” เนื่องจากคํานี้มีความหมายพิเศษที่มีนัยยะเกี่ยวข้องกับการเมือง และเน้นยํ้าว่าการดํารงอยู่ของชาวเขา
ได้สร้างปัญหาให้แก่ประเทศไทย41  

 ปัญหานี้ประสิทธิ ลีปรีชา ได้โต้แย้งว่า รัฐได้ลี่ยงท่ีจะยอมรับต่อข้อเท็จจริงในการอพยพเข้ามาของชาวเขา เช่น 
ในยุคการปกครองแบบรัฐจารีต คนมักจะถูกกวาดต้อนเป็นเชลยศึก หลบหนีการถูกเข่นฆ่าและกวาดต้อน การแสวงหา
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนเป็นปกติ แต่เม่ือถึงยุคล่าอาณานิคม ได้ก่อ
เกิดรัฐชาติสมัยใหม่ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ กลายเป็นประเทศต่างๆ อย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ทําให้คนถูกแบ่งแยกไป
ด้วย อันเป็นผลพวงจากการล่าอาณานิคมแล้วจัดสรรผลประโยชน์กันของประเทศเจ้าอาณานิคม โดยใช้เทคโนโลยีการ
จัดทําแผนท่ีบ่างเขตแดนประเทศ ประกอบกับการใช้กฎหมายตามหลักสากล เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐชาติ
สมัยใหม่และคนในบังคับ ในภายหลังต่อมากฎหมายสมัยใหม่ได้กลายเป็นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดความเป็นพลเมือง 
โดยเฉพาะเมื่ออํานาจทางการเมืองการปกครองถูกรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง ทําให้ชนกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มท่ีกุมอํานาจ
กลายเป็นเจ้าของประเทศ ในขณะที่ชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ กลายเป็นคนชายขอบไป42 

 ประการท่ีสาม ในทางปฏิบัตินั้น รัฐไทยได้จัดโครงสร้างการปกครองชาวเขาท่ีมีลักษณะพิเศษ แยกต่างหากจาก
คนพ้ืนราบ ตามความเชื่อท่ีว่าชาวเขาเป็นพวกท่ีก่อให้เกิดอันตรายและภัยความม่ันคงต่อประเทศชาติ ซ่ึงพบว่ารัฐได้ใช้
วิธีการควบคุมโดยยุทธศาสตร์ทางทหารเป็นหลัก แม้ว่าชื่อนโยบายหรือแผนต่างๆ จะไม่ใช้ชื่อเรียกแบบทหารก็ตาม เช่น 
คณะกรรมการสงเคราะห์ประชาชนไกลคมนาคม ท่ีต้ังเม่ือปี พ.ศ. 2499 หรือ คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขา ท่ีต้ังเม่ือปี 
พ.ศ. 2502 ท่ีเน้นเนื้อหาด้านการควบคุมและป้องกันการบุกรุกทําลายป่า หรือป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แต่หาก
พิจารณาจากองค์ประกอบของคณะกรรมการและวิธีปฏิบัติแล้ว พบว่าเป็นการจัดโครงสร้างการปกครองหรือควบคุมดูแล
ด้วยยุทธวิธีทางทหาร เช่น คณะกรรมการทั้งสองชุดดังกล่าวข้างต้นนี้ อยู่ภายใต้โครงสร้างของหน่วยงานด้านความม่ันคง 
มีการกําหนดกรอบนโยบายเฉพาะสําหรับงานด้านการพัฒนาการปกครองชาวเขา ท่ีอยู่ในกรอบป้องกันการบุกรุกทําลาย
ป่า ปราบปรามยาเสพติด ห้ามการโยกย้ายหมู่บ้าน ปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต์ ส่งเสริมด้านสุขภาพและการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ท่ีสําคัญคือกําหนดให้การดําเนินกิจการทุกอย่างท่ีเกี่ยวกับชาวเขาของหน่วยงานอ่ืนๆ ท้ังรัฐและเอกชน จะต้อง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาก่อนดําเนินการ ซ่ึงมีผลทําให้หน่วยงานอ่ืนๆ ไม่สามารถเข้าไปส่งเสริม
หรือพัฒนาชาวเขาได้อย่างกรณีพ้ืนราบ นอกจากนี้แล้วชาวเขายังต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจํากัดของกฎหมายและ
นโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ด้วย    

 ต่อมาแม้ได้มีการยุบคณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาแล้ว แต่ในทางปฏิบัติชาวเขาก็ถูกควบคุมโดยเง่ือนไขและ
ข้อห้ามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ 4 ฉบับข้างต้น ข้อจํากัดสิทธิในป่าไม้และที่ดินของชาวเขายังรวมถึงนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้
เดิมของรัฐบาลและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ นโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และมติ
คณะรัฐมนตรีว่าด้วยการกําหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ํา เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 แม้ต่อมาจะมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เพ่ือแก้ไขปัญหาสิทธิในท่ีดินของชาวเขา แต่ยังยึดเงื่อนไขตามนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วกลับมีผลจํากัดสิทธิมากกว่าให้สิทธิ จนกระท่ังการรัฐประหารโดยคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) เม่ือปี พ.ศ. 2557 ได้มีคําสั่ง คสช. ท่ี 64/2557 กําหนดให้อํานาจแก่ฝ่ายความม่ันคง

                                           
41 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, วารสารสังคมศาสตร์, หน้า 103. 
42 ประสิทธิ์ ลีปรีชา, ม้งดอยปุย การค้า อัตลักษณ์กับความเป็นชุมชนชาติพันธุ์, รายงานการวิจัยในโครงการ อํานาจ พ้ืนที่และอัตลักษณ์
ทางชาติพันธุ์ : การเมืองวัฒนธรรมของรัฐชาติในสังคมไทย, สกว, 2549, หน้า 1-7. 
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โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และกองทัพ เป็นหน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายป่าไม้ ซ่ึงเป็นการทําให้อํานาจแก่ฝ่ายความม่ันคงและทหารควบคุมชาวเขาอีกคร้ัง43  

 ประการที่สี่ รัฐบาล ทุนข้ามชาติ และองค์การระหว่างประเทศ ได้ร่วมมือกันสร้างชุดคําอธิบายหรือทฤษฎีเพ่ือ
ชี้นําสังคม ท่ีระบุว่าการเกษตรแบบชาวเขาไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้เพ่ือสนองต่อผลประโยชน์ของชนชั้นปกครอง ผู้มีอํานาจและทุน นอกจากนี้แล้วการให้
สิทธ์ิหรือรับรองสิทธิชองชาวเขา ไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจถึงข้ันขัดขวางต่อประโยชน์ของชนชั้นปกครอง กล่าวคือ 
เม่ือระบบกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ของไทย ถูกรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง และตัดสิทธิของชุมชนหรือ
ประชาชนออก ซ่ึงเป็นระบบกฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูงท่ีใช้ชีวิต
พ่ึงพาอาศัยป่าและทําการเกษตร สืบเนื่องมาจากเป็นระบบกฎหมายท่ีถูกชี้นําจากกลุ่มแนวคิดการจัดการป่าไม้เพ่ือการ
พาณิชย์ของยุโรปและอเมริกา โดยในยุคจักรวรรดินิยม กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ของประเทศไทยได้รับอิทธิ
จากประเทศประเทศเจ้าอาณานิคมตะวันตก โดยเฉพาะอังกฤษท่ีแผ่อิทธิพลในภูมิภาคครอบคลุมต้ังแต่อินเดีย พม่า 
มาเลเซีย และไทย44 แต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีการก่อต้ังองค์การสหประชาชาติซ่ึงมีประเทศมหาอํานาจอย่าง
สหรัฐอเมริกาอยู่เบื้องหลัง ได้ต้ังองค์การอาหารและการเกษตร (FAO) และมีบทบาทอย่างสําคัญในการวางแผนกิจการ
ด้านการป่าไม้ รวมทั้งผลักดันระบบการจัดการป่าไม้และท่ีดินในประเทศไทยให้เป็นแบบรวมศูนย์ โดยเฉาะการออก
กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ท่ีมีผลใช้จนถึงปัจจุบัน45 โดยเหตุผลเบื้องหลังคือ เพ่ือสร้างหลักประกันต่อ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจในระยะยาวของพ่อค้าไม้ต่างชาติ46  

 ปัจจุบันความเชื่อต่อแนวความคิดว่าชาวเขาทําลายป่า ยังคงดํารงอยู่ในคิดของผู้มีอํานาจออกกฎหมายและ
กําหนดนโยบายของรัฐไทย ดังจะเห็นว่า แผนปฏิบัติการพ้ืนท่ีเป้าหมายป้องกันและปราบปรามการลักลอบบุกรุกป่า 
(Area of Operation) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ในส่วนบท
วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการบุกทําลายป่าว่า  

“ปัจจุบันพ้ืนท่ีป่าของประเทศไทยประสบปัญหาภัยคุกคาม พ้ืนท่ีป่าจํานวนมากถูกบุกรุก แผ้ว
ถาง เผาป่า ยึดถือครอบครอง เนื่องมาจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมีจํานวนจํากัด และส่วนใหญ่ตก
เป็นของนายทุน หรือ  ผู้มีอิทธิพล ทําให้ประชาชนผู้ยากไร้ส่วนใหญ่ขาดแคลนท่ีดินทํากิน ไม่มี
ท่ีดินเป็นของตนเอง จึงจําเป็นต้องหันไปบุกรุกแผ้วถางป่า เพ่ือยึดถือครอบครองเป็นของ
ตนเอง ท้ังนี้สาเหตุสําคัญของการบุกรุกป่า สรุปได้ดังนี้ ... 2.2.1 ชาวไทยภูเขา 1) บุกรุกแผ้ว

                                           
43 คําส่ัง คสช. ที่ 64/2557 … ข้อ 1. ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กองกําลังรักษาความสงบเรียบร้อย กองกําลังป้องกันชายแดนของกองทัพบก และกองทัพเรือ ตลอดจนหน่วยงานที่มีภารกิจและ
อํานาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ทําลาย หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําให้
เส่ือมเสียแก่ สภาพป่า รวมท้ังผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ ให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุกพ้ืนที่ รวมทั้งสกัดก้ัน การลักลอบตัดไม้มีค่าหรือไม้
หวงห้าม การนําเข้าและส่งออกไม้ที่ผิดกฎหมาย ตลอดแนวชายแดน ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ทําลายป่าในทุกหมู่บ้าน
และชุมชนทั่วประเทศ 
44 เสน่ห์ จามริก และ ยศ ตันตสมบัติ, ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา เล่ม 1, พิมพ์คร้ังที่ 2, สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 
2536, หน้า  57. 
45 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, วารสารสังคมศาสตร์, หน้า 61 
46 เสนห์ จามริก และ ยศ ตันตสมบัติ, ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา เล่ม 1, หน้า 87. 
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ถางป่าเพ่ือทําไร่เลื่อนลอยในพ้ืนท่ีราบเชิงเขา หรือบนภูเขาท่ีเหมาะสมสําหรับทําการ
เกษตรกรรมเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยกระจายอยู่ท่ัวไป...”47 

 จากอิทธิพลทางความคิดขององค์การระหว่างประเทศและภาพลักษณ์ของชาวเขาท่ีถูกสร้าง ได้ส่งผลอย่างมีนัย
ยะสําคัญต่อความคิดหลักในการจัดการพ้ืนท่ีป่าไม้ รวมท้ังการออกกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับป่าไม้ของไทย 

 ประการท่ีห้า หลังปี พ.ศ. 2500 มีงานวิชาการท่ีผลิตข้ึนมาเพ่ือผลิตซํ้าและต่อยอดชุดองค์ความรู้ดังกล่าวนี้
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงมีท้ังงานด้านกฎหมายและนโยบาย งานวิชาการป่าไม้ งานด้านอุทกศาสตร์ และมีการตอกยํ้าใน
สังคมไทยอย่างเข้มข้น เช่น การบรรจุไว้ในบทเรียนของนักเรียนนักศึกษา การเผยแพร่ออกสื่อทุกช่องทาง การกําหนดเป็น
นโยบายของหน่วยงานรัฐทุกระดับ อันเป็นการตอกยํ้าความเชื่อท่ีว่าชาวเขาทําลายป่าสู่สังคมไทย และได้กลายเป็นความ
เชื่อในทางวิชาการและกฎหมายตลอดจนสํานึกพ้ืนฐานของสาธารณะชนว่า เฉพาะการแผ้วถางพ้ืนท่ีป่าบนภูเขาเท่านั้น ท่ี
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและแม่น้ําลําธาร ท่ีรัฐบาลจะต้องมีมาตรการเข้าไปจัดการอย่างเข้มงวด โดยหลีกเลี่ยงท่ีจะ
กล่าวถึงผลกระทบจากป่าไม้ท่ีถูกทําลายลงไปมากกว่า ซ่ึงก่อโดยคนพ้ืนราบท่ีถูกชี้นําโดยนโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมของ
รัฐบาล 

 ระบบกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้และที่ดินถูกออกแบบให้รัฐสามารถกําหนดแนวทางการบริหารระหว่างพ้ืนท่ีราบ
กับบนพ้ืนท่ีสูงท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ในพ้ืนราบนั้นรัฐบาลสามารถออกกฎหมายหรือประกาศให้ออกเอกสารสิทธ์ิใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เพ่ือมอบสิทธ์ิให้แก่ผู้ท่ีครอบครองได้ โดยอ้างอิงเหตุผลทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในการถือ
ครองท่ีดิน ในขณะท่ีหากเป็นพ้ืนท่ีในเขตภูเขาซ่ึงครอบครองโดยชาวเขา รัฐกลับอ้างกฎหมายและนโยบายตลอดจนหลัก
วิชาการตามความรู้และความเชื่อแบบตะวันตก แล้วปฏิเสธที่จะให้สิทธ์ิไม่ว่าในรูปแบบใดๆ หรืออาจกล่าวได้ว่าระบบ
กฎหมายและนโยบายของรัฐ มุ่งปฏิเสธสิทธิและความชอบธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง อีกท้ังได้สร้างเงื่อนไขท่ี
เป็นไปไม่ได้สําหรับการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง เช่น ตามรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิชุมชนในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรในท้องถ่ิน และตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กําหนดให้ราษฎรสามารถขออนุญาตทํา
ประโยชน์ได้ แต่มติคณะรัฐมนตรีกําหนดว่าห้ามมิให้ทํากิจกรรมใดๆ ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชั้น 1 และ 2 แม้กระท่ังเม่ือเกิดข้อ
พิพาทเป็นคดีความข้ึน ศาลก็ได้วางบรรทัดฐานในการตีความกฎหมายท่ีมุ่งจํากัดสิทธิมากกว่าการยอมรับข้อเท็จจริง 
ดังนั้น สิทธิดังกล่าวจะไม่สามารถเป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ     

 แม้จะปรากฏว่าเม่ือถูกกดดันหนักๆ รัฐจะมีนโยบายบางประการท่ีพยายามแก้ไขปัญหาท่ีดินทํากินของชาวเขา
บ้าง แต่ก็ไม่มีมีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง ในทางตรงกันข้ามเนื้อหาของนโยบายเหล่านั้น กลับตอกยํ้าแนวคิดจํากัดสิทธิ
ในท่ีดินทํากินของชาวเขา โดยยืนยันแนวทางการจัดการป่าตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พร้อมท้ังกําหนดห้ามมิ
ให้อยู่อาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายโดยเด็ดขาด โดยพ้ืนท่ีท่ีไม่สามารถย้ายออกได้ เพียงอนุโลมให้ทํากิน
ได้ชั่วคราว รวมท้ังกําหนดจะทําการสํารวจและพิสูจน์สิทธ์ิสําหรับพ้ืนท่ีไม่ต้องห้าม มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 
มิถุนายน 2541 เป็นตัวอย่างรูปธรรมในกรณีนี้ กล่าวคือ มีการเปิดให้ประชาชนไปย่ืนคําร้องแจ้งการครอบท่ีดินท่ีอยู่ใน
เขตป่า และกรมป่าไม้จะทําการพิสูจน์สิทธ์ิ แต่มีเงื่อนไขสําคัญคือจะต้องเป็นพ้ืนท่ีไม่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย ไม่
เป็นพ้ืนท่ีล่อแหลม ซ่ึงมีลักษณะเป็นเงื่อนไขท่ีเป็นไปไม่ได้ 48 ซ่ึงในทางกลับกันแล้วการพิสูจน์สิทธ์ิตามมติคณะรัฐมนตรี
ฉบับนี้ มีผลเป็นการยึดคืนพ้ืนท่ีทํากินของชาวบ้านมาเป็นของรัฐ โดยมีนโยบายของรัฐเป็นเคร่ืองมือ 

                                           
47 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, แผนปฏิบัติการพ้ืนที่เป้าหมายป้องกันและปราบปรามการลักลอบบุกรุกป่า (Area of 
Operation) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558. 
48 ศูนย์พิทักษ์และฟ้ืนฟูสิทธิชุมชนท้องถิ่น.  
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6. บทสรุป 

คําว่า “ชาวเขา” เป็นคําท่ีถูกทําให้มีความหมายเฉพาะถึงกลุ่มชาติพันธ์ุบนพ้ืนท่ีสูง 9 เผ่า ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีรัฐ
ต้องการควบคุมเป็นการเฉพาะเจาะจง โดยใช้วาทะกรรมเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติมาอธิบายเพ่ือสร้างความชอบธรรม
ในการออกกฎหมายและนโยบายสําหรับควบคุมหรือบริการจัดการกับกลุ่มชาวเขา โดยเฉพาะกฎหมายและนโยบายท่ี
เกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงมุ่งจํากัดสิทธิและไม่เปิดช่องสําหรับการรับรองสิทธิ ทําให้ชาวเขาอยู่ในสถานะท่ีผิดกฎหมายและ
ถูกจับกุมดําเนินคดีจํานวนมาก 

 เม่ือมองกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวกับชาวเขา รวมท้ังท่ีเกี่ยวกับป่าไม้ด้วยสายตาของทฤษฎีชาติพันธ์ุวิพากษ์
แล้ว อาจกล่าวได้ว่าภาพลักษณ์ของชาวเขาถูกประกอบสร้างข้ึนมา โดยเฉพาะมุ่งให้มีความหมายถึงเป็นพวกก่อปัญหา
ความม่ันคงต่อประเทศชาติ อีกท้ังชาวเขายังถูกทําให้สังคมไทยรับรู้ว่าเป็นพวกท่ีมีความแตกต่างจากคนไทยทั่วไป ซ่ึง
ความแตกต่างนี้เป็นเหตุผลท่ีทําให้ชาวเขามีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคมไทย นอกจากนี้ยังมีการผลิตและผลิตซํ้า
ชุดคําอธิบายว่าชาวเขาเพ่ิงอพยพจากประเทศเพ่ือนบ้านมาเมื่อไม่นานนี้ และไม่ใช่คนไทยแต่เข้ามาพ่ึงพระบรมโพธิ
สมภาร ซ่ึงมีผลทําให้รัฐไทยได้จัดโครงสร้างการปกครองชาวเขาท่ีมีลักษณะพิเศษแยกต่างหากจากคนพ้ืนราบ โดยมีการ
จัดโครางสร้างองค์กรและมีนโยบายรวมท้ังงบประมาณรองรับอย่างเป็นกิจจะลักษณะ สําหรับกรณีปัญหาสิทธิในท่ีดินนั้น 
ปรากฏว่ารัฐได้สร้างชุดคําอธิบายท่ีชี้นําสังคมว่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินของชาวเขาไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ 
เนื่องจากไม่สนองต่อผลประโยชน์ของชนชั้นปกครอง ผู้มีอํานาจและทุน ซ่ึงปรากฏว่ามีงานวิชาการที่ผลิตซํ้าชุดองค์
ความรู้ท่ีระบุว่าชาวเขาทําลายป่าอย่างต่อเนื่อง 
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