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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 

โครงการ “การลดความเหลื่อมล ้า ผ่านกระบวนการยุติธรรม ระยะที่ 2” จะท้าให้สามารถเห็น
ร่องรอยที่ส้าคัญที่ท้าให้เข้าใจความสัมพันธ์ในมิติทางกฎหมาย กระบวนการใช้อ้านาจของรัฐ 
กระบวนการยุติธรรม ที่ส่งผลต่อประชาชนจ้านวนมากที่ไร้อ้านาจในการต่อรองซึ่งถูกบังคับใช้กฎหมาย
กับการเข้าสู่สถานการณ์ความเหลื่อมล ้า ซึ่งแม้ปัญหาความเหลื่อมล ้าจะไม่ได้มีสาเหตุมาจากบทบัญญัติ
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทั งหมดก็ตาม แต่ก็เป็นปัจจัยที่มีนัยส้าคัญที่
ผลักให้ประชาชนจ้านวนมากที่ไร้อ้านาจในการต่อรองเข้าสู่สถานการณ์เงื่อนไขที่น้าไปสู่ความเหลื่อมล ้า   
ตลอดจนการน้าวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการมาเป็นแนวทางในการด้าเนินโครงการโดยให้ความส้าคัญกับ
กระบวนการยุติธรรม “ต้นทาง” โดยมุ่งเป้าไปที่ประชากรกลุ่มเสี่ยงที่จะเข้าสู่วงจรโครงสร้างความ
เหลื่อมล ้า และยังไม่มีระบบในการคุ้มครองดูแลให้ได้รับความเป็นธรรม หรือระบบที่ท้าให้ประชาชน
กลุ่มเสี่ยงเหล่านี ถูกผลักเข้าสู่วงจรและโครงสร้างความเหลื่อมล ้า  

บนฐานทรัพยากรที่มีลักษณะที่เรียกว่า “นิเวศน์สามน ้า” และโจทย์เรื่องความเหลื่อมล ้าของ
งานวิจัย การศึกษาในพื นที่จึงมีข้อค้นพบข้อเท็จจริงที่มีความหลากหลายทั งสภาพของปัญหา รวมถึง
กลุ่มต่างๆ ในพื นที่ที่ได้รับผลกระทบจากความเหลื่อมล ้าไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม ความยุติธรรม 
ฯลฯ ที่กลุ่มต่างๆ เห็นว่า พวกเขาไม่ได้รับความเป็นธรรมและต้องแสวงหาทางออกให้กับตนเอง 

สภาพปัญหาและกลุ่มต่างๆ ในพื นที่เหล่านี จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจที่จะเข้าไปร่วมศึกษาและ
ร่วมกันแก้ปัญหากับพวกเขา โดยทั งหมดของปัญหาและกลุ่มต่างๆ ที่มีความหลากหลายสามารถจ้าแนก
แยกแยะได้ถึง 6 กลุ่มตามแต่สภาพปัญหา ทั งการอนุรักษ์แม่น ้า ผลกระทบจาการท้าประมง ผลกระทบ
จากหน่วยงานของรัฐในการบังคับใช้กฎหมาย ฯลฯ โดยสามารถจ้าแนกเป็นกลุ่มต่างๆ ดังนี  

1. กลุ่มคนรักแม่กลองที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับแม่น ้าแม่กลองทั งเรื่องน ้าเสีย พื นที่ชุ่มน ้า การ
ด้าเนินการจัดท้าฟลัดเวย์ ปัญหาที่เกิดจากการด้าเนินการของภาคเอกชนที่อยู่เหนือน ้าประกอบอาชีพ
ปศุสัตว์ขนาดใหญ่ท้าให้เกิดน ้าเสีย การเปลี่ยนแปลงของสภาพพื นที่ดั งเดิมไปสู่อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวที่กระทบกับนิเวศน์ดั งเดิม การจัดท้าฟลัดเวย์ของหน่วยงานรัฐเพ่ือผันน ้าจ้านวนมากลงสู่แม่น ้า
แม่กลองเพ่ือป้องกันปัญหาน ้าท่วม 

2. กลุ่มชาวสวนในพื นที่บางสะแกและสวนหลวง กรณีล้าปะโดงซึ่งเป็นวิถีชีวิตดั งเดิมได้รับ
ผลกระทบจากคนนอกพื นที่หรือกลุ่มทุนต่างๆ ที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตที่เป็นเกษตรกรรมไปสู่การ
ท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลงจากที่สวนไปสู่ที่พัก รีสอร์ท โรงแรม ได้ส่งผลกระทบกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น สวนมะพร้าว การเข้ามาของคนนอกพื นที่และกลุ่มทุนโดยไม่สนใจวิถีชีวิตดั งเดิมท้าให้
เกิดปัญหาและผลกระทบกับล้าปะโดงซึ่งเป็นท้องร่องในการน้าน ้าเข้าสู่ที่สวนของชาวบ้าน 

3. กลุ่มชาวบ้านในต้าบลบางแก้ว-บางจะเกร็งที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายของเจ้าท่าที่ให้รื อ
ถอนสิ่งปลูกสร้างร่วงล ้าล้าน ้าซึ่งกระทบกับการประกอบอาชีพประมงพื นบ้านที่จะต้องมีการสร้างท่าเรือ
ขนาดเล็กไว้หน้าบ้านของตนเพ่ือน้าเอาปลาที่หามาได้ขึ นที่ท่าเรือหน้าบ้านของตนเอง รวมถึงการจัด
ท้าท่าเทียบเรือของสหกรณ์ประมงบางจะเกร็ง – บางแก้ว จ้ากัด ที่จะด้าเนินการสร้างท่าเทียบ
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เรือประมงบ้านปากมาบได้รับผลกระทบจากหน่วยงานของรัฐทั งกรมประมง กรมเจ้าท่า กรมธนารักษ์ 
ไม่ยอมด้าเนินการให้จนเกิดความล่าช้าในการด้าเนินการ 

4. กลุ่มประมงพื นบ้านยี่สารที่ได้รับผลกระทบจากปลาหมอคางด้าที่กลุ่มทุนใหญ่ที่เป็นบริษัท
การเกษตรน้ามาเพาะเลี ยงและปล่อยลงสู่แหล่งน ้า  ผลกระทบที่ตามมาคือ ปลาหมอคางด้าแพร่
ขยายพันธุ์อย่างรวดเร็วท้าลายปลาพื นถิ่น อีกทั งไม่สามารถน้ามาประกอบอาหาร จนรัฐต้องออก
มาตรการช่วยเหลือในการก้าจัดปลาหมอคางด้ามาแล้ว 

5. กลุ่มประมงพื นบ้านต้าบลยี่สาร ต้าบลบางแก้ว และเครือข่ายในจังหวัดสมุทรสงครามและ
จังหวัดเพชรบุรีที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการขจัดการประมงไม่ชอบด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลที่ส่งผลกระทบต่อประมงพื นบ้านในการประกอบอาชีพทั งการห้ามใช้เครื่องมือประมง
บางประเภท กลุ่มประมงที่ต้องอาศัยแรงงานในครอบครัว รวมถึงเครื่องมือโพงพางที่เป็นส่วนหนึ่งของ
วิถีชีวิตมาอย่างยาวนาน 

6. กลุ่มอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลน จังหวัดสุมทรสงคราม ที่ท้าการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลนแต่
ได้รับผลกระทบจากเอกชนที่อ้างสิทธิเหนือพื นที่อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและความไม่ชัดเจนของหน่วยงานของรัฐ
กับสถานะพื นที่อนุรักษ์ฟ้ืนฟ ู

การลงพื นที่ศึกษาท้าให้พบเห็นปัญหาอ่ืนมีผลจากความเหลื่อมล ้าที่เกิดขึ น การศึกษาวิจัยในเชิง
ปฏบิัติการจึงละเลยไม่ได้ที่จะกล่าวถึงพื นที่และกลุ่มคนที่ได้แสดงถึงปัญหาต่างๆ ซึ่งมีความส้าคัญไม่น้อย 
เพ่ือได้สะท้อนถึงความรู้สึกเหลื่อมล ้าของกลุ่มต่างๆ ทั งจากหน่วยงานภาครัฐกลุ่มทุนและกฎหมาย 
กฎระเบียบต่างๆ ที่เห็นว่า ไม่เป็นธรรมกับกลุ่มต่างๆ ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นและกระบวนการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ น 

อย่างไรก็ตาม โครงการลดความเหลื่อมล ้าผ่านกระบวนการยุติธรรม ระยะที่ 2 ได้ลงพื นที่
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยได้มุ่งค้นหาค้าตอบให้กับชุมชนและสังคม และหาแนวทางการลดความ
เหลื่อมล ้าของชุมชนพื นที่ทะเลชายฝั่ง ภายใต้สถานการณ์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งใน
กระแสทุนนิยมโลก และการสร้างเครือข่ายทางวิชาการเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในการจัดการ
ทรัพยากร ซึ่งได้ด้าเนินกิจกรรมหลากหลายกิจกรรมทั งการรวบรวม ศึกษาปรากฏการณ์ความเหลื่อมล ้า
จากกรณีการบังคับใช้กฎหมายของรัฐไทยภายใต้เงื่อนไขกติการะหว่างประเทศเพ่ือแก้ปัญหาการท้า
ประมง และกระบวนการรวบรวมข้อมูลและคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องและใช้ประโยชน์จากทะเลและ
ชายฝั่ง ในการวางแผนจัดเก็บข้อมูลการท้าประมงพื นบ้าน รวมถึงการจัดท้าแผนที่ผังทะเล ซึ่งจะ
ประกอบด้วยแนวเขตพื นที่ต่างๆ ทางกฎหมาย แนวเขตพื นที่ฐานทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง และแนว
เขตชุมชน พื นที่อนุรักษ์ พื นที่เสี่ยงที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษจากน ้าทิ งจากเมือง ฯลฯ  
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การสังเคราะห์สภาพปัญหาความเหลื่อมล ้าในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

1) กรอบคิดและเครื่องมือในการสังเคราะห์ 

          เพ่ือท้าให้เกิดความเข้าใจสถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล ้าของปัญหาการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง มีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้กรอบคิดและเครื่องมือในการวิเคราะห์ที่ประกอบด้วย  

         1.1 วิธีการที่จะท้าให้เห็นถึงสถานการณ์ จะต้องก้าหนดเขตพื นที่ร่วมกับการก้าหนดประเด็น 

              ในการสังเคราะห์สถานการณ์เกี่ยวกับความเหลื่อมล ้าที่เกิดขึ นในพื นที่อ่าวตัว ก. ซึ่งเป็น
ประเด็นการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  จะใช้วิธีการศึกษาเชิงปฏิบัติการในทางกฎหมาย ( law 
in action) ที่น้ามาบังคับใช้ในพื นที่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มต่างๆ ที่ทีมวิจัยได้เข้าไปเข้าร่วม
กิจกรรมหรือเข้าไปร่วมแลกเปลี่ยน หรือ ให้ค้าแนะน้าหรือ ร่วมปฏิบัติการเพ่ือให้กลไกในทางกฎหมาย
เกิดการด้าเนินการตามที่กฎหมายก้าหนด เพ่ือจะฟังเสียงสะท้อนจากกลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับสิ่งที่เกิดจาก
ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมว่าได้รับความเป็นธรรมหรือไม่อย่างไร  

         1.2 วิเคราะห์ผ่านทางกลไกเชิงโครงสร้างของระบบการจัดการเหนือเขตพื นที่และประเด็น 

             โดยสมมุติฐานที่เชื่อว่า ปรากฎการณ์หรือกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในพื นท่ีอ่าวตัว ก. เป็น
ผลมาจาก หรือเป็นบทสะท้อนการกระท้าของโครงสร้างของระบบารจัดการเหนือเขตพื นที่ ณ ช่วงเวลา
หนึ่งๆ  ดังนั นการเชื่อมโยงเพ่ือให้เห็นว่า กลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในพื นท่ีตกอยู่ภายใต้หรือมีปฏิสัมพันธ์กับระบบ
ต่างๆ ที ่เกิดจากกลไกเชิงโครงสร้างของระบบการจัดการเหนือเขตพื นที่และในประเด็นใดบ้าง อย่างไร 

          1.3 เสียงสะท้อนความรู้สึกเหลื่อมล ้าจากกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มที่ได้รับ    

              ผลกระทบจากกลไกเชิงโครงสร้างของระบบการจัดการเหนือเขตพื นที่และประเด็น 

              การรับฟังเสียงสะท้อนของกลุ่มต่างๆ จะเป็นการประเมินว่า เมื่อกฎหมายออกมาบังคับใช้
แล้ว ผลที่เกิดขึ นเป็นอย่างไร ซึ่งจะท้าให้สามารถเข้าใจได้ถึงความรับรู้ของกลุ่มต่างๆ  และใน
ขณะเดียวกันก็สามารถที่จะชี จุดหรือช่องว่างที่เกิดขึ นจากกลไกเชิงโครงสร้างของระบบการจัดการ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกของภาครัฐที่ใช้อ้านาจในมิติต่างๆที่ท้าให้ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายหรือแม้กระทั งผู้
ที่กฎหมายต้องการที่จะให้การคุ้มครองรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม  

         การจะเข้าใจความเหลื่อมล ้าจะมองแต่ในมิติทางเศรษฐกิจที่วัดกันในเชิงตัวชี วัดที่เป็นตัวเลขแต่
เพียงอย่างเดียว ไม่เพียงพอที่จะเข้าใจความเหลื่อมล ้าในมิติอ่ืนๆ ที่ดีพอ  โดยเฉพาะในมิติของความ
เหลื่อมล ้าในด้านกระบวนการยุติธรรมหรือถ้าจะเข้าใจไปในอีกระดับคือ ความเป็นธรรมในทางสังคม   
และในท้านองเดียวกันจะใช้กรอบคิดในการมองกระบวนการยุติธรรมเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทาง
คดีแต่เพียงมุมเดียว เพ่ือจะไปเข้าใจความไม่เป็นธรรมจากความเหลื่อมล ้าก็ยากที่จะมองเห็นได้จาก
มุมมองแคบๆ ได้  ดังนั น ในการประเมินสถานการณ์ความเหลื่อมล ้าจากกรณีการบังคับใช้กฎหมายของ
รัฐไทยภายใต้เงื่อนไขกติการะหว่างประเทศเพ่ือแก้ปัญหาการท้าประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่รายงาน และ
ไร้การควบคุม (IUU) และ TIP Report  จะใช้กรอบคิดและเครื่องมือในการสังเคราะห์ดังที่กล่าวมาเป็น
แนวทาง 
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2) สถานการณ์ความเหลื่อมล ้าเหนือพื นที่อ่าวตัว ก. 

          จากเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของกฎหมายเหนือพื นที่อ่าวตัว ก. เป็นผลมาจากแรงกดดัน
จากกติการะหว่างประเทศต่อประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย   

          2.1 แรงกดดันจากการที่สหภาพยุโรป ที่ก้าหนดให้ประเทศไทยมีสถานะของประเทศที่มีความ
เสี่ยงที่จะถูกจัดให้เป็นประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือ (possibility of identify in as non-cooperating 
country) ภายใต้ กฎ Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IUU) 

          2.2 แรงกดดันจากประเทศสหรัฐอเมริกา ด้วยการขึ นทะเบียนประเทศไทย ให้อยู่ในระดับ    
Tier 3 จากกฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เรียกว่า กฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อ
การค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act of 2000 ( TVPA) โดยในทุกปีภายใต้กฎหมาย
ดังกล่าว หน่วยงานภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการจัดท้ารายงานการประเมินประเทศหรือ
รัฐบาลประเทศต่างๆ 188 ประเทศ หรือที่เรียกกันว่า รายงานประจ้าปี เรื่อง สถานการณ์การค้ามนุษย์ 
(TIP Report) และมีการจัดล้าดับตามผลการด้าเนินการว่ามีความพยายามหรือความมุ่งมั่นในการแก้ไข
ปัญหาการค้าทาสยุคใหม่อย่างไรบ้าง เพ่ือรายงานต่อรัฐสภา โดยมีการจัดกลุ่มของระดับผลการ
ด้าเนินการออกเป็นสามกลุ่ม (ดังปรากฏรายละเอียดในเชิงอรรถ)         

        ผลจากแรงกดดันดังกล่าวท้าให้รัฐบาลรีบด้าเนินการต่างๆ เพ่ือต้องการที่จะเปลี่ยนแปลง
สถานะการตกอยู่ใน ฐานะที่เป็นประเทศที่มีระบบการท้าการประมงที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ
สหภาพยุโรปและในภาคการประมงเองก็มีการจ้างแรงงานที่มีลักษณะเป็นการค้ามนุษย์ จึงรีบเร่ง
ด้าเนินการเพื่อให้ประเทศไทยถูกปลดออกจากการจัดล้าดับที่มีการด้าเนินการที่ต้ากว่ามาตราฐาน  ทั งนี 
เนื่องจากการถูกก้าหนดให้อยู่ในประเทศที่มีมาตรฐานที่ต่้าจะมีผลต่อทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการส่งออกสินค้า และการลงทุนจากต่างประเทศ โดยมีมาตรการด้าเนินการในด้านต่างๆ 
ดังต่อไปนี   

        1. ปรับปรุงกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 โดยเพ่ิมความเข้มงวดใน
มาตรการต่างๆ และในขณะเดียวกันก็มีมาตรการที่ใช้โทษทางอาญาอย่างรุนแรง  

        2. ก้าหนดมาตรการบริหารจัดการประมงให้เกิดความสมดุล ไม่ให้มีการท้าประมงกันมากกว่า
ธรรมชาติจะผลิตขึ นทดแทนได้ทัน (over fishing) โดยใช้มาตรการจ้ากัดวันท้าประมงการจัดสรรโควตา  
การก้าหนดเขตการท้าประมง 

        3. การบริหารจัดการด้านการปรับกองเรือประมง โดยการปรับขนาดเรือให้ตรงตามความเป็นจริง 
และการปรับปรุงท่าเทียบเรือ การสร้างอัตลักษณ์เรือ  

        4. การพัฒนาระบบการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (MCS)  มีการจัดตั งศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. (แทนศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท้า
ประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เดิมท้าหน้าที่ในการตรวจสอบความพร้อมของระบบติดตามเรือ ที่เรียกว่า 
VMS และเรือขนถ่ายสัตว์น ้าหรือเรือเก็บรักษาสัตว์น ้า ณ ศูนย์แจ้งเข้า-แจ้งออกเรือประมง (PIPO)  

        5. การตรวจสอบย้อนกลับ (traceability) ภายใต้ พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 มีการออก
ประกาศ กรมประมงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการติดตั งระบบติดตามเรือและดูแลรักษา ระบบติดตาม
เรือประมงของเรือขนถ่ายสัตว์น ้า เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อประเทศคู่ค้าว่าสินค้าประมงไทยปลอด IUU 
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        6. นโยบายในการบังคับใช้กฎหมายที่มีความจริงจังและเข้มงวด โดยมีการก้าหนดเป็นนโยบายใน
การบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือต้องการที่จะท้าให้คณะติดตามของสหภาพยุโรปในการ
ติดตามผลการด้าเนินการของรัฐบาลไทยในการแก้ปัญหาการท้าการประมงที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ของ EU ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ นทั งในพื นที่วิจัยและพื นที่อ่ืนๆ อีกมากมายและ
ส่งผลกระทบต่อกลุ่มประมงพื นบ้าน และต่อประชาชนที่ใช้การสัญจรทางน ้าอันเกิดมาจากการ
ด้าเนินการใช้มาตรการทางอาญาตามที่กฎหมายให้อ้านาจแต่ก็ยังไม่สามารถที่จะอ้านวยความยุติธรรม
ได้อย่างแท้จริง 

        การด้าเนินมาตรการต่างๆ ทั ง 6 ประการดังที่กล่าวมา ในที่สุดส่งผลให้ประเทศไทยถูกปลดออก
จากใบเหลืองและ tier 3 ซึ่งส่งผลให้ความเสี่ยงในทางด้านเศรษฐกิจการส่งออกลดลง ซึ่งส่งผลดีต่อ
ธุรกิจการส่งออกอาหารที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปสินค้าประมง  

        อย่างไรก็ตาม  ผลข้างเคียงจากการด้าเนินการทั ง 6 ด้าน ผ่านทางกระบวนการออกกฎหมาย
หรือการใช้อ้านาจทางนิติบัญญัติ การใช้อ้านาจตามกฎหมายผ่านทางกระบวนการทางปกครอง  
และการใช้อ้านาจตุลาการในการตัดสินคดีข้อพิพาทต่างๆ ที่เกิดขึ นจากกระบวนการบังคับใช้
กฎหมาย แม้จะมีผลเป็นการท้าให้มีบทบัญญัติในทางกฎหมายที่ชัดเจนที่มาจัดการระบบการท้าการ
ประมง  มีหน่วยงานและระบบการบริหารจัดการที่มีลักษณะแบบเบ็ดเสร็จแบบ single command  
มีระบบการรายงานที่เป็นลักษณะของการควบคุมทุกมิติในการท้าประมงตามมาตรฐานของ EU 
ฯลฯอยู่ด้วย แต่ก็เป็นเพียงการมองประเด็นการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังที่เป็นยอดของ
ภูเขาของปัญหาเท่านั น ยังไม่ได้ลงไปแก้ไขพื นฐานของปัญหาที่จะท้าให้เกิดระบบการจัดการ
ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนได้อย่างแท้จริง ซึ่งก็เป็นสาเหตุหลักของความเหลื่อมล ้าที่ยัง
รอการเข้าไปท้าให้เกิดการปรับปรุงกฎหมาย การปรับปรุงมาตรการบังคับใช้กฎหมาย และการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง เพื่อปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
ระบบการจัดการทั งในทางการปกครอง โครงสร้างระบบการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากร และ
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอีกด้วย    

          ดังท่ีปรากฏข้อมูลจากการวิจัยในพื นที่อ่าวตัว ก. การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ไม่ได้มีแต่ปัญหาตามที่ EU กล่าวอ้างและก้าหนดให้รัฐบาลด้าเนินเท่านั นเพื่อต้องการปลดสถานะ
ใบเหลือง เท่านั น แต่ยังมีปัญหาในเชิงโครงสร้างอีก 3 โครงสร้างที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง
และยังเป็นสาเหตุของความเหลื่อมล ้าที่เป็นอยู่ ณ ขณะนี  ซึ่งกระบวนการยุติธรรมสามารถเข้ามา
เพื่อช่วยแก้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของปัญหาซึ่งเป็นการเบี่ยงหรือปรับโครงสร้างของระบบการ
จัดการที่จะน้าไปสู่ความเหลื่อมล ้าเหนือพื นที่อ่าวตัว ก. ได้       

โครงสร้างของปัญหาที่จะน้าไปสู่ความเหลื่อมล ้าอีก 3 โครงสร้างประกอบด้วย  

1. โครงสร้างระบบการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   

การแก้ปัญหาเพ่ือปลดใบเหลือง เป็นออกกฎหมายเพ่ือปรับระบบกาท้าการประมงเท่านั น  แต่
สาเหตุที่จะท้าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเกิดความเสื่อมโทรมที่แท้จริงมาจากปัญหาการใช้
ทรัพยากรตั งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง หรือในกรณีอ่าวตัว ก. จะเรียกว่ามีปัญหามาตั งแต่ ต้น
น ้า  กลางน ้า และปลายน ้า ก็ได้  ซึ่งในมิตินี ยังไม่มีการหยิกยกปัญหาและสถานการณ์มาผลัดดันให้เป็น
ประเด็นสาธารณะเท่าที่ควร กลไกของระบบกฎหมายที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องก็กลับรอว่าจะต้องมีนโยบายที่
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ชัดเจนออกมา จึงท้าให้เห็นปรากฎการณ์ที่เป็นตัวชี วัดถึงสาเหตุของปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น                

1.1 ปัญหาน ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม และปัญหาขยะและน ้าเสียจากภาคเมือง รวมถึงจาก
สารเคมีอันตรายจากภาคเกษตรกรรมที่ถูกปล่อยลงแม่น ้าต่างๆ ก่อนจะลงไปสู่ทะเล ซึ่งในที่สุดก็เป็น
สาเหตุของการท้าให้บริเวณพื นที่ชายฝั่งซึ่งควรจะเป็นพื นที่อนุบาลสัตว์น ้าวัยอ่อนและเป็นพื นที่ป่ าชาย
เลนที่สามารถป้องกันการกัดเซาะของตลิ่ง ซึ่งในท่ีสุดก็จะท้าให้เกิดการสูญเสียที่ดินท้ากินและท่ีพักอาศัย  
จนท้าให้หลายๆ กลุ่มที่ต้องพ่ีงพิงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งค่อยๆ ตกไปอยู่ในสถานการณ์ความ
เหลื่อมล ้ามากขึ นและมากขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มประมงพื นบ้าน กลุ่มเกษตรกรที่เพาะเลี ยงในพื นที่
อ่าวตัว ก. และชาวสวน 

1.2 ปัญหาการน้าปลาต่างถิ่นเข้ามาทดลองปรับปรุงพันธุ์ และเมื่อไม่ประสบความส้าเร็จก็
ปล่อยทิ งลงในระบบนิเวศอ่าวตัว ก. ซึ่งมีความเป็นเฉพาะเขตพื นที่ อ่าวตัว  ก. จนต้องมีการตั ง
งบประมาณก้าจัดปลาหมอคางด้าที่เป็นปลาต่างถิ่นที่ผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตรต้องการจะส่งเสริม
ให้การเพาะเลี ยง แต่กลับไม่ประสบความส้าเร็จ 

1.3 ปัญหาการบุกรุกพื นที่ป่าชายเลนของภาคอุตสาหกรรม และการขยายตัวของชุมชน  
เนื่องจากพื นที่อ่าวตัว ก. เป็นพื นที่ที่อยู่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครจึงท้าให้การขยายตัวของ
เมืองและโรงงานอุตสาหกรรมขยายตัวมาในบริเวณรอบๆ ปริมณฑล ประกอบกับเขตพื นที่จังหวัด
สมุทรสงครามไม่มีเป็นจังหวัดที่ไม่มีเขตอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าชายเลนส่วนใหญ่ก็เป็นพื นที่ที่เป็น
กรรมสิทธิ์ของเอกชน จึงง่ายในการถูกเปลี่ยนสภาพไปเป็นโรงงาน  ส้าหรับพื นที่ป่าชายเลนที่เป็นพื นที่
สาธารณะก็ขาดระบบการคุ้มครองและระบบการจัดการที่ดี  ดังนั น เมื่อบางส่วนของพื นที่กลายเป็น
ชุมชน หรือ กลายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมและมีการเปลี่ยนแปลงระบบการไหลเวียนขึ นลงของน ้าทะเล
ในบริเวณพื นที่ป่า ก็จะท้าให้ป่าชายเลนดังกล่าวเสื่อมโทรมและตายในที่สุด   

      สภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้พื นที่และส่งผลต่อระบบนิเวศป่าชายเลนที่มีลักษณะเชื่อมต่อกัน
ของต้นไม้ในเขตชั นๆ ต่างๆ ของระบบนิเวศป่าชายเลนก้าลังขยายตัวเข้าไปในเขตพื นที่ล้าประโดงชั นใน
ที่เป็นพื นที่สวนผลไม้และก้าลังได้รับผลกระทบจากเปลี่ยนแปลงของพื นที่ ซึ่งหากพื นที่สวนผลไม้ได้รับ
ผลกระทบก็จะผลักให้เกษตรกรและชาวบ้านไม่มีรายได้อันเนื่องมาจากการสูญเสียอาชีพและแหล่ง
ประกอบอาชีพที่ต้องอยู่ในระบบนิเวศเฉพาะ จึงเท่ากับว่า การขาดระบบการคุ้มครองและระบบการ
จัดการที่ดีทั งในด้านการจัดการระบบน ้าขึ นลงและการควบคุมคุณภาพของน ้าให้ดีอยู่ตลอดเวลา   
การคุ้มครองการใช้ที่ดินบนระบบนิเวศเฉพาะ และการมีนโยบายและระบบกฎหมายและกติกา
เฉพาะพื นที่ที่มีระบบนิเวศพิเศษนี  ก็จะส่งผลเป็นการผลักให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในพื นท่ีและต้อง
พ่ึงพิงระบบนิเวศเฉพาะนี ตกอยู่ในระบบการจัดการที่ไม่เป็นธรรม โดยถูกรุกรานจากระบบอุตสาหกรรม
และการขยายตัวของเมือง  โดยการมีนโยบายทั งทางตรงและทางอ้อมสนับสนุนซึ่งเป็นกระบวนการทาง
นโยบายที่ไม่เป็นธรรม อันจะท้าให้เกิดความเหลื่อมล ้าเป็นรายกลุ่มและต่อตัวปัจเจกบุคคล 

 

 

 

347



1.4 ความเหลื่อมล ้าของชุดความรู้ที่เกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการพื นที่ที่มีระบบนิเวศพิเศษ
เฉพาะ กับการตัดสินใจในการใช้อ้านาจตามกฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ  

      เนื่องจากระบบกฎหมายแบบรวมศูนย์มักจะออกแบบมาในลักษณะที่เป็น one size fit all 
ประกอบการการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ท้าผ่านชุดข้อมูลที่ไม่รอบด้าน แยกส่วน
ตามภารกิจขององค์กร และองค์ความรู้ที่มีอคติ รวมถึงการกระท้าของหน่วยงานของรัฐที่มีอ้านาจหน้าที่
ตามกฎหมายแต่ไม่มีการตัดสินใจในการใช้อ้านาจ จึงส่งผลให้การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นอันตรายต่อ
ระบบนิเวศของพื นที่อ่าวตัว ก. อย่างยิ่ง  ดังจะเห็นตัวอย่างของกรณีศึกษาความเหลื่อมล ้าของชุดความรู้
ที่น้ามาซึ่งความล้มเหลวของระบบการจัดการของพื นที่ในเขตพื นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
รวมตลอดถึงชุดความรู้และองค์ความรู้และข้อมูลที่น้ามาใช้ในการออกแบบระบบกฎหมายการท้า
ประมงตามแนวทางของ EU ก็มีการตั งเป็นข้อสังเกตว่าเป็นชุดความรู้ที่สอดคล้องกับระบบนิเวศ
และวิถีชีวิตของชาวประมง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มประมงพื นบ้านทั งในพื นที่ทะเลชายฝั่งและ
พื นที่ประมงน ้าจืด 

 

2. โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของพื นที่อ่าวตัว ก.       

แผนพัฒนาเศรษฐกิจในฉบับที่ 1 ก้าหนดให้มีการน้าพื นที่ป่าไม้ของประเทศมาใช้และเปลี่ยน
พื นที่ป่าให้เป็นพื นที่การผลิตทางเศรษฐกิจเพ่ือเป้าหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นหลักจึงท้าให้
พื นที่ป่าชายเลนที่มีอยู่ในบริเวณทะเลชายฝั่งและมีอยู่อย่างจ้ากัด ก็ได้รับผลกระทบจากนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว การขาดมาตรการทางนโยบาย ทางกฎหมาย และทางสังคม ที่
เข้มงวดในการวางแผนการใช้พื นที่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการป้องกัน
ผลกระทบไม่เคยมีมาก่อนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจในฉบับแรกๆ รวมถึงกลไกทางนโยบายและ
กฎหมายก็เหลื่อมล ้าล้าเอียงอย่างชัดเจน กึ่งจะเป็นการเปิดเสรีในการเข้าใช้พื นที่เพื่อประโยชน์ใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจที่มุ่งทิศแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยไม่ให้
ความส้าคัญกับความเป็นธรรมในมิติต่างๆ ไม่ว่าจะในด้านการกระจายที่เป็นธรรม การจัดสรร
ทรัพยากรที่เป็นธรรม การคุ้มครองสังคม และการป้องกันความเสียหายของสภาพแวดล้อมและ
ธรรมชาติ ยังคงเป็นรูปแบบของโครงสร้างระบบเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในพื นที่บริเวณอ่าวตัว ก.  และ
ก้าลังขยายตัวไปในบริเวณพื นที่ชั นใน   

           กลไกของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเช่นนี เกิดขึ นในทุกภาคการผลิตในพื นที่วิ จัย ดังนั น หาก
ต้องการที่จะท้าให้เกิดความยั่งยืนในการท้าการประมงตามมาตรฐานของ EU จึงต้องกลับมาดูถึงต้นเหตุ
ของความเสื่อมโทรมของอ่าวตัว ก. ที่เกิดจากโครงสร้างระบบการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจแบบล้าหลังที่เก่ียวกับการใช้ทรัพยากรของพื นที่
อ่าวตัว ก. ด้วย   
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       3. โครงสร้างของระบบราชการบริหารและกระบวนการยุติธรรม 

  การด้าเนินการเพ่ือปลดสถานะของประเทศให้ออกจากใบเหลือง เป็นการด้าเนินการผ่านทาง
ระบบราชการโดยแท้ ดังนั น เมื่อหน่วยงานต่างๆ ในพื นที่จะต้องด้าเนินการตามกฎหมายและเป็นการ
ด้าเนินการตามกฎหมายแบบมุ่งเป้า จึงส่งผลให้หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายมุ่งที่จะใช้
นโยบายน้ากฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นนโยบายที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานเป็นส้าคัญ และ
แม้จะมีการวินิจฉัยชี ขาดให้ส่วนราชการในพื นที่ต้องด้าเนินการ แต่ด้วยช่องทางของระบบราชการจึงท้า
ให้ส่วนราชการมีข้ออ้างที่จะไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีเช่นนี ก็จะเกิดผลกระทบต่อประชาชนอย่างชัดเจน 
และโดยข้อจ้ากัดของระบบราชการที่มีมาแต่เดิม เช่น การขาดแคลนงบประมาณ ขาดบุคลากร ขาด
การบูรณาการ ขาดข้อมูล  ขาดอ้านาจในทางกฎหมาย  จึงส่งผลให้ประชาชนที่ควรจะได้รับความ
คุ้มครองจากโครงสร้างระบบการจัดการและโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมก็ไม่ได้รับ
ความคุ้มครอง  ในทางกลับกันการไม่บังคับใช้กฎหมายกลับเอื อต่อผู้ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ หรือ
สามารถที่จะเข้าถึงนโยบายหรือกลไกความสัมพันธ์ของระบบราชการ จึงท้าให้เกิดความไม่เสมอ
ภาค ไม่เป็นธรรม และเกิดความรู้สึกเหลื่อมล ้ากับประชาชนทั่วไป      

 

3) ข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาระบบยุติธรรม (ในความหมายอย่างกว้าง) เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าที่เกิดกับชุมชน
พื นที่ชายฝั่งทะเลภาคกลาง ภายใต้สถานการณ์การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่งในกระแสทุนนิยม
โลก มีข้อเสนอดังต่อไปนี   

3.1 จากกระบวนวิจัยเชิงปฏิบัติการในพื นที่ในกรณีการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่เกิดกับชุมชน
พื นที่ชายฝั่งทะเลอ่าวตัว ก. แม้ในปัจจุบันมีบทบัญญัติในทางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการพื นที่ชายฝั่งทะเลมากมายหลายฉบับ  แต่การน้าหลักการในทางกฎหมายไปสู่
การปฏิบัติยังไม่มีการน้าไปสู่การปฏิบัติมากเท่าท่ีควร   

ดังนั น ควรที่จะออกแบบกลไกของภาครัฐในระดับพื นที่ และตามประเภทของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเพ่ือให้เกิดเวทีของการมีส่วนร่วมเพ่ือน้าไปสู่จัดการพื นที่ร่วมกัน ซึ่งจะสอดคล้องกับ
แนวทางและแนวคิดบนหลักธรรมาภิบาลเช่นเดียวกับหลักการนิติรัฐของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป  
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ปฏิรูปวิธีการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐให้สอดคล้องกับ
แนวทางของรัฐแบบสหภาพยุโรป  

3.2  ความรู้สึกไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ นของกลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในพื นที่ น่าจะใช้โอกาสตามที่มาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ก้าหนดให้ต้องมีการประเมินผลกระทบจาก
การมีกฎหมาย เพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายหรือวิธีการใช้อ้านาจของรัฐให้เกิดความเป็นธรรมยิ่งขึ น  
ด้วยการใช้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการสะท้อนความจริงที่เกี่ยวกับความไม่เป็นธรรม  

 โดยอาจใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการเข้าถึงประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่
อยู่ในพื นท่ีและได้รับผลกระทบจากโครงสร้างระบบการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง, โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของพื นที่ อ่าวตัว  ก. และ 
โครงสร้างของระบบราชการบริหารและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือท้าให้สังคมได้รับรู้ถึงความไม่เป็น
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ธรรมของประชาชนกลุ่มต่างๆ เหล่านี  และช่วยกันในการหาทางเพ่ือเยียวยาและร่วมกันในการแก้ปัญหา
ความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล ้า 

           3.3  ในกรณีทรัพยากรทะเลชายฝั่งอ่าวตัว ก. แนวคิดในทางกฎหมายอันเป็นที่มาของกฎหมาย
ที่ออกมา ตั งอยู่บนแนวคิดฐานทรัพยากรเป็นของรัฐ ดังนั น การต่อยอดแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน ตามที่มี
บัญญัติไว้ในมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เพ่ือไปสู่แนวคิดเรื่อง “สิทธิ
หน้าบ้าน” ให้กับกลุ่มประมงพื นบ้านและชุมชนที่อยู่ในพื นที่ทะเลชายฝั่ง 

           3.4 ส้าหรับในพื นที่ชั นในที่อยู่ถัดเข้ามาจากทะเลชายฝั่งมาถึงพื นที่สวนเกษตร ที่ตั งอยู่บน
ระบบไหลเวียนของน ้าที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะของระบบนิเวศ โดยเฉพาะกรณีล้าประโดง แพรก คลอง 
ล้าราง ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีความเข้าใจอย่างเป็นระบบของตัวระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
สามารถให้ความเป็นธรรมกับประชาชนที่อยู่ในระบบนิเวศแบบนี  ซึ่งจะต้องด้าเนินการภายใต้การ
ขับเคลื่อนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในพื นที่ด้วยวิธีการวิจัยและวิธีการขับเคลื่อน
ด้วยวิธีการใหม่ๆ ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงจริงๆ    
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