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ค านิยามของ “สื่อ” หรือ “สื่อมวลชน” ไม่มีปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมสื่อ

หรือในค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศแต่อย่างใด เนื่องจากแนวทางในการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การ

ควบคุมสื่อในแต่ละประเภทแต่ละประเด็นนั้นมีความซับซ้อน อีกทั้งลักษณะของสื่อแต่ละประเภทมีความ

แตกต่างกัน การก าหนดค านิยามของสื่ออย่างกว้าง เพ่ือใช้ในการก าหนดตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ถูก

ควบคุมโดยกฎหมายจึงอาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ ในกลุ่มประเทศตัวอย่างที่ศึกษาอันได้แก่ 

สหภาพยุโรป ออสเตรเลียและแคนาดา เห็นได้ว่าวิธีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมสื่อนั้นเป็นการออก

กฎหมายควบคุมโดยเจาะจงเพียงสื่อบางประเภท และออกแบบกฎเกณฑ์ในการควบคุมให้เหมาะสมกับสื่อ

ที่ต้องการควบคุมนั้นเป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดค านิยามของสื่อที่ต้องการควบคุม และเรื่องหรือ

ประเด็นที่ต้องการควบคุมไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้หลักการพ้ืนฐานในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมสื่อมวลชน

นั้น คือการเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสื่อและประชาชนในการแสดงออกทางความคิด หากเมื่อมีประเด็น

เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะหรือคุณค่าทางสังคมอ่ืนๆ เช่น การคุ้มครองผู้รับชมสื่อซึ่งเป็นเด็ก และการ

คุ้มครองหรือป้องกันการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่น าไปสู่ความเกลียดชังต่อกลุ่มบุคคลในสังคม เสรีภาพ

ของสื่ออาจถูกจ ากัดได้ด้วยกฎหมาย กฎหมายในการควบคุมสื่อนั้นสามารถออกแบบได้หลายรูปแบบ 

ขึ้นอยู่กับประเภทของสื่อแต่ละประเภท ซึ่งอาจเป็นการควบคุมโดยกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยรัฐ การ

ควบคุมโดยการออกกฏเกณฑ์ร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชนผู้ประกอบการ (co-regulation) หรือการ

ควบคุมโดยกลุ่มเอกชนผู้ประกอบการด้วยกันเอง (self-regulation) อย่างไรก็ดีผู้ออกกฎหมายควร

ค านึงถึงลักษณะของสื่อแต่ละประเภทที่มีความแตกต่างกัน ผลกระทบของกฎหมายต่อสังคม ลักษณะของ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพฤติกรรมของผู้คนในสังคม (social norm) การควบคุมสื่อในบางเรื่อง

สมควรต้องพิจารณาดูว่ามีกฎหมายที่บังคับใช้ในเรื่องนั้นแล้วหรือไม่ เช่นการน าเสนอเนื้อหาข่าวสารที่ขัด

ต่อกฎหมายอาญา เมื่อมีประเด็นปัญหาเกิดขึ้นย่อมบังคับได้ตามกฎหมายอาญา แล้วจึงพิจารณาต่อไปว่า 

สื่อประเภทใดควรถูกควบคุมเป็นการเฉพาะเจาะจง และควรถูกควบคุมในเรื่องใด โดยต้องมีการก าหนด

หรือบัญญัติไว้อย่างชัดเจน 




