
รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์  

โครงการ  “ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท 

กรณีภาคเหนือตอนบน” 

โดย นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ 

มีนาคม 2559 



สญัญาเลขท่ี RDG56A0017 

รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์  

โครงการ  “ความเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตยในชนบท 

กรณีภาคเหนือตอนบน” 

คณะผู้วิจัย   สังกัด 

1. นายสมชาย ปรีชาศิลปกลุ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

2. นายทินกฤต นตุวงษ์ นกัวิจยัอิสระ 

3. นางสาวปรีญาวลัย์ ใจปินตา นกัวิจยัอิสระ 

ชดุโครงการ “ความเปล่ียนแปลง “ชนบท”ในสงัคมไทย : บนความเคลื่อนไหวสู่ประชาธิปไตย” 

สนบัสนนุโดยส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

(ความเห็นในรายงานนีเ้ป็นของผู้วิจยั สกว. ไมจ่ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป) 



บทคัดย่อ 

งานวิจัยเร่ือง “การศึกษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการสร้างประชาธิปไตย : กรณี
ภาคเหนือตอนบน” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและการ
เปล่ียนแปลงต าแหน่งแห่งท่ีทางสงัคมของคนในชนบท ความเปล่ียนแปลงในการจดัตัง้ทางสงัคม 
ความเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองวัฒนธรรม และศึกษาความเปล่ียนแปลงในการเมืองของ
ประชาชนและการเมืองของชุมชน การวิจัยครัง้นี  ้เป็นการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คณุภาพนบัตัง้แต่ พ.ศ. 2556 – 2558 โดยมีการเลือกพืน้ท่ีการศึกษา 3 พืน้ท่ี พืน้ท่ีแรกคือ พืน้ท่ี
ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พืน้ท่ีต าบลสนัผีเสือ้ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
และพืน้ท่ีต าบลสนัทรายอ าเภอแมจ่นั จงัหวดัเชียงราย  

จากการศึกษาครัง้นีพ้บว่าการขยายตวัของกลไกรัฐ การผลิตเชิงพาณิชย์ ได้ท าให้เกิด
โอกาสและช่องทางใหม่ๆ ให้กับผู้คนในลกัษณะท่ีหลากหลาย ความสัมพันธ์กับภายนอกชุมชน
โดยเฉพาะภายหลงักระแสการพฒันาหลงัทศวรรษ 2500 ได้ท าให้ชนชัน้น าและกลุ่มอ่ืนๆ บางส่วน
ในท้องถ่ินเข้ามามีช่องทางเพิ่มในการสะสมความมั่งคั่งของตน ต่อมาเม่ือกระแสการผลิตเชิง
พาณิชย์แบบเข้มข้นได้แผ่ขยายเข้าไปในหมู่บ้านก็ได้ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนระบบการผลิตและ
ความสมัพนัธ์ในกระบวนการผลิต การผลิตเชิงพาณิชย์ได้ท าให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในระบบการผลิต
นอกจากการเป็นผู้ผลิตในไร่นาแต่เพียงประการเดียวการปรับเปล่ียนสถานะตนเองในการเปล่ียน
ผา่นสู่ระบบเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ท าให้ชาวบ้านต้องเผชิญกบัความเส่ียงมากย่ิงขึน้ในกระบวนการ
ผลิตหากด าเนินการในลกัษณะของปัจเจกบคุคล การสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการจึงเป็น
ความจ าเป็นประการหนึ่งในการท าให้เกิดความมั่นคงในชีวิตของตนเอง โดยการสร้างเครือข่าย
ระหว่างของผู้ประกอบการภายในกลุ่ม ข้ามกลุ่ม ข้ามพืน้ท่ี ก็จะเป็นลกัษณะเดน่ประการหนึ่งท่ีจะ
สามารถพบได้ในความเปล่ียนแปลงนี ้  

ทัง้นี ้การขยายตวัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนบัตัง้แตรั่ฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 เป็นต้น
มา ได้ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงอย่างส าคัญต่อการสร้างสถาบันการเมืองในระดับท้องถ่ิน 
รวมถึงการท าให้ชาวบ้านในท้องถ่ินเข้ามามีสว่นเก่ียวข้องกบัระบบการเมืองท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อตนและกลุ่มในระดบัท้องถ่ิน อันเป็นการท าให้ความหมายของการเลือกตัง้ในระดับท้องถ่ิน
กลายเป็น “ประชาธิปไตยท่ีกินได้” และคอ่ยๆ ทวีความหมายต่อชาวบ้านเม่ือมีการเลือกตัง้เกิดขึน้
อย่างต่อเน่ือง อนัส่งผลตอ่การตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตัง้ทัง้ในแง่ของปัจเจกบคุคล 



กลุ่ม พรรคพวก และชุมชนของตนท่ีปรากฏขึน้จริง รวมทัง้จะเป็นกระบวนการปรับความสมัพนัธ์
ระหวา่งประชาชนกบัการเลือกตัง้ด้วยการท าให้ชาวบ้านสามารถเข้าร่วมทางการเมืองได้โดยตรง 

นอกจากนีก็้ยงัพบว่าชมุชนชนบทมีความสมัพนัธ์กบัโลกภายนอกท้องถ่ินมากขึน้น ามาซึ่ง
ความผนัผวนและความเส่ียงท่ีเพิ่มมากขึน้ ซึ่งได้กลายเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้ต้องมีการจดัตัง้องค์กร
และเครือข่ายระหว่างกลุ่มต่างๆ ซึ่งอาจเป็นระหว่างภายในท้องถ่ินหรือระหว่างคนในท้องถ่ินกับ
กลุ่มภายนอกท้องถ่ิน  โดยเครือข่ายทางสงัคมท่ีปรากฏขึน้ในพืน้ท่ีศกึษาจะพบว่าสามารถจดัแบ่ง
ได้เป็น 3 กลุ่มส าคัญ คือ ประเภทแรก เครือข่ายของผู้ ผลิตรายย่อย ประเภทท่ีสอง เครือข่าย
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ประการท่ีสาม เครือขา่ยทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งคนเสือ้แดง 

โดยสรุป ความเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนับเป็นเง่ือนไขส าคัญต่อการสร้างโอกาส ทางเลือก และความเป็น
อิสระของคนกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนระดบัล่างในท้องถ่ินให้มีเพิ่มมากขึน้ แม้โอกาสในการ
เข้าถึงและแสวงหาประโยชน์ของคนระดบัล่างอาจมีน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ โดยสมัพทัธ์ แตท่่ามกลาง
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้นก็เปิดช่องทางใหม่ๆ ให้เกิดขึน้ด้วยเช่นกัน ส าหรับ
ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถ่ินแม้จะท าให้ชนชัน้น าในท้องถ่ินสามารถเข้าถึง
โครงสร้างอ านาจทางการเมืองได้มากกวา่กลุม่อ่ืนๆ แตใ่นขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้คนกลุม่อ่ืนๆ 
สามารถสร้างอ านาจและพลงัในการตอ่รองให้เกิดขึน้มากด้วยเช่นกัน ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้
อย่างต่อเน่ืองเหล่านีย้่อมเป็นปฏิสมัพันธ์ระหว่างการให้ความหมายต่อชีวิต ระบบความสมัพนัธ์ 
และความคาดหมายตอ่สถาบนัตา่งๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไพศาล 



Abstract 

This research, Changes and Democratization Process: Case Studies of Upper 
North, aims to study the economics and social position changes of people in rural areas, 
cultural and people movement. The research uses a qualitative approach which 
conducted during 2013 – 2015 in 3 communities: Chang Keng subdistrict in Mae Jam 
district, Chiang Mai; San Pee Sua subdistrict in Muang district, Chiang Mai; and San Sai 
subdistrict in Mae Jan district, Chiang Rai.      

The study found that an expansion of state mechanism and commercial 
production creates multiple opportunities for people. After the development era in 
1950s, elites and others groups have accumulated the wealth. Intensification of 
commercial production changed the production and relation systems. In this process, 
people in rural areas take more risks under the individual management so networking 
among them is significant in order to fulfill their life security. Networking between groups, 
trans – groups, and trans – areas can be typically found in this process.        

The expansion of the local administrative organizations since the 1997 
Constitution has transformed the local political institutes and paved the way for direct 
participation which creates the “concrete democracy”. People are aware of the election 
during the continuation of local elections including individual, group, network, and 
community.     

Moreover, the communities’ closer association with the outsiders has brought 
increasing fluctuation and risk the way in which persuasively the communities to 
organize their networking, either local or external institutes.  Accordingly, the social 
networks that ensue in the area of study can be categorized into 3 types.  These three 
types are the small manufacturing, the natural conservation, and the political cluster – 
commonly the red shirt group.    

To summarize, economic changes and decentralization through local 
administrative organizations are the significant conditions that create opportunities, 
choices, and autonomy for people especially lower groups in the rural areas. Even 



though, the way to access the power might be relatively less than the other groups. 
While elite groups enjoy benefit from the change in local politics, but the others also 
empower themselves and have more power to negotiate. These continuing changes 
considerably introduce the collaboration between meaning of life, relationship, and 

expectation of social institution.       




