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บทสรปุผู้บริหาร 

การผลติในระบบเกษตรพนัธสญัญา เป็นรปูแบบหนึ3งของแรงงานนอกระบบ แต่จะถอืว่าเป็น 
การรบังานไปทําที3บา้นตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทําที3บา้น พ.ศ. 2553 หรอืไม่ ซึ3งนําไปสู่
การที3จะตอ้งศกึษาเพื3อตอบคาํถามดงัต่อไปนีF  

หนึ3ง การผลติภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสญัญาเป็นการผลติแบบอุตสาหกรรมหรอืไม ่

สอง ความสมัพนัธข์องคู่สญัญา (เกษตรกร กบั บรษิทัคู่สญัญา หรอื ผูว้่าจา้ง) เป็นสญัญาจา้ง
แรงงานหรอืไม ่และ 

สาม การผลติภายใต้ระบบเกษตรพนัธสญัญาเป็น “งานที3รบัไปทําที3บ้าน” ตามคํานิยามของ
พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทาํที3บา้น พ.ศ. 2553 หรอืไม ่

ผลการศึกษา 

โดยภาพรวม จากการศกึษากระบวนการผลติในระบบเกษตรพนัธสญัญา ซึ3งเป็นรปูแบบหนึ3ง
ของแรงงานนอกระบบ และผลจากการศึกษาในการตอบคําถามหลกั 3 ประเด็นข้างต้น ปรากฏผล
ดงัต่อไปนีF 

1. การผลิตภายใต้ระบบเกษตรพนัธสญัญาเป็นการผลิตแบบอตุสาหกรรมหรือไม่

ขอ้ค้นพบจากการศกึษาพบว่า ในระบบการผลติแบบนีF โดยเนืFอหาแล้วไม่ว่าจะพจิารณาจาก
ระดบัของจาํนวนการผลติ อาคารโรงเรอืน รปูแบบวธิกีารผลติ วตัถุดบิ สารเคม ียา และความสมัพนัธ์
ระหว่างเกษตรกรกับบรษิัทคู่ค้าที3มีอํานาจสั 3งให้เกษตรกรทําตามคําสั 3งได้ รวมถึงผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมแล้ว ระบบเกษตรพนัธสญัญามสีภาพที3ไม่ต่างไปจากงานที3มลีกัษณะระบบการผลติ
แบบอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ3งในกรณกีารเลีFยงปศุสตัว ์ 

แต่หากเป็นกรณีการผลิตพืช ผัก ผลไม้ ไม้ดอก และเมล็ดพันธุ์ โดยลักษณะของ
กระบวนการผลติยงัมลีกัษณะเป็นทางการเกษตรกรรมมากกว่า แต่มกีารเปลี3ยนกระบวนการผลติ
ที3แตกต่างไปจากเดมิ บรษิทัคู่สญัญาเขา้มากําหนดรายละเอยีดต่างๆ และกําหนดเงื3อนไขใหต้้อง
ปฏบิตัใินขั Fนตอนการเพาะปลูก เก็บเกี3ยว บรรจุหบีห่อ มากขึFน (ลกัษณะทํานองเดยีวกบันายจา้ง
สั 3งการใหล้กูจา้งทาํในกรณกีารจา้งแรงงาน) 
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ดงันั Fน อาจจะสรุปได้ว่า ในกรณีการผลิตภายใต้ธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรและ
อาหารที*มีการนําเอาระบบเกษตรพนัธสญัญามาเป็นเครื*องมือควบคุมกระบวนการผลิต 
เป็นการปรบัตวัของภาคธุรกิจที*อยู่ในระบบดงักล่าวนี1 เพื*อการแข่งขนั การลดต้นทุน การ
กระจายความเสี*ยง การสร้างความมั *นคงในการมีวตัถดิุบทางการเกษตร และเป็นการ
สร้างตลาดปัจจยัการเกษตรแบบใหม่ที*สามารถกาํหนดเงื*อนไขที*มีลกัษณะบงัคบัซื1อ ซึ3ง
ส่งผลให้เกดิรูปแบบของแรงงานนอกระบบที3มลีกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากแรงงานนอกระบบ
ทั 3วไปที3ต้องทํางานตามเงื3อนไขที3บรษิัทคู่ค้ากําหนด แต่ต้องลงทุนและแบกรบัภาระความเสี3ยง
ทั Fงหมด สถานที3ทํางานก็คือที3บ้านหรอืในที3ดินของเกษตรกรแต่ไม่ถือเป็นโรงงานหรอืสถาน
ประกอบการของบรษิทัคู่คา้ที3กําหนดใหเ้กษตรกรลงทุนสรา้งอาคาร โรงเพาะเลีFยงดงักล่าว 

ในขณะที3ในการใหบ้รกิารทางสาธารณูปโภคพืFนฐาน โดยเฉพาะกระแสไฟฟ้า ขนาดของ
การใช้ไฟฟ้าจดัอยู่ในประเภทของผู้ใช้ไฟที3เป็นผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรม จึงส่งผลให้
เกษตรกรที*อยู่ภายใต้ระบบการผลิตในลกัษณะนี1 ไม่ถือว่าเป็น ผู้ใช้แรงงานที*รบังานซึ*งผู้
จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให้ผู้รบังานไปทาํที*บ้านเพื*อนําไปผลิตหรือประกอบ
นอกสถานประกอบกิจการของผูจ้้างงาน 

นอกจากนั Fน ภายใต้อํานาจหน้าที3ตามกฎหมายของส่วนราชการอื3นๆ โดยระบบการผลติ
ทางการเกษตรแบบพนัธสญัญานีFมกีารใชอ้ํานาจตามกฎหมายในการควบคุมของหน่วยงานภาครฐั
ที3กําหนดใหม้มีาตรฐานฟารม์และการควบคุมใหก้ารประกอบกจิการเลีFยงปศุสตัวจ์ะต้องดําเนินการ
ให้ได้มาตรฐานและไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน (แต่ในกรณีการเพาะปลูกพชืผกัผลไม้ยงัไม่มกีาร
ควบคุม) แต่ไม่ได้เป็นหน้าที3หรอืภาระของกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานหรอืกระทรวง
แรงงาน หากแต่เป็นอํานาจหน้าที3ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 

2. ความสมัพนัธข์องคู่สญัญา (เกษตรกร กบั บริษทัคู่สญัญา หรือ ผู้ว่าจ้าง) เป็นสญัญา จ้าง
แรงงานหรือไม่

โดยความสัมพันธ์ทางสัญญา มีความเห็นของหน่วยงานที3ใช้อํานาจตามกฎหมายที3
แตกต่างกนั กล่าวคอื  

2.1 ถ้าเป็นเกษตรกรที3ทําสญัญาการเลีFยงสตัวก์บับรษิทัการเกษตร เกษตรกรอยู่ในฐานะ
ผูร้บัทาํงานให้หรือเป็นสญัญาจ้างทาํของ ในกรณีการรบัจ้างเลี1ยง และ 
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2.2 แต่ถ้าเกษตรกรทําสญัญาแบบประกันราคา ก็จะอยู่ในฐานะเป็นผู้ประกอบการ 
(ตามแนวทางการตคีวามของกรมสรรพากร1) หรอื 

2.3 หากในกรณีรบัจ้างเลีFยง หรอืประกนัราคา ถ้าเนืFอหาของสญัญามกีารกําหนดให้
เกษตรกร ต้องลงทุน แบกรับความเสี3ยง ต้องใช้ว ัสดุ อุปกรณ์ พันธุ์ ยา เคมีภัณฑ์ต่างๆ 
ความสมัพนัธด์งักล่าวอาจจะอยูใ่นลกัษณะของผูท้าํสญัญารว่มลงทุน2 หรอื 

2.4 หากในสญัญามกีารกําหนดราคาของตัวอ่อน อาหาร ไว้แน่นอน และเมื3อครบ
กําหนดเวลามีการตีราคาตามนํFาหนัก เมื3อได้ยอดเงินเท่าใดแล้วก็จะเอายอดเงินค่าตัวอ่อน 
ค่าอาหาร ค่าเคมภีณัฑม์าหกัออก หากเงนิเหลอืกจ็ะมอบใหเ้ป็นประโยชน์ผูเ้ลีFยง แต่ถ้าเงนิไม่พอ
เกษตรกรต้องชําระค่าตวัอ่อน ค่าอาหาร ค่าเคมภีณัฑ์ที3ค้างอยู่ทั Fงหมด จงึเป็นสญัญาต่างตอบ
แทน3 

แต่โดยหากพจิารณาจากเจตนาของบรษิทัการเกษตร โดยเนืFอหาสญัญาและพฤตกิารณ์
ต่างๆ ที3เกดิขึFนภายใต้สญัญา ลกัษณะความสมัพนัธ์จะเป็นสญัญาจา้งทําของที3ค่อนขา้งโน้มเอยีง
ไปในลกัษณะสญัญาจา้งแรงงาน (โดยดูจากอํานาจการสั 3งการใหเ้กษตรกรต้องทําตามเงื3อนไขและ
คําสั 3งของบรษิทั) ซึ3งโดยลกัษณะของสญัญาที3มวีตัถุประสงค์ของสญัญาที3ไม่ชดัเจนมากนักที3จะ
เป็นสัญญาจ้างแรงงาน และเมื3อพิจารณาวัตถุประสงค์อื3นๆ ประกอบอยู่ด้วยแล้ว เ ช่น 

1 บนัทึกการตอบข้อหารือของกรมสรรพากร เลขที3หนังสอื กค 0702/359 เรื3อง ภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา กรณีเกษตรกรมเีงนิไดจ้ากการเลีFยงไก่ตามสญัญาซืFอขายไก่ประกนัราคา 

2 คําพพิากษาศาลฎกีาที3  9100/2539วนิิจฉัยว่า “ความสมัพนัธ์ระหว่างจาํเลยกบัโจทก์ในสญัญา
การเลี1ยงไก่เป็นสญัญารว่มกนัประกอบการโดยแบง่ผลประโยชน์กนัอนัมีจาํนวนไม่แน่นอน มิใช่สญัญา
จ้างทาํของสิทธิเรียกรอ้งตามสญัญา” 

3 คาํพพิากษาศาลฎกีาที3 6555/2539 วนิิจฉยัว่า “สญัญาระหว่างโจทกแ์ละจาํเลยดงักล่าวมิใช่เป็นการ
ตกลงรบัจะทําการงานสิ*งหนึ* งจนสําเรจ็และจะให้สินจ้างเพื*อผลสําเรจ็แห่งการที*ทํานั 1นหากแต่เป็น
สญัญาร่วมกนัประกอบการโดยแบ่งผลประโยชน์กนัอนัมีจาํนวนไม่แน่นอนจึงมิใช่สญัญาจ้างทําของ
หากแต่เป็นสญัญาต่างตอบแทนซึ*งมีผลใช้บงัคบัได้สิทธิเรียกร้องตามสญัญา” และ คําพพิากษาศาลฎกีา
ที3 5055/2533 วนิิจฉยัว่า “สญัญาการเลีFยงไก่ ระบุราคาลกูไก่ อาหารไก่ไวแ้น่นอน เมื3อไก่เจรญิเตบิโตแลว้โจทก์
ร่วมจะมาจบัไปฆ่าโดยตีราคาไก่ตามนํFาหนักซึ3งเมื3อได้ยอดเงนิเท่าใดกจ็ะเอายอดเงนิค่าลูกไก่ อาหารไก่และ
วคัซนี ไก่มาหกัออก หากเหลอืเงนิกจ็ะมอบใหเ้ป็นประโยชน์แก่จาํเลยแต่ถา้เงนิไม่พอจาํเลยจะตอ้งชาํระค่าลกูไก่ 
อาหารไก่ และวคัซนีไก่ที3ค้างอยู่ทั Fงหมด จงึไม่ใช่สญัญาฝากทรพัย์ แต่เป็นเรื3องที3โจทก์ร่วมยอมให้จําเลยซืFอ
ลกูไก่ อาหารไก่และวคัซนี ไก่ดว้ยเงนิเชื3อโดยมขีอ้ตกลงว่าเมื3อไก่เจรญิเตบิโตแลว้จะต้องนํามาขายใหโ้จทกร่์วม
เมื3อโจทกร่์วมสง่มอบลกูไก่ใหจ้าํเลยกรรมสทิธิ Yในลกูไก่ย่อมตกเป็นของจาํเลยทนัท”ี 
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ข้อกําหนดให้ต้องซืFอสินค้าและบริการต่างๆ ของบรษิัทการเกษตรที3เป็นคู่ส ัญญา ทําให้เกิด
ขอ้จํากดัในพระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้รบังานไปทําที3บ้าน พ.ศ. 2553 ในการคุ้มครองเกษตรกร
ภายใตร้ะบบเกษตรพนัธสญัญา 

3. การผลิตภายใต้ระบบเกษตรพนัธสญัญาเป็น “งานที*รบัไปทาํที*บ้าน” ตามคาํนิยามของ
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูร้บังานไปทาํที*บ้าน พ.ศ. 2553 หรือไม่

แมใ้นปจัจบุนัจะมพีระราชบญัญตัคิุม้ครองผูร้บังานไปทําที3บา้น พ.ศ. 2553 ซึ3งดูเหมอืนว่า
จะสามารถที3จะปรบัใช้กบักรณีนีFได้ก็ตาม แต่ก็ยงัเป็นปญัหาขอ้กฎหมายที3อาจจะต้องทําให้เกิด
ความเขา้ใจที3ชดัเจนตรงกนัว่า  

1. “งานที3ร ับไปทําที3บ้าน” ตามคํานิยามและเป็นเงื3อนไขสําคัญที3จะทําให้
กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานมอีํานาจเขา้ไปทําการต่างๆ เพื3อคุม้ครองเกษตรกรครอบคลุม
เพยีงใด และ 

2. “งานที3ผูจ้า้งงานในกิจการอตุสาหกรรมมอบใหผู้ร้บังานไปทําที3บา้นเพื3อนําไป
ผลติหรอืประกอบนอกสถานประกอบกจิการของผู้จา้งงานหรอืงานอื3นที3กําหนดในกฎกระทรวง 
ตามคํานิยามดังกล่าว ระบบเกษตรพันธสัญญามีความหมายครอบคลุมไปถึง “ความเป็น
อุตสาหกรรม” ทั FงโดยเนืFอหาและโดยกระบวนการผลติหรอืไม ่ 

จากประเด็นในทางกฎหมายขา้งต้นผลจากการศกึษาพบว่าโดยความหมายของคาํว่า 
“อุตสาหกรรม”  หากถือตามแนวทางคํา ชี1 แจงของกระทรวงแรงงาน ในกรณี
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูร้บังานไปทาํที*บ้าน พ.ศ. 2553 แล้ว ระบบการเกษตรพนัธสญัญา
ไม่มีความเป็นอุตสาหกรรมตามคาํชี1แจงดงักล่าว ซึ3งใช้ความหมายตามพจนานุกรม ฉบบั
ราชบณัฑติยสถาน 

แต่หากใช้หลกัเกณฑ์อื3นตามที3กล่าวไว้ในข้อ 1. กระบวนการผลติในระบบเกษตรพนัธ
สญัญาโดยเฉพาะในดา้นการผลติปศุสตัวม์ลีกัษณะเป็นอุตสาหกรรม 

และในความสมัพนัธข์องคู่สญัญาภายใต้สญัญาการผลิตในรปูแบบต่างๆที*นํามาใช้
ในระบบเกษตรพนัธสญัญา  โดยข้อกฎมายสถานะของความสมัพนัธ์ไม่มีสถานะเป็น
นายจ้าง-ลูกจ้าง และเมื*อไม่มีสถานะเป็นนายจ้าง-ลูกจ้างกนั ประกอบกบัความไม่เป็น
อุตสาหกรรมตามคํานิยามของกฎกระทรวง จึงส่งผลให้กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานไม่สามารถใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผู้รบังานไปทาํที*บ้าน พ.ศ. 2553 
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เข้าไปคุ้มครองเกษตรกรได้ (แต่กระทรวงแรงงานโดยกรมอื*นๆ อาจจะใช้กฎหมายอื*นๆ 
มาปรบัใช้ได้)  

 กรณีสถานการณ์ที3ข้อเท็จจริงกับหลักกฎหมายไม่สามารถที3จะใช้บังคับได้ เป็น
สถานการณ์ที3ระบบกฎหมายปรบัตวัไม่ทนักบัสถานการณ์ที3เปลี3ยนแปลงรวดเรว็โดยเฉพาะอย่าง
ยิ3งที3เกดิจากคู่สญัญาหลบเลี3ยงกฎหมาย ซึ3งในกรณีเช่นนีF ในอดตีที3ผ่านมาผูใ้ชแ้รงงาน (ในระบบ) 
ใช้วธิกีารฟ้องรอ้งต่อศาลเพื3อใหศ้าลวางแนวปฏบิตัเิพื3อวางเป็นบรรทดัฐาน เช่นในกรณีประเดน็
การเป็น “ลูกจ้างประจํา” หรอื “ลูกจ้างชั 3วคราว” ซึ3งศาลตีความกฎหมายปรบัให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงตามสภาพของสัญญาพฤติกรรมในการจ้างงาน และเจตนารมณ์ของกฎหมายใน 
การคุม้ครองลกูจา้งใหไ้ดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมาย 

แต่ในกรณีของปญัหาเกษตรกรที3อยู่ภายใต้ระบบเกษตรพนัธสญัญาดงักล่าวนีF แม้จะมี
กลไกของกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกัซึ3งมหีน้าที3โดยตรงทั Fงโดยทางกฎหมายและโดยภารกจิ
ขององคก์ร แต่กลบัไม่ค่อยเกดิแนวคําพพิากษาที3จะเป็นแนวปฏบิตัไิด ้ทั FงนีFเนื3องจากมจีาํนวนคดี
ที3เกษตรกรนําเขา้สู่ศาลจาํนวนน้อยมาก และที3เป็นคดไีปสู่ศาล ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นกรณีที3บรษิทั 
คู่ค้าเป็นผูฟ้้องคด ีและเมื3อเป็นเช่นนั Fน บรษิทักส็ามารถที3จะนําเอาสญัญาที3ฝา่ยบรษิทักําหนดให้
เกษตรกรลงนามเป็นหลกัฐานประกอบการฟ้องคด ีซึ3งเป็นการตกีรอบโดยเทคนิคของกระบวนการ
พจิารณาที3ทาํใหศ้าลไมส่ามารถนําประเดน็อื3นๆ มาพจิารณาประกอบ ในทางเทคนิคการผลติ ศาล
เองก็ไม่มคีวามรู ้ไม่มคีวามเข้าใจในสภาพความไม่เป็นธรรมที3เกิดขึFนภายใต้ระบบเกษตรพนัธ
สญัญา ที3มกีารผูกขาดปจัจยัการผลิตและการผูกขาดตลาดสนิค้าทางการเกษตร ประกอบกับ
อุปสรรคต่างๆ ที3มอียู่ในระบบกระบวนการยุตธิรรม ทําให้เกษตรกรที3ไม่ได้รบัความเป็นธรรมไม่
สามารถที3จะเขา้ถงึความยุตธิรรมได ้เกษตรกรเองกไ็ม่ไดรู้ส้กึว่าตนเองเป็นผูใ้ชแ้รงงาน หรอืเป็น
แรงงานนอกระบบที3จะนําเอากฎหมายคุ้มครองแรงงานไปคุ้มครองตนเอง แต่ในทางตรงกนัขา้ม
โดยส่วนใหญ่แล้วบรษิัทการเกษตรมกัจะเป็นผู้ใช้กลไกกระบวนการยุติธรรมในการแสวงหา
ประโยชน์จากความไม่เป็นธรรมใหก้ลายเป็นสทิธ ิเป็นผลประโยชน์ในรปูทรพัยส์นิที3ถูกกฎหมาย
แต่ไมย่ตุธิรรม 

ในขณะที3ยงัไม่มแีนวคําพพิากษาวางแนวทางดงักรณีการจา้งงาน และในขณะเดยีวกนัที3
ยงัไม่มบีทบญัญตัิของกฎหมายโดยตรง จงึจําเป็นที3จะต้องนําเอาหลกักฎหมายที3มอียู่มาปรบัใช ้
ซึ3งในกรณีนีF ในทางวิชาการจะเห็นได้ว่า การผลิตในระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยระบบ 
การดาํเนินการไม่ได้เป็นกรณีการรบังานไปทําที*บ้านโดยตรง เพราะเป็นระบบการผลิต
วตัถดิุบทางการเกษตร และลกัษณะของการดําเนินการก็มไิด้เป็นงานที3ผู้จ้างงานในกิจการ
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อุตสาหกรรมมอบใหเ้กษตรกรไปทําที3บา้นเพื3อนําไปผลติหรอืประกอบนอกสถานประกอบกจิการ
ของบรษิทัคู่สญัญา 

อย่างไรกดี็ แม้จะมีข้อจาํกดัของขอบเขตอาํนาจตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผู้รบั
งานไปทําที*บ้าน พ.ศ. 2553 อยู่บ้างก็ตาม แต่มีความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทางด้าน
แรงงานและด้านสิทธิของเกษตรกรที*ต้องการเห็นการพฒันาระบบการคุ้มครองผู้ทาํงาน 
จึงมีข้อเสนอให้กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัในการทําให้เกิด
การบูรณาการหน่วยงานที*เกี*ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงสาธารณสุข สาํนักนายกรฐัมนตรี ฯลฯ เพื*อสร้างความร่วมมือ 
และผลกัดนัให้เกิดนโยบายที*ดแูลปัญหาของเกษตรกรและผู้ใช้แรงงานในภาคการเกษตร
ในระบบนี1โดยตรง  

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ภายใตว้สิยัทศัน์ กรอบนโยบาย ทั Fงในระดบักระทรวงและในระดบักรม ซึ3งมแีนวนโยบายที3
เกี3ยวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานนอกระบบที3อยูใ่นภาคเกษตรแลว้ในระดบัหนึ3ง และแมว้่าในกรณี
ระบบเกษตรพนัธสญัญา โดยอํานาจหน้าที3ขององค์กร และตามบทบญัญตัขิองกฎหมายเฉพาะ 
อาทิ เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ร ับงานไปทําที3บ้าน พ.ศ. 2553 ซึ3งเป็นภารกิจของ 
กรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงานจะไม่สามารถที3จะเขา้ไปคุ้มครองดูแลคู่กรณีในความสมัพนัธ์
ตามสญัญาไดท้ั Fงระบบกต็าม ทั FงนีFเนื3องดว้ยขอ้จาํกดัในทางขอ้กฎหมายดงักล่าว   

เพื3อประโยชน์ในการคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานนอกระบบที3อยู่ในระบบเกษตรพนัธสญัญาซึ3งยงั
ไมม่หีน่วยงานใดดแูลรบัผดิชอบอยา่งชดัเจน จงึมขีอ้เสนอเชงินโยบาย ดงัต่อไปนีF 

1. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจดัทําข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติต่อ
กระทรวง เพื3อนํากรอบแผนแมบ่ทดา้นแรงงงาน (พ.ศ. 2555-2559) ซึ3งมเีป้าหมายในการคุม้ครอง
แรงงานนอกระบบที3อยู่ในภาคการเกษตรมาปรบัปรุงแนวทางที3ไปคุ้มครองผู้ใช้แรงงานในฐานะ
ลกูจา้งที3อยู่ในระบบเกษตรพนัธสญัญา โดยบูรณาการการดําเนินการและใชร้ปูแบบวธิกีารบรหิาร
จดัการ และฐานอํานาจตามกฎหมายที3อยู่ในขอบเขตของกระทรวงแรงงาน เช่น กฎหมายที3
เกี3ยวกับสวสัดิการของแรงงาน กฎหมายที3เกี3ยวกับความปลอดภยัในการทํางาน กฎหมายที3
เกี3ยวกบัอาชวีอนามยั มาเป็นฐานในการดาํเนินการ 
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2. สบืเนื3องจากขอ้เสนอต่อกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานตามขอ้ 1 และประกอบกบั
สถานการณ์โครงสร้างการจ้างแรงงานภายใต้การแข่งขนัของระบบเศรษฐกิจที3มีแนวโน้มใน 
การจา้งแรงงานนอกระบบมากยิ3งขึFน ดงักรณรีะบบเกษตรพนัธสญัญาในกรณศีกึษานีF  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานซึ3งมีบทบาทในการวิจยั พัฒนา จดัทํานโยบายและ
ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาระบบงานของกระทรวง ควรใหค้วามสนใจแนวโน้มเกี3ยวกบัสถานการณ์
แรงงานนอกระบบ และเตรยีมจดัทํายุทธศาสตรเ์พื3อบูรณาการและปรบักลไกเชงิสถาบนัภายใน
ของกระทรวงแรงงาน 

3. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายต่อสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเพื3อร่วมกับหน่วยงานภายในกระทรวงในการบริหารแผนยุทธศาสตร์
แรงงานนอกระบบตามโครงการความร่วมมอืกับกระทรวงต่างๆที3มคีวามร่วมมอือยู่แล้ว เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย เพื3อจดัทําแผนและ
โครงการที3จะเข้าไปคุ้มครองดูแลฝ่ายต่างๆที3อยู่ในระบบเกษตรพนัธสญัญาทั Fงระบบอย่างเป็น
รูปธรรม ในทางด้านสวัสดิภาพ สภาพการทํางาน ความปลอดภัย ผลกระทบที3จะเกิดขึFน 
ความเป็นธรรมของสญัญาการผลติ การจดัการความขดัแยง้ในระดบัพืFนที3การผลติ การส่งเสรมิให้
เกดิการรวมกลุ่ม ฯลฯ โดยการบูรณาการทั Fงในดา้นขอบเขตภารกจิ อํานาจหน้าที3 กําลงัคน และ
งบประมาณ   

โดยเสนอใหส้ํานักงานปลดักระทรวงแรงงงานจดัตั Fง อนุกรรมการประสานยุทธศาสตร ์
ภายใต้ คณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานนอกระบบแห่งชาติ (คนช.) ดําเนินการบูรณา
การแผนของกรมต่างๆ ที3เกี3ยวขอ้งเพื3อจดัระบบงานแบบบูรณาการของส่วนราชการร่วมกบัภาค
ประชาสงัคม  เพื3อแก้ไขปญัหาที3เป็นผลกระทบมาจากการผลติในระบบเกษตรพนัธสญัญาที3ไม่
เป็นธรรม  มผีลกระทบต่อสภาพแวดล้อม หรอืการใช้แรงงานเยี3ยงทาส และปญัหาอื3นๆ โดย
สามารถดําเนินการได้ทั Fงในส่วนกลางในระดบักระทรวง และในระดบัภูมภิาคในพืFนที3จงัหวดัที3มี
ระบบการผลติแบบเกษตรพนัธสญัญา  

4. กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ในฐานะที3ต้องดูแลแรงงานนอกระบบ ภายใต้
การบูรณาการความร่วมมอืกับหน่วยงานอื3นๆทั Fงที3อยู่ในกระทรวงแรงงานและกระทรวงอื3นๆ 
จดัทําระบบทะเบยีนที3เกี3ยวขอ้งกบัแรงงานระบบดว้ยเทคโนโลยกีารสื3อสาร โดยรเิริ3มจากแรงงาน
นอกระบบภาคการเกษตรในระบบการผลติแบบพนัธสญัญา ทั FงนีFเพื3อเป็นการเตรยีมการในการ
บรกิารจดัการระบบแรงงานภายใต้นโยบายการพฒันาระบบเศรษฐกจิดจิติอลซึ3งจาํเป็นที3จะต้องมี
ระบบโครงสรา้งพืFนฐานของระบบขอ้มลูที3สามารถเรยีกใชไ้ดอ้ยา่งทนัท ี



ศนูยศ์กึษาความเป็นธรรม 
คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่

รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ์ (Final Report) 
โครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้กี3ยวกบัการคุม้ครองแรงงานนอกระบบกลุ่มเกษตรพนัธสญัญา 

หน้าที3  (8)

5. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรเสนอสภาพปญัหาและข้อจํากัดของ
พระราชบญัญตัคิุ้มครองผู้รบังานไปทําที3บ้าน พ.ศ. 2553 ต่อสํานักงานปลดักระทรวงแรงงานใน
การจดัทาํแผนนิตบิญัญตั ิดงัต่อไปนีF 

5.1 เสนอให้มกีารตราพระราชบญัญตั ิคุ้มครองแรงงานในภาคการเกษตรกรรม 
ขึFนเป็นการเฉพาะ   

5.2 เสนอใหม้กีารออกกฎกระทรวงตามมาตรา 21 (4) เพื3อกําหนดเงื3อนไขมใิห้มี
การเลี3ยงกฎหมายโดยการจา้งเกษตรกรทาํการผลติภายใต้ระบบเกษตรพนัธสญัญาที3ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรอืคุณภาพสิ3งแวดลอ้ม 

6. กรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน จดัทําโครงการนําร่อง ร่วมกับหน่วยงาน ส่วน
ราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ3น อาสาสมคัรแรงงาน ที3อยูใ่นระดบัพืFนที3 เพื3อดําเนินการพฒันา
ระบบการคุม้ครองแรงงานภายใต้ระบบเกษตรพนัธสญัญาทั Fงระบบ เพื3อนําไปสู่การปรบัปรุงระบบ
การคุม้ครองแรงงานนอกระบบที3อยูใ่นภาคการเกษตรที3มลีกัษณะพเิศษเฉพาะ 

7. กรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงานจดัทําข้อเสนอเชงินโยบายในการบูรณาการงาน
ร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการจดัทําระบบมาตรฐานที3เกี3ยวขอ้งกบัระบบการผลติ 
และมาตรฐานขั Fนตํ3าในดา้นสวสัดกิารแรงงาน ความปลอดภยั อาชวีอนามยั คู่ขนานไปกบัโครงการ
สมารท์ฟารม์ ทั FงนีFเพื3อยกระดบัใหร้ะบบการกํากบัดูแลการผลติสนิคา้ทางการเกษตรภายใต้ระบบ
เกษตรพนัธสญัญามมีาตรฐานที3ดที ั Fงในดา้นผลผลติ ความเป็นธรรมทางอาหาร และคุณภาพชวีติ
ของเกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงาน และผูบ้รโิภค ซึ3งเป็นแนวโน้มของกระแสการพฒันาในศตวรรษที3 21 

8. กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจดัทําข้อเสนอเชิงนโยบายต่อกรมพฒันาฝีมือ
แรงงานในการเตรยีมความพร้อมให้กบัแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมโดยการอบรมให้
เกษตรกรและผูใ้ชแ้รงงานเกดิความรูค้วามเขา้ใจเกี3ยวกบัระบบการผลติของเกษตรพนัธสญัญาที3มี
ความปลอดภยัและเป็นธรรม คาํนึงถงึผลกระทบต่อสงัคมและสภาพแวดลอ้ม 
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จากการศกึษา “การคุม้ครองแรงงานนอกระบบกลุ่มเกษตรพนัธสญัญา” มปีระเดน็ปญัหา
ในทางกฎหมายและในทางสถานการณ์ เพื3อประโยชน์ในการพัฒนาระบบการคุ้มครองดูแล
คุณภาพชวีติของผู้ใชแ้รงงาน และการสรา้งสรรคใ์ห้เกดิสงัคมคนทํางานที3เป็นธรรม ผู้ศกึษาได้มี
ขอ้เสนอแนะในประเดน็ที3จะตอ้งมกีารศกึษาคน้ควา้ต่อไปในอนาคต ดงัต่อไปนีF  

1. การศกึษาเปรยีบเทยีบระบบการบงัคบัใช้กฎหมายเพื3อคุ้มครองผู้รบังานไปทําที3บ้าน
ของกลุ่มประเทศต่างๆ ว่ามรีะบบอยา่งไร

2. การศกึษาเปรยีบเทยีบลกัษณะประเภทของงานที3ต้องหา้มมใิห้นายจา้งมอบใหลู้กจา้ง
รบัไปทําที3บา้นของประเทศต่างๆว่ามงีานประเภทที3ต้องห้ามอะไรบ้าง และเพราะเหตุ
ใดจงึตอ้งหา้ม

3. เจตนารมณ์ของกฎหมายคุม้ครองผูร้บังานไปทําที3บา้นของประเทศต่างๆ เป็นอย่างไร
และสถานการณ์ในทางปฏบิตั ิกบั กฎหมายคุม้ครองผูร้บังานไปทําที3บา้นของประเทศ
นั Fนๆ เป็นอยา่งไร

4. ในอนาคตการจ้างงานจะอยู่ในรูปของแรงงานนอกระบบมากยิ3งขึFน ในขณะที3ระบบ
กฎหมายแรงงานและกระบวนการยุตธิรรมทางดา้นแรงงานพฒันาและตั Fงอยู่บนระบบ
คดิของการจา้งแรงงานที3เป็นแรงงานในระบบ จงึมปีระเดน็การศกึษาที3สําคญัเร่งด่วน
คอื

4.1 ระบบกฎหมายแรงงานจะตอ้งมกีารปรบัปรงุอยา่งไร 
4.2 โครงสรา้งของกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน และโครงสรา้งของ

กระทรวงแรงงานจะตอ้งปรบัโครงสรา้งอยา่งไร 
4.3 กระบวนการยุติธรรมทางด้านแรงงานจะต้องปฏริูปอย่างไร เพื3อ

แก้ไขขอ้จํากดัทั Fงหลายที3มอียู่ และในขณะเดยีวกนัสามารถทําให้แรงงานนอกระบบ
สามารถเขา้ถงึได ้




