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บทสรุปผู้บริหาร 

ข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้เป็นผลสืบเนื่องจากการจัดแบ่งพ้ืนที่ป่าไม้ออกเป็นพ้ืนที่
ป่าประเภทต่างๆตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติและวิธีการด าเนินการภายใต้กฎหมาย ตลอดจน 
แนวทาง และวิธีการในทางปฏิบัติของทางราชการ ได้ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากแก่ประชาชนจ านวน
มาก ทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับทางราชการด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่
ในทางกฎหมายในการประกาศเขตพ้ืนที่  และการมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ  และด าเนินการตาม
กฎหมายเหนือพ้ืนที่ป่าประเภทต่างๆ 

ความซับซ้อนของสถานะทางกฎหมายของพ้ืนที่ประเภทต่างๆที่เกิดจากระบบการจัดท าแผน
ที่จากมาตรฐานส่วนและวิธีการทางกฎหมายที่แตกต่างกันมาอย่างยาวนาน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับประชาชน ซึ่งต่างอ้างสิทธิในการถือครองพ้ืนที่บนความชอบธรรม หลักฐาน คนละชุด 
อีกท้ังยังมีความขัดแย้งระหว่างองค์กรของรัฐด้วยกันเอง     

 ประเด็นความขัดแย้งดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อนโยบายในการพัฒนาประเทศ ในสมัยรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได้สั่งการให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
ผู้รับผิดชอบในการจัดท าแนวเขตพ้ืนที่ของที่ดินทุกประเภทให้ชัดเจนและไม่มีการทับซ้อนกันโดยมี
นโยบายก าหนดให้ทุกหน่วยงานต้องท าแผนที่ที่ชัดเจนเป็นฉบับเดียวกันในมาตราส่วน 1:4,000 และ
ต้องสร้างมาตรฐานการจัดการเรื่องที่ดินที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน  ตลอดจนรวมไปถึงการ
ปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ และแนวเขตที่ดินต่างๆ  ภายใต้ชื่อ “โครงการแนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่
ป่าไม้ (Reshape)”    

การศึกษาวิจัยนี้ต้องการที่จะประเมินผลและติดตามการด าเนินการของโครงการแนวทางการ
ปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไมซ่ึ้งด าเนินการโดยหน่วยงานต่างๆตามที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือต้องการทราบผลการ
ด าเนินการว่าสามารถที่จะแก้ปัญหาของการซ้อนทับของแนวเขตแผนที่ของพื้นที่ต่างๆได้หรือไม่  

และขณะเดียวกันงานศึกษานี้ต้องการที่จะน าแนวคิดเรื่องการจัดท าแผนที่แนวใหม่ที่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแนวเขตซึ่งจะเป็นวิธีการหนึ่งที่จะท าให้เกิดการ
ยอมรับในแนวเขตที่จะก าหนดขึ้นใหม่   โดยได้เลือกพ้ืนที่กรณีศึกษา 4 พ้ืนที่  ประกอบด้วย พ้ืนที่
อุทยานออบหลวง  จ.เชียงใหม่  พ้ืนที่อุทยานเขาปู่เขาย่า จ.ตรัง   พ้ืนที่เขตชลประทาน  และเขต
ปฏิรูปที่ดิน จ. ศรีสะเกษ   และพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์   บึงบอระเพ็ด   จ.นครสวรรค์    

ผลจากการศึกษาพบว่าในทางปฏิบัติของการด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ตาม
แนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไม้ (Reshape)  สามารถที่จะสรุปได้ว่า เนื่องจากแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้
เกิดขึ้นจากการกระบวนการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีการด าเนินการมาเป็นเวลานานซึ่งในช่วง
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ระยะเวลาดังกล่าว  ยังมีข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีในการจัดท าแผนที่และข้อจ ากัดในการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนต้องด าเนินการตามกฎหมาย  
           การด าเนินการตามโครงการ “ การปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไม้ (Reshape)” เพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ทับซ้อนของแนวเขตพ้ืนที่ของรัฐประเภทต่างๆ เป็นการด าเนินการของโครงการใช้วิธีการสั่งการ
ภายในของฝ่ายบริหาร  เป็นการด าเนินการภายใต้นโยบายของรัฐมนตรี  และเป็นการด าเนินการที่ตั้ง
อยู่บนข้อจ ากัดสามประการคือ 

1. การขาดการออกแบบระบบการด าเนินการที่อยู่ในส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าข้อมูลแผนที่โดยเฉพาะ 

2. การขาดระบบการบูรณาการในทุกๆด้านตั้งแต่ การบูรณาการข้อมูล  การบูรณา
การบุคลกร การบูรณาการงบประมาณเครื่องไม้เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์   การขาดการบูรณาการการ
ติดต่อสื่อสารการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด   

3. การขาดนักเทคนิคแผนที่ซึ่งจะต้องท างานอย่างทุ่มเทเต็มที่เนื่องจากข้อมูลมี
จ านวนมากและซับซ้อน ฯลฯ 

4. การขาดความเข้าใจต่อโครงการของหน่วยงานในระดับต่างๆที่ไม่ตรงกันโดยใน
ระดับพ้ืนที่เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการด าเนินการตามการสั่งการให้ตรวจสอบตามปรกติของ
ทางราชการ แต่ในระดับกรม และกระทรวง เห็นที่แตกต่างกันในวิธีการด าเนินการ ทั้งนี้เนื่องจาก 
ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงที่เก่ียวข้อง 

และด้วยข้อจ ากัดดังกล่าว จึงท าให้กระบวนการในการจัดท าแผนที่ตกอยู่ในสภาพปัญหาที่ 
1. ด้วยเหตุที่แนวเขตแผนที่อ้างอิงของแต่ละหน่วยงาน มีความคลาดเคลื่อนและไม่

สอดคล้องกัน ส่งผลให้ไม่สามารถท าการรับรองขอบเขตพ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานได้ 
2. ประชาชนไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ในกระบวนการ

ปรับปรุง พ้ืนที่ป่าไม้ได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากข้อจ ากัดของการด าเนินการของส่วนราชการ ที่ต้องเร่ง
ด าเนินการตามเงื่อนไขและเงื่อนเวลา และมีหน่วยงานทีร่ับผิดชอบมากเกินไป 

3. แนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไม้เป็นไปในรูปแบบที่ต่างคนต่างท า ไม่มีแนวทางของการ
ท างานที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ด้วยข้อจ ากัดและสภาพปัญหาต่างๆดังกล่าว ท าให้การแก้ไขปัญหาเรื่องการก าหนดขอบเขต
พ้ืนที่ โดยแนวทางการปรับปรุงพื้นที่ป่าไม้ (Reshape) ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร   

 ในขณะเดียวกัน  ภายใต้การด าเนินการของโครงการแนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไม้ 
(Reshape) ที่ด าเนินการในบางพ้ืนที่  ดังเช่น  ในพ้ืนที่ศึกษา สองกรณี  คือ  พ้ืนที่อุทยานออบหลวง  
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จังหวัดเชียงใหม่  และพ้ืนที่อุทยานเขาปู่เขาย่า   จังหวัดตรัง  ซึ่งเป็นการด าเนินการภายใต้เงื่อนไข
เฉพาะของทั้งสองพ้ืนที่  กล่าวคือ   

ในกรณีพ้ืนที่อุทยานออบหลวง จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากวิธีการด าเนินการของหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและการจัดท าข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ มีการ
เดินตรวจสอบแนวเขตพ้ืนที่ ( Ground Check)จริงๆ และมีคณะกรรมการร่วมที่เกิดจากภาคส่วน
ต่างๆเข้าร่วมในการตรวจสอบแนวเขตอย่างโปร่งใส และเป็นธรรม ท าให้เกิดการยอมรับแนวเขตพ้ืนที่
ป่าที่มีการก าหนดใหม่ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ความเป็นจริงในพ้ืนที่ จนท าให้ชุมชนให้การยอมรับ
แนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ช่วยกันด าเนินการในการก าหนดขึ้น มีการบูรณาการหน่วยงานในระดับจังหวัด มี
ผู้ว่าราชการเข้ามาร่วมด าเนินการ มีกระบวนการท างานร่วมกันกับประชาชน  ชุมชน  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ในฐานะผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการดังกล่าว  สะท้อนให้เห็นถึงรูปธรรม
ความส าเร็จที่อาจน าไปสู่การเพ่ิมความสามารถในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจนของแนว
เขต หรือปัญหาการซ้อนทับกัน  และรูปแบบวิธีการที่จะท าให้เกิดระบบการตรวจสอบ  การเฝ้า
ติดตาม  การด าเนินการเพื่อไม่ให้เกิดการรุกล้ าเปลี่ยนแปลงแนวเขต  

ส าหรับในกรณีพ้ืนที่อุทยานเขาปู่เขาย่า จังหวัดตรัง ซึ่งมีความขัดแย้งเกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน   
ในขณะเดียวกัน  ประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนดังกล่าวได้ร่วมกลุ่มกันและเข้าร่วมในเวทีต่างๆ
เพ่ือสะท้อนปัญหาร่วมถึงมีการเข้าร่วมเคลื่อนไหวเรียกร้องทั้งในระดับพ้ืนที่  ในระดับจังหวัด  และใน
เวทีระดับชาติ   เพ่ือให้รัฐประกาศให้ที่พ้ืนที่พิพาทเป็นพ้ืนที่น าร่องในการน าแนวคิดเรื่องโฉนดชุมชน
มาใช้ในการแก้ไขปัญหา และสืบเนื่องจากปัญหาความขัดแย้งที่ปรากฏในสื่อสารมวลชนประกอบกับ
ลักษณะการปฏบิัติงานของผู้ว่าราชการจังหวัด  ที่มีแนวทางการท างานเชิงรุก จึงท าให้การด าเนินการ
ในการตอบสนองต่อปัญหาค่อนข้างที่จะได้ผลในแง่ของการจัดระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัด 
ภายใต้การน าของผู้ว่าราชการจังหวัดท าให้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้น  ในการด าเนินการตามโครงการ Reshape จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน
ขึ้นมาด าเนินการแต่เนื่องจากในกรณีปัญหาพ้ืนที่อุทยานเขาปู่เขาย่าซึ่งมีการด าเนินคดีในทางศาลจนมี
ค าพิพากษาของศาลแล้ว  จึงท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการตาม
โครงการแนวทางการปรับปรุงพื้นที่ป่าไม้ ว่าจะถือแนวเขตพ้ืนที่อย่างไร       

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 
1 การจัดท าโครงการในลักษณะที่เป็น โครงการเชิงนโยบายเร่งด่วน  จะต้องมีระบบการสื่อ

เพ่ือสร้างให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในเป้าหมายของโครงการ  การจัดระบบภายในองค์กรที่จะต้องท า
ให้เกิดการบูรณาการขึ้นภายในหน่วยงานและระหว่างส่วนงานอ่ืนๆรวมถึงการด าเนินการร่วมกันกับ
ประชาชน  องค์กรภาครัฐต่างๆในระดับพ้ืนที่  เพ่ือป้องกันความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน  เพ่ือป้องกันการ
ด าเนินโครงการที่ไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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2 ผลจากการศึกษาการด าเนินของโครงการแนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไม้ (Reshape) 
พบว่าผู้ปฏิบัติงานไม่มีความมั่นใจในการปฏิบัติ  ทั้งนี้เนื่องจากความไม่แน่นอนของนโยบาย  และที่
ส าคัญที่สุดก็คือยังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  ที่จะรองรับการปรับปรุงแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ให้เป็น
การกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย 

3 แม้ในปัจจุบันจะมีกฎหมายในระดับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีรองรับการด าเนินงานอยู่
แล้วก็ตาม แต่เนื่องจากลักษณะของงานที่โครงการนี้ด าเนินการที่มีความเป็นเทคนิคเฉพาะ  มีความ
สลับซับซ้อนของข้อมูล  มีปริมาณข้อมูลจ านวนมาก มีความแตกต่างของข้อมูล มีปัญหาที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้นภายใต้กฎหมายที่ได้ประกาศและยังมีผลใช้บังคับ  และยัง
กระทบสิทธิของประชาชน รวมถึงการด าเนินการอาจจะไปส่งผลให้เกิดการเสียสิทธิทั้งที่ได้มาโดยชอบ
และมิชอบ ฯลฯความยากของงานในลักษณะเช่นนี้  ต้องการการสนับสนุนจากระบบสนับสนุน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการวิธีการงบประมาณและระบบการติดตามตรวจสอบ  การ
จัดสรรอัตราก าลัง  การบริหารบุคลากรที่ต้องท างานเต็มเวลาและอย่างทุ่มเท   

4 .ในระยะยาวจากปัญหาการขาดหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์รวมกลางของข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวกับแผนที่  ทั้งนี้เนื่องจากกระจายไปอยู่ที่หน่วยงานต่างๆ  
ดังนั้น  ควรที่จะต้องปฏิรูประบบราชการโดยการจัดองค์กรใหม่ให้เหมาะสมส าหรับการท าหน้าที่
ดังกล่าว  ซึ่งในปัจจุบันมีการด าเนินการและจัดตั้งส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน)  หากได้มีการก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาลที่จะมอบหมายก าหนดให้ท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานกลางในการจัดท าระบบฐานข้อมูลแผนที่สมัยใหม่ของประเทศ  รวมถึงการออกแบบระบบ
ในการเฝ้าติดตามในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนในระดับพ้ืนที่เพ่ือจะได้ด าเนินการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
แผนที่เป็นระยะๆ 

5 ควรมีการจัดท าคู่มือในการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนให้แก่ผู้ปฎิบัติ   เพ่ือป้องกันความ
ผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น   

6 การจัดท าแนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ตามโครงการแนวทางการปรับปรุงพ้ืนที่ป่าไม้ (Reshape)  
เป็นการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ที่มีความส าคัญในการน าเข้าเป็นข้อมูลที่ถูกต้องใน
การจัดท าแผนที ่ดังนั้นจึงต้องพัฒนาระบบที่จะท าให้เกิดข้อมูลตรงความเป็นจริง มีความน่าเชื่อถือ    

7 ควรน าหลักและแนวทางของ “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี” ตามพระ
ราชกฤษีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2546 มาใช้ประกอบกับ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย มาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ 
พ.ศ.  2550  เพ่ือท าให้เกิดความร่วมมือกับประชาชนที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ
ส่วนราชการอ่ืนๆให้เข้ามาส่วนร่วมในการด าเนินการและวางระบบในระดับพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันแสวงหา
แนวทางและวิธีการที่เกิดการแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนของระบบข้อมูลแบบครบวงจรและเป็นที่
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ยอมรับกันจากทุกฝ่ายในระดับพ้ืนที่  รวมถึงการพัฒนากลไกเพ่ือการที่จะระงับข้อพิพาท  ร่วมถึง
สามารถสร้างกฎกติกาที่เป็นข้อตกลงร่วมกันเพื่อดูแลแนวเขตพ้ืนที่  

8 ในแง่ของการเกิดผลในทางกฎหมายในการปรับปรุงแนวเขตให้เกิดความถูกต้องนั้น ใน
ระหว่างที่ยังไม่มีพระราชบัญญัติในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นการเฉพาะ โดยวิธีการในการด าเนิน
โครงการหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายควรที่จะศึกษาและหารือแนวทางที่ถูกต้องโดย
อาจจะขอความเห็นทางกฎหมายจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือเป็นแนวทางและวิธีในการ
ด าเนินงาน       




