
 
คําส่ังคณะรัฐประหารคือกฎหมายสูงสุด 
สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
9 กรกฎาคม 2550 หนา 6 
 ในระบบการศึกษากฎหมายของไทย มีคําอธิบายหรือหลักวิชาอยูเปนจํานวนมากที่ถูก
ถายทอดสืบตอกันมา โดยที่ไมไดถูกตรวจสอบวาเปนส่ิงที่สอดคลองกับการปฏิบัติและการยึดถือที่
เกิดข้ึนจริงในระบบกฎหมายไทยหรือไม หรือพูดงายๆ ก็คือ การเรียนกฎหมายของไทยเปนแตการ
ทองจําข้ีปากกันมาเหมือนนกแกวนกขุนทอง ดวยเหตุนี้จึงทําใหในระบบความรูทางดานกฎหมายมี
ส่ิงที่เรียกวา “อวิชชา” ดํารงอยูอยางแพรหลาย 
 การพรํ่าสอนกันวารัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุด เปนตัวอยางสําคัญของอวิชชาที่พูดไดเต็ม
ปากเลยวาเปนส่ิงที่มีไมมีมูลความจริงอยูเลย 
 ในการบอกถึงความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ก็จะมีคําอธิบายวารัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายที่เหนือกวาอ่ืนใดทั้งปวงภายในรัฐและเปนที่มาของกฎหมายตางๆ เชน หากตองการเขียน
พระราชบัญญัติข้ึนสักฉบับก็ตองดําเนินการไปตามกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ นับตั้งแต
การเสนอรางกฎหมาย ข้ึนตอนการพิจารณา การลงมติเห็นชอบและการประการใชบังคับ กฎหมาย
ใดๆ ก็ไมสามารถเขียนข้ึนโดยที่ไมไดเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 หรือกับกฎที่ออกโดยเจาหนาที่ของรัฐก็เปนส่ิงที่ตองไดรับอํานาจจากพระราชบัญญัติอีกทอด
หนึ่ง ไมใชนึกจะเขียนอะไรก็สามารถทําไดตามใจชอบของตน เม่ือเปนเชนนี้จึงถือกันวารัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายที่ใหญกวากฎหมายทั้งหมด หรือเปน “แม” ของกฎหมายทั้งหลาย 
 และทําใหกฎหมายอ่ืนใดไมสามารถขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ หากกฎหมายใดมีเนื้อหาไม
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญก็จะทําใหกฎหมายนั้นไมมีผลใชบังคับ เชน รัฐธรรมนูญกําหนดให
ประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หากมีกฎหมายใดมาจํากัดสิทธิ
ดังกลาวยอมถือวากฎหมายนั้นไมมีผลบังคับ ดังการหามการชุมนุมดวยการอาศัยเทศบัญญัติวาดวย
เร่ืองความสะอาดมาหามก็ตองเปนส่ิงที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 
 (แตก็อีกนั่นแหละ คําอธิบายในเร่ืองนี้ก็ความเท็จสําหรับระบบกฎหมายไทยอีก มีกฎหมาย
จํานวนมากที่เปน “ลูกทรพี” และเจาหนาที่รัฐก็บังคับใชกฎหมายกันโครมๆ โดยเฉพาะภายใต
รัฐธรรมนูญ 2540 ก็ไมเห็นวาจะมีใครมีปญญาไปกําราบบรรดากฎหมายลูกเหลานี้ใหอยูในกรอบ
ของกฎหมายแมไดเลย) 



 ถาปรากฏการณที่เกิดข้ึนดําเนินไปตามกรอบของคําอธิบายที่ไดทองจํากันมาก็ยอมถือไดวา
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดจริง แตก็เห็นตําตากันอยูวาทั้งหมดเปนเร่ืองโกหกพกลมมิใชหรือ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเกิดการรัฐประหารข้ึน 
 เม่ือเกิดการยึดอํานาจดวยการใชกําลังทางทหาร ก็มักจะตองมีการฉีกรัฐธรรมนูญติดตามมา
กอนที่จะมีการเขียนมันข้ึนใหม ถาหากอธิบายวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด คําส่ังของคณะ
รัฐประหารก็จะเปนส่ิงที่อยูเหนือกวาความสูงสุดข้ึนไปอีกข้ันหนึ่ง และอาจกลาวไดวาเปนความสูงสุด
ที่แทจริง เพราะเพียงหลังจากยึดอํานาจสําเร็จก็สามารถประกาศวาจะไมใชไอที่เรียกวารัฐธรรมนูญ
อีกตอไปแลว พวกล้ือมีปญหาอะไรหรือเปลา 
 ก็เห็นแตแบะๆ กันไปถวนหนา 
 สภาวะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงอยูภายใตอํานาจรัฐประหารอีกทอดหนึ่ง 
ขณะที่สามัญชนธรรมดาหากตองการแกไขหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญก็จะมีพิธีกรรมที่ยุงยาก
มากมายเต็มไปหมดในการแกไขถอยคําในรัฐธรรมนูญไดแตละคร้ัง กวาจะเขียนไดวานายกรัฐมนตรี
ตองมาจากการเลือกตั้งก็ตองเอาชีวิตประชาชนจํานวนมากไปสังเวยใหกับกระสุนปนของผูมีอํานาจ
กอน แตในขณะที่เม่ือไมพอใจพรรคการเมืองขนาดใหญ คณะรัฐประหารก็ไมตองพิร้ีพิไรกันมาก เข็น
รถถังออกมาแลวก็เขียนคําส่ังไดตามที่ใจตนปรารถนา 
 ไมใชเพียงการฉีกรัฐธรรมนูญอยางหนาตาเฉยเทานั้น ยังมีการประกาศใชคําส่ังของคณะ
รัฐประหารเกิดข้ึนอีกบอยคร้ัง และการใชอํานาจของคณะรัฐประหารเหลานี้ก็ไมไดแสดงหลักการ
อะไรเปนที่รองรับ การออกประกาศ คปค. ฉบับที่ 17 (ซึ่งไมไดมีเขียนไวตรงไหนเลยวาใหมีผล
ยอนหลังกลับไปถึงความผิดที่ไดกระทําข้ึนกอนมีประกาศฉบับนี้) เพื่อลงโทษใหหนักกวาที่กฎหมาย
พรรคการเมืองกําหนดเอาไว วาไปแลวก็ไมไดอยูนอกเหนือจารีตการใชอํานาจของคณะรัฐประหารที่
เคยเกิดมาแตอยางใด 
 นั่นก็คือออกมาตามอําเภอใจของคณะรัฐประหารเปนหลัก 
 อันที่จริง การเพิกถอนสิทธิของนักการเมืองก็ไมใชเร่ืองที่แปลกประหลาดแตประการใดเม่ือ
เปรียบเทียบกับคําส่ังที่มีข้ึนในอดีต การออกคําส่ังจําคุกบุคคลโดยไมมีกระบวนการตัดสินใดๆ เลย 
นอกจากเหตุผลวาเพราะคนเหลานี้มาฟองอ๊ัวในขอหาวาลมลางรัฐธรรมนูญมีความผิดฐานกบฏ ไม
เชื่อลองถามอุทัย พิมพใจชน, อนันต ภักดิ์ประไพ และบุญเกิด หิรัฐคําดูก็ได 
 หรือการออกคําส่ังใหควบคุมตัวบุคคลที่ถูกมองวาเปนอันธพาลเอาไวโดยไมมีระยะเวลา
จํากัดและไมถือวาเปนการจําคุก (ที่จะทําใหเปนโทษทางอาญาประการหนึ่ง) หากเปนเพียงการ
ควบคุมตัวไวในคุกก็เคยทํากันมาแลว 



 ความพยายามในการโตแยงวาประกาศ คปค. ฉบับที่ 27 ไมสามารถใชบังคับเพราะใหมีผล
ยอนหลังเปนโทษและขัดกับหลักกฎหมายทั่วไป หรือดวยเหตุผลอ่ืนๆ อีกมากมายอาจใชโตแยงกับ
กฎหมายของฝายนิติบัญญัติได 
 แตขอประทานโทษ อันนี้เปนการใชอํานาจของคณะรัฐประหารซึ่งเปนส่ิงที่ เหนือกวา
รัฐธรรมนูญ ฉะนั้นจึงไมตองอยูภายใตกฎเกณฑอะไรแมแตนอย หากตองไปอยูภายใตหลักการอะไร
บางอยางก็อาจทําใหคําส่ังคณะรัฐประหารสูญเสียความศักดิ์สิทธิ์ของการเปนกฎหมายที่อยูเหนือ
กฎหมายสูงสุดไปทันที 
 สถานะที่เหนือกวากฎหมายสูงสุดของคําส่ังคณะรัฐประหารไดรับการยอมรับอยางถวนหนา 
เม่ือเกิดขอพิพาทข้ึนสูการวินิจฉัยของศาลในคดีที่ฝายหนึ่งอางคําส่ังคณะรัฐประหารเพื่อลงโทษอีก
ฝายหนึ่ง ก็ไมเคยปรากฏคําวินิจฉัยเพื่อโตแยงวาคําส่ังคณะรัฐประหารมิใชกฎหมาย ตางก็ยอมรับ
และบังคับใชคําส่ังนี้กันโดยถวนหนา 
 แมกระทั่งคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญในคดียุบพรรคไทยรักไทยก็เชนกัน ไมมีใคร
ปฏิเสธความเปนกฎหมายของประกาศ คปค. เลย ความแตกตางอยูตรงที่วาบางสวนเห็นวาไม
สามารถใชบังคับยอนหลังไดแตแทบทั้งหมดก็ยังใหการยอมรับนับถือวาคําส่ังของคณะรัฐประหาร
เปนกฎหมายอยู 
 ไมเหมือนกับตอนที่ประชาชนใชรัฐธรรมนูญเปนขอตอสูในกรณีพิพาทตางๆ มีเหตุผลถูกหยิบ
ยกมามากมายเพื่อไมใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดมีผลบังคับใช บางก็บอกวาสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
ไมชัดเจน บางก็อาง “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” เม่ือกฎหมายยังไมบัญญัติก็ไมอาจใชสิทธิตามนั้น
ได บางก็มองขามสิทธิตามรัฐธรรมนูญไปอยางดื้อๆ มีอีกเยอะแยะที่สามารถพูดกันไดเปนเดือนเลย
ครับ 
 แตคําส่ังคณะรัฐประหารจะขัดกับหลักกฎหมายหรือไม มีบทลงโทษยอนหลังหรือไม หรือไม
มีความชัดเจนก็ไมเปนไร บรรดานักกฎหมายทั้งหลายจะนอมรับและตีความใหมีผลใชบังคับใหไดเอง 
ไมตองหวง 
 เห็นกันหรือยังครับวาคําส่ังคณะรัฐประหารเปนกฎหมายที่ควรนับเปนกฎหมายสูงสุดที่
เหนือกวากฎหมายทุกประเภทแมกระทั่งรัฐธรรมนูญ ตํารากฎหมายที่เขียนและใชกันอยูใน
สถาบันการศึกษากฎหมายตางๆ ควรจะตองนํามาแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมประโยคสําคัญในสวนนี้เขา
ไป หากใครไมยินดีแกไขก็ควรจะตองเผาตําราทิ้งไปหรือไมก็ควรถูกพิจารณาเปนหนังสือตองหาม
เนื่องจากส่ังสอนในส่ิงที่ไมเปนความจริงในแวดวงนิติศาสตรของไทย  


