
จตุอัปลักษณะของ “ราง” รัฐธรรมนูญ 2550 
สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
มติชนรายวัน 14 สิงหาคม 2550 หนา 6 
 บทความชิ้นนี้ตองการเสนอการวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญ 2550 เพื่อชี้ใหเห็นถึงลักษณะ
สําคัญของโครงสรางหรือระบอบการเมืองที่ถูกสถาปนาใหบังเกิดข้ึน โดยบทวิเคราะหนี้จะเกิดข้ึนจาก
การพิจารณารัฐธรรมนูญดวยมุมมองใน 3 ดาน ประกอบกันคือ 

-พิจารณาจากเนื้อหาทั้งหมด มิใชการดูเพียงมาตราใดมาตราหนึ่งเปนการเฉพาะ เพื่อ “อาน” 
ฐานความคิดของคณะผูรางที่ถูกสะทอนออกมาในบทบัญญัติมาตราตางๆ 

-พิจารณาบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญประกอบกับกฎหมายอ่ืนทั้งที่เปนราง และที่ไดผาน
ความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว เนื่องจากในระบบกฎหมายและสังคมการเมืองไทย 
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญอาจถูกจํากัดหรือยกเวนไดโดยกฎหมายแทบทุกประเภท การทําความเขาใจ
รัฐธรรมนูญจึงตองอานกฎหมายอ่ืนประกอบไปดวย 

-พิจารณาจากประสบการณในสังคมการเมืองไทยวาในการบังคับใชรัฐธรรมนูญ มีอุปสรรค
และปญหาที่เกิดข้ึนในความเปนจริงอยางไร 

ดวยการอานรางรัฐธรรมนูญจากมุมมองที่กลาวมา ใครขอเสนอบทวิเคราะหวาราง
รัฐธรรมนูญประกอบดวยลักษณะสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ระบบรัฐสภาท่ีพรรคการเมืองออนแอ 
รางรัฐธรรมนูญไดออกแบบระบบรัฐสภาบนพื้นฐานของความไมไววางใจตอนัก/พรรค

การเมือง และไมตองการใหเกิดพรรคการเมืองที่มีความเขมแข็งข้ึน ซึ่งพิจารณาไดจากการกําหนดให
ระบบเลือกตั้งเปนแบบแบงเขตเรียงเบอร (ม. 94) อันทําใหแตละเขตเลือกตั้งมีพื้นที่ขนาดใหญ 
ผูสมัครตองพึ่งบุคคลที่เปนเจาพอหรือนายทุนทองถิ่น ระบบการเลือกแบบนี้จะทําใหกลุม กวน ใน
พรรคมีความเขมแข็งและสามารถตอรองตําแหนงหรือเกาอ้ีกับพรรคการเมือง 

เม่ือพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติอ่ืน เชน การลดระยะเวลาในการสังกัดพรรคลง (ม. 
101) ก็มีผลทําใหนักการเมืองสามารถยายพรรคไดสะดวกยิ่งข้ึน อํานาจของพรรคการเมืองเหนือ
สมาชิกพรรคก็จะลดลง 

และพรรคการเมืองก็สามารถถูกยุบได หากสมาชิกพรรคกระทําความผิดตาม พ.ร.บ. วาดวย
การเลือกตั้ง การเปดชองใหพรรคการเมืองสามารถถูกยุบไดโดยเหตุกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง ยอม
ทําใหโอกาสที่พรรคการเมืองอาจถูกยุบสามารถเกิดข้ึนไดงาย การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อ



สรางพรรคในฐานะ “สถาบัน” จึงมีความยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะที่พรรคการเมืองถูก
มองวาเปนอัปรียชนที่ตองถูกควบคุมอยางใกลชิด 

พรรคการเมืองที่ออนแอจะดํารงอยูในรัฐสภาควบคูไปกับ ส.ว. ที่มาจากการสรรหา (ม. 111-
114) การสรรหา ส.ว. กระทําโดยผานตัวแทนจากระบบราชการเปนหลัก การเปล่ียนที่มาของ ส.ว. 
จากการเลือกตั้งมาเปนการแตงตั้งจํานวนเกือบกึ่งหนึ่ง สะทอนความไมเชื่อม่ันในอัตตวินิจฉัยของ
ประชาชนวาจะสามารถตดัสินใจและเลือกในส่ิงที่ถูกตองได 

คําถามพื้นฐานมีอยูวาระบบรัฐสภาที่พรรคการเมืองออนแอจะพัฒนาไปสูระบบการเมือง
แบบใด หากพิจารณาจากประสบการณของหลายประเทศ พรรคการเมืองที่เขมแข็งมีความสําคัญตอ
การพัฒนาระบบรัฐสภา แตความเขมแข็งในที่นี้หมายความถึงการทําใหประชาชนมีความสามารถใน
การกํากับพรรคการเมืองซึ่งก็ไมไดปรากฏอยางชัดเจนในรางรัฐธรรมนูญ การกํากับนัก/พรรค
การเมืองกลับไปอยูในมือของขาราชการระดับสูงแทน 

2. ระบบการสรรหาองคกรอิสระท่ีไรความรับผิด 
รางรัฐธรรมนูญ 2550 ไดสืบทอดองคกรอิสระมาจากรัฐธรรมนูญ 2540 ดวยความมุงหมาย

จะใหเปนองคกรที่ทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ การทํางานและบทบาทของนักการเมืองในดานตางๆ 
เชน การเลือกตั้ง การทุจริตประพฤติมิชอบ อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญ 2550 ไดปรับเปล่ียน
สาระสําคัญขององคกรอิสระเปนอยางมาก ดวยการสรางระบบการสรรหาที่ไรความรับผิด 

ดังเห็นไดวาในกระบวนการสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ไมวาจะเปน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ม. 231) ผูตรวจการแผนดิน (ม. 243) คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ม. 246) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (ม. 252) จะมาจากการสรร
หาของคณะกรรมการ ซึ่งโครงสรางของคณะกรรมการสรรหาจะประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ 
ตัวแทนจากศาลทั้งสาม (ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม) และตัวแทนจากรัฐสภา 

ทั้งนี้องคประกอบในสวนของตัวแทนจากศาลจะมีจํานวนที่มากกวากึ่งหนึ่ง และถือเปน
องคประกอบหลักของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งทําใหเกิดคําถามวาในการปฏิบัติหนาที่คัดสรรบุคคล 
ตัวแทนจากศาลจะมีความรับผิด (Accountability) และจุดเชื่อมโยงกับประชาชนอยางไร 

หากเปรียบเทียบกับการทําหนาที่ของตัวแทนรัฐสภา เชน ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ก็มีที่มาจากการเลือกตั้ง และสามารถถูกตรวจสอบการทํางานในระบบรัฐสภาหากเปนการกระทําที่มี
ความผิดพลาด ขณะที่การทําหนาที่ของตัวแทนจากศาลขาดจุดเชื่อมโยงและปราศจากการ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการเมือง ดวยเหตุนี้จึงทําใหระบบการสรรหาในองคกร
อิสระเปนระบบที่ไรความรับผิด 

3. สิทธิเสรีภาพแบบพอขุนอุปถัมภ 



มีการโฆษณาวารางรัฐธรรมนูญ 2550 เพิ่มสิทธิเสรีภาพของประชาชนข้ึนเปนอยางมาก แล
เปนเหตุผลใหมีความเห็นจํานวนไมนอยเสนอวาควรรับรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อยางไรก็ตาม ใน
ประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพมีขอพิจารณาดังนี้ 

ประการแรก จะพบวาสิทธิเสรีภาพที่เพิ่มข้ึนและไดรับความสําคัญเปนสิทธิในเชิงปจเจก
บุคคลเปนสําคัญ และเปนสิทธิในลักษณะของการ “ประทานให” โดยรัฐจะแสดงบทบาทในฐานะของ
ผูปกปอง (Protector) เชน การศึกษาฟรี 12 ป (ม. 49), การใหความชวยเหลือดานที่อยูอาศัยแกคน
ยากจน (ม. 53), การใหความคุมครองในกระบวนการยุติธรรม (ม. 39, 40) เปนตน 

แตจะใหความสนใจนอยในสิทธิของประชาชนที่เปนสิทธิในการลักษณะกลุม และเปนการ
เปดใหประชาชนใชสิทธิในฐานะเคร่ืองมือในการแสดงความเห็นหรือเจรจาตอรองกับรัฐอยางเทา
เทียม เชน สิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิในการชุมนุมของประชาชน บทบัญญัติในลักษณะนี้
ไมไดมีความแตกตางจากที่เคยเปนมาในอดีต ทั้งที่ในรอบ 10 ปของการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 2540 มี
ตัวอยางจํานวนมากที่แสดงใหเห็นถึงปญหาของการใชสิทธิในลักษณะเชนนี้ เชน การชุมนุมที่อาง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญแตถูกขัดขวางโดยการอางกฎหมายอ่ืน, การเลิกจางลูกจางที่กําลังกอตั้งสหภาพ
แรงงงาน 

แมจะมีการบัญญัติถึงสิทธิชุมชน (ม. 66, 67) แตก็ไมเปนที่ชัดเจนวาบทบัญญัติที่เขียนไวจะ
มีผลบังคับเกิดข้ึนในทางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเกิดขอขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิม การตีความจะข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของศาลเปนสําคัญ ซึ่งในหลายคดีที่เกิดเปนขอพิพาทข้ึน
ไดแสดงใหเห็นวาในกระบวนการยุติธรรมของไทยยังมีความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิชุมชนคอนขางนอย 
จึงทําใหยากจะเชื่อม่ันไดวาบทบัญญัติเพียงเทาที่ปรากฏจะไดรับการปกปองอยางมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สอง แมจะมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตางๆ เอาไวมากมาย แตขณะเดียวกันก็มี
ความพยายามในการบัญญัติกฎหมายหลายฉบับซึ่งมีเนื้อหาขัดแยง ลิดรอนและตัดทอนสิทธิ
เสรีภาพอยางรุนแรงปรากฏข้ึน พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เปนตัวอยางที่
ชัดเจนซึ่งจะทําใหสิทธิเสรีภาพที่เขียนไวในรัฐธรรมนูญส้ินผลบังคับไปอยางส้ินเชิง ไมวาจะเปนสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในเคหสถาน 

ไมเพียงกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงเทานั้น ยังมีชุดของกฎหมายในเร่ืองที่เกี่ยวกับ
ส่ือสารมวลชน กฎหมายเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ซึ่งลวนแตเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่รัฐในการควบคุม
ตรวจสอบประชาชนไวอยางเบ็ดเสร็จ 

สิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บัญญัติไวอยางสวยหรูในเร่ืองตางๆ จึงไมเกิดข้ึน และประชาชน
อาจถูกคุกคามไดมากข้ึนมากกวาเดิม 

4. สถาปนาระบบการเมืองแบบอํานาจนิยม 



ปรากฏในบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
-ยอมรับใหการรัฐประหารเปนส่ิงที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงการกระทําที่

เกี่ยวเนื่องกับคําส่ังและการกระทําของคณะรัฐประหารใหเปนส่ิงที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ (ม. 309) การ
ยอมรับใหมีการบัญญัติในลักษณะเชนนี้ไวในรัฐธรรมนูญจะทําใหเปนการรับรองความชอบธรรมตอ
การรัฐประหารวาเปนส่ิงที่สามารถกระทําไดและไดรับการยอมรับไวในรัฐธรรมนูญ หากเปนเชนนี้การ
รัฐประหารก็ยิ่งเปนส่ิงที่สามารถจะเกิดข้ึนไดอีกในอนาคต 

-ยอมรับใหองคกรที่จัดตั้งข้ึนโดยคณะรัฐประหารทําหนาที่ไดตอไปหากมีการรับราง
รัฐธรรมนูญและมีการจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งที่องคกรเหลานี้ถูกตั้งข้ึนโดยอํานาจที่
ปราศจากความชอบธรรมแตมาจากการยึดและฉีกรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบไปดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ สภาที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ม. 299,300) 

-เปดชองใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญสามารถเขามามีบทบาททางการเมืองตอได แมจะมี
บทบัญญัติหามมิใหกรรมาธิการรางจํานวน 35 คน เปน ส.ส. หรือ ส.ว. ภายใน 2 ปนับจากพนจาก
ตําแหนงกรรมาธิการ (ม. 294) แตก็ไมไดมีบทบัญญัติหามสมาชิกของสภารางรัฐธรรมนูญซึ่งมี
จํานวน 101 คน และนอกจากนี้ก็เปนการหามเฉพาะตําแหนง ส.ส., ส.ว. เทานั้น หากไมรวมถึง
ตําแหนงอ่ืน เชน ตําแหนงในองคกรอิสระตางๆ  

หากพิจารณาจากรายชื่อของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมาธิการ แทบทั้งหมด
เปนขาราชการระดับสูงในหนวยงานของรัฐที่ยากจะลงรับสมัครเลือกตั้ง การหามไมใหดํารงตําแหนง 
ส.ส.หรือ ส.ว. จึงเปนการหามในส่ิงที่ยากจะบังเกิดข้ึน หากตองการปองกันมิใหเกิดการราง
รัฐธรรมนูญเพื่อเปนประโยชนกับกลุมตนเองก็ควรรวมไปถึงการหามดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ อัน
เปนตําแหนงที่สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญมีโอกาสอยางมากจะเขาไปนั่งทํางานตอ 

แตก็ไมปรากฏขอหามในลักษณะนี้เกิดข้ึน จึงเปนที่คาดหมายไดวาจะปรากฏรายชื่อบุคคล
เหลานี้อยูในองคกรอิสระตางๆ  

จากการพิจารณาถึงโครงสรางสําคัญของระบบการเมืองดังที่ไดกลาวมา จึงสะทอนใหเห็นถึง
จตุอัปลักษณะของรางรัฐธรรมนูญ 2550 อันประกอบไปดวยการมุงทําลายพรรคการเมืองในระบบ
รัฐสภา, การสรางระบบการสรรหาที่ไรความรับผิด, การบัญญัติสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ไมม่ันคง 
และการสนับสนุนระบบการเมืองแบบอํานาจนิยม 

หากบุคคลใดที่เห็นวาโครงสรางของระบบการเมืองเชนนี้เปนส่ิงที่ตนเองปรารถนา ในวันที่ 
19 สิงหาคม 2550 ก็ควรไปลงประชามติเพื่อใหรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยสืบตอไปตราบชั่วกัลปาวสานเทอญ  


