
หม่ินองคมนตรี 
สมชาย ปรีชาศิลปกุล 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
16 เมษายน 2550 หนา 6 
 กฎหมายไดใหสิทธิและความคุมครองเปนพิเศษแกองคมนตรีในการถูกวิพากษวิจารณจาก
สาธารณะหรือไม 
 ในการเคล่ือนไหวของกลุมตานรัฐประหารซึ่งไดมีประเด็นเกี่ยวของไปถึงองคมนตรีบางคน และ
ไดทําใหเกิดการกลาวหาวาบุคคลกลุมนี้กําลังทําในส่ิงที่ “ลามปาม” จึงควรยุติการกระทําลง รวมถึงการ
อางอิงวาเปนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายที่ตองไดรับการลงโทษ ทาทีดังกลาวเปนลักษณะของการ
ปกปององคมนตรีในหวงเวลาหลายปที่ผานมา ไดมีคําอธิบายที่อาจสรางความสับสนใหเกิดข้ึนวา
สถานะขององคมนตรีมีอภิสิทธิ์มากกวาบุคคลทั่วไป แมกระทั่งนักกฎหมายขาใหญบางคนก็ยังอางอิงใน
แบบเดียวกัน  

ความเขาใจในเร่ืองการกระทําที่เปนจัดวาเปนการหม่ินองคมนตรีจึงควรไดรับการพิจารณาให
ชัดเจนเพื่อมิใหเกิดการอางกฎหมายลอยๆ มาปดปากบุคคลอ่ืนอีกในอนาคต 

ในเบื้องตน พึงตองเขาใจวาสถานะขององคมนตรีไมไดรับการคุมครองใดๆ เปนพิเศษจากการ
ถูกวิพากษวิจารณโดยสาธารณะ องคมนตรีไมไดรับการคุมครองไวเปนพิเศษในกฎหมายอาญาแตอยาง
ใด มาตรา 112 ของกฎหมายอาญา หรือที่ถูกเรียกกันวาขอหาหม่ินพระบรมเดชานุภาพ อันเปน
กฎหมายที่หามการดูหม่ินหรือแสดงการอาฆาตมาดรายตอสถาบันพระมหากษัตริยก็จํากัดไวเพียง
พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองคเทานั้น บทบัญญัติในมาตรานี้
ไมไดครอบคลุมถึงองคมนตรีแตอยางใด 

แมไมไดรับการคุมครองไวในกฎหมายหม่ินพระบรมเดชานุภาพ แตก็ไมไดหมายความวาใคร
ใครจะดาก็สามารถไปยืนดาองคมนตรีที่หนาบานไดอยางเสรี 

เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป องคมนตรีไดรับการปกปองสิทธิตามกฎหมายในเร่ืองของการหม่ิน
ประมาท โดยกฎหมายนี้มุงคุมครองบุคคลจากการถูกใสความซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายแกตนเอง 
หากมีบุคคลใดกระทําการในลักษณะดังกลาว เชน หากมีใครมายืนดาหนาบานวาเจาของบานหลังนี้
เปนพวกโรคจิตหรือโกงกินจนรํ่ารวย ผูที่ถูกกลาวหาก็สามารถใชสิทธิตามกฎหมายเพื่อปกปองชื่อเสียง
ของตนไดดวยการดําเนินคดีตามกฎหมาย 

แตตองตระหนักดวยวานอกจากการคุมครองชื่อเสียงของบุคคลจากการถูกใหรายของบุคคลอ่ืน
แลว กฎหมายอาญาก็ยังมุงคุมครองสิทธิในการวิพากษวิจารณของสาธารณะชนตอการกระทําของ



บุคคลตางๆ ใหสามารถกระทําได หากเปนการทําไป “เพื่อความชอบธรรม” หรือ “ติชมดวยความเปน
ธรรมซึ่งบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา”  
 เพราะฉะนั้น การวิพากษวิจารณของสาธารณะชนตอบุคคลหรือการกระทําตางๆ จึงสามารถทํา
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งกับบุคคลสาธารณะหรือการทํางานที่เกี่ยวของกับสังคมสวนรวม อันเปนการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งถือเปนสิทธิพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งในสังคมประชาธิปไตย 
องคมนตรีก็ไมอยูในฐานะของขอยกเวนใดๆ 
 พูดใหชัดเจนมากข้ึนก็คือ ในการถูกวิพากษวิจารณจากสาธารณะแลว องคมนตรีไดรับการ
คุมครองเฉกเชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ไมวาจะเปนนักการเมือง ส่ือมวลชน เอ็นจีโอ คุณชูวิทย คุณ
ทักษิณ ตาสีตาสา ก็ลวนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 ทั้งหมดที่กลาวมานี้อยูบนพื้นฐานของสิทธิทางกฎหมาย สวนขออางวาการวิจารณองคมนตรี
เปนการกระทําที่ไมเหมาะสมก็เปนเร่ืองที่ไมสามารถเอาผิดในทางกฎหมายไดแตอยางใด 
 ในขณะที่มีการเคล่ือนไหวซึ่งพาดพิงไปถึงองคมนตรี ประชาชนบางกลุมก็ไดมีการรวมตัว
เรียกรองใหยุติการกระทําที่เปนการลามปามตอองคมนตรี 
 เปนธรรมดาที่บุคคลในระดับองคมนตรียอมมีผูเคารพและศรัทธา ยิ่งเปนบุคคลที่ไดผาน
ตําแหนงใหญโตของบานเมืองมาหลายตําแหนงเปนระยะเวลานานก็ไมเปนเร่ืองนาประหลาดใจที่มีผูให
ความนิยมอยางกวางขวาง แตความเคารพศรัทธาสวนตัวของบุคคลไมไดทําใหเกิดสิทธิในการเอามือไป
ปดปากคนอ่ืนๆ ไมใหพูดในส่ิงที่ตัวเองไมเห็นดวย 
 สิทธิพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยคือ การที่บุคคลสามารถแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน
ไดโดยเคารพในความเห็นที่ไมเหมือนกับความเห็นของตน แมเห็นตางกันอยางราวฟากับดิน เชน 
ระหวางคนที่เชื่อวารัฐประหารเม่ือ 19 กันยายนเปนทางออกของปญหากับคนที่มองในดานตรงกันขาม 
แตไมมีใครมีความชอบธรรมในการปดปากอีกฝายหนึ่ง ตางฝายตางตองแสดงเหตุผลที่สนับสนุนความ
เชื่อของตนออกมา 
 ดวยความเชื่อวาการแลกเปล่ียน การถกเถียงกันดวยขอมูลและความรูจะทําใหสังคมมีปญญา
มากข้ึนในการพิจารณาถึงส่ิงตางๆ  
 ดังนั้น สําหรับบุคคลที่เคารพรักองคมนตรีอยางสุดหัวจิตหัวใจ หากเห็นวาขอกลาวหาที่เกิดข้ึน
ไมไดเปนความจริงหากแตเปนการใสรายปายสีก็ควรชี้แจงแสดงเหตุผลออกมา เพื่อใหสาธารณะได
ทราบถึง “ความจริง” และในขณะเดียวกันก็อาจชวยทําใหฝายที่กลาวหาไดหูตาสวางข้ึนดวย ถาความ
รักที่มีตอองคมนตรีเปนเร่ืองที่สามารถอธิบายไดดวยเหตุผล 
 ดวยทาทีเชนนี้ตางหากที่จะชวยปกปองเกียรติภูมิแหงองคมนตรี มากกวาการกนประณามและ
พยายามปดปากฝายที่เห็นตาง 



 ประเด็นสําคัญที่จําเปนตองพูดถึง (และหวังวาคงไมเปนเหตุที่ทําใหบทความนี้ถูกโยนลงถัง
ขยะ) อยางไมอาจหลีกเล่ียงไดก็คือ การกลาวหาวาการลารายชื่อเพื่อยื่นถวายฎีกาเปนการละเมิดพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทยสวนใหญไดกําหนดใหการแตงตั้งองคมนตรีเปนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย หมายความวาการแตงตั้งและการใหพนไปจากตําแหนงองคมนตรียอม
เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 
 ในการเขาปฏิบัติหนาที่ องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณดังตอไปนี้ (ตามมาตรา 15 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) 
 “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน
ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 การปฏิบัติหนาที่ขององคมนตรีจึงมีหนาที่ สําคัญสองประการคือ การจง รักภักดีตอ
พระมหากษัตริยและการรักษาไวซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ ประเด็นสําคัญก็คือสมมติวาหากมีการกระทําบางอยางซึ่งประชาชนเห็นวาเปน
การกระทําที่เหล่ือมๆ ตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะขององคมนตรีตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (ขอย้ํา
อีกคร้ังวาเปนการสมมติโดยที่ไมไดตองการใหมีความหมายถึงบุคคลใดเปนพิเศษ) ประชาชนควรจะ
กระทําอยางไร 
 การยื่นถวายฎีกาเปนประเพณีอันหนึ่งที่ประชาชนไทยไดใชเปนวิถีทางในการแกไขปญหาความ
เดือดรอนหรือความไมเปนธรรมที่ตนเองประสบอยูทั้งจากภัยธรรมชาติหรือการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐ เชน การประสบกับการความทุกขยากในชีวิตของครอบครัว การขอพระราชทานอภัยโทษ 
ฯลฯ โดยทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับพระมหากษัตริยวาจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยเชนไร 
 การกระทําตางๆ เหลานี้ไมถือวาเปนการละเมิดพระราชอํานาจแตอยางใด 
 เชนเดียวกันกับการแสดงเจตนาในการรวบรวมรายชื่อเพื่อยื่นถวายฎีกาในกรณีขององคมนตรี 
หากเปนการยื่นเพื่อขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย การกระทําเชนนี้ก็ยอมไมไดเปนการกาวลวง
เขาไปในพระราชอํานาจแตอยางใด ถาการกระทําในคร้ังนี้ถูกตีความวาเปนการละเมิดพระราชอํานาจ
แลว การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองนายกฯ พระราชทานก็ยอมอยูในลักษณะที่ไมแตกตางกัน 
 ในสังคมการเมืองไทย สถาบันพระมหากษัตริยมักถูกหยิบมาอางอิงเพื่อผลประโยชนสวนตน
และเฉพาะหนามากกวาการมุงปกปองสถาบันอยางแทจริง การจงใจหลีกเล่ียงหรือละเวนที่จะไม
กลาวถึงเม่ือมีประเด็นที่อางอิงไปถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย จะไมไดเปนส่ิงที่เปนประโยชน
ตอสถาบันและสังคมไทยในระยะยาวแตอยางใด 


