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โครงการศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนานโยบายปาไมใหเปนนโยบายสาธารณะ 
  

ไพสิฐ พาณิชยกุล1 สมชาย ปรีชาศิลปกุล2 ลักคณา พบรมเย็น3 วาทิศ โสตถิพันธุ4 สุธาสินี สุภา5 และบุญชู ณ ปอมเพ็ชร6 

 

 งานวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1. เพื่อศึกษารวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง เกี่ยวกับสถานการณ ปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติอันเกิดจากเจาหนาท่ีและการดําเนินงานตามนโยบายและกฎหมายปาไม  2. เพื่อระดมและประมวล
ความคิดเห็นของประชาชนหรือตัวแทนของผูท่ีไดรับผลกระทบ และจากผูท่ีมีสวนไดเสียในนโยบายปาไมท่ีผานมาเพื่อ
จัดทําเปนขอเสนอแนะ และแนวทางในการดําเนินการเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการ วิธีการ และกลไกในการกําหนด
นโยบายปาไมท่ีสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญ 3. เพื่อรวบรวมผลกระทบและจัดทําขอเสนอแนะในการปรับ
แผนการดําเนินการตามนโยบายปาไม   ปญหาท่ีเกิดจากการใชอํานาจท่ีไมสอดคลองกับหลักการของรัฐธรรมนูญท่ีสงผล
กระทบตอประชาชนวงกวางอันเนื่องมาจากนโยบายปาไม 4. เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดรับทราบและนําผลท่ีไดจาก
การศึกษา ไปกําหนดนโยบายและใชประโยชนจากขอมูลท่ีไดจากการศึกษา เพื่อปรับปรุงระบบการกําหนดนโยบาย 
  จากการศึกษาพบวา กรอบคิดในการมองปญหาปาไม  องคกรท่ีจะจัดทํานโยบายปาไม   กระบวนการในการ
จัดทํานโยบายปาไม  ตกอยูในระบบการจัดทํานโยบายแบบปด  และคิดแบบแยกสวน คือ แยกคนออกจากปา  แยกปาออก
จากทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  และแยกตนไมออกจากปา จึงกอใหเกิดปญหาตอประชาชนมากมาย ซึ่งสามารถจําแนก
ปญหาตางๆ ท่ีพบ ไดดังนี้  
 1. ปญหาจากกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม 
 2. ปญหาท่ีเกิดจากการกําหนดเขตพื้นท่ีไมวาจะเปนเขตอุทยานหรือเขตปาสงวน ฯท่ีไมชัดเจน 
 3. ปญหาจากการพิสูจนสิทธิ์ในพื้นท่ี 
 4. ปญหาจากการปฏิเสธหลักการมีสวนรวมของชาวบานในการจัดการดูแลทรัพยากรปาไม 
 

ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายดังปรากฏภาพสรุปที่ 1 และ 2 
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สภาที่ปรึกษา
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รายงานและ
หรือเสนอแนะ 
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สถาบันการศึกษา 
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อปท. 

ครม. 

วาระแหงชาต ิ

ปรับปรุงนโยบายพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ : นโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
คณะกรรมการปฏิรูประบบ
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ประชาชนที่ประสบ

Ngos, เครือขายประชาชนที่

วิจัย + ระบบการติดตามประเมินผล 

พระราช
กฤษฎีกาการ
บริหารกิจการ
บานเมืองและ

รับทราบปญหาและผลกระทบ 
กง 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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คณะกรรมการรวม
เพื่อปรับปรุงนโยบาย

เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
โดยมี 

สํานักงานพัฒนา

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม

คณะกรรมการส่ิงแวดลอม

คณะกรรมการปาไมแหงชาต ิ

คณะกรรมการจัดการที่ดิน

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ

คพร. 

แผนบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม (ที่ดิน 
ปาไมแหลงน้ํา  และ

ทรัพยากร
องคกรภาคประชาชน, ประชาชนและชุมชนที่ไดรับผลกระทบ, องคกรพัฒนาเอกชน, องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

คณะกรรมการจัดทํา
ฐานขอมูลเกี่ยวกับ

ทรัพยากรปาไม 


