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3. ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การใชก้ฎหมายในการจดัการกบัการ
ชุมนมุ 

1 Freedom of Peaceful Assembly in America 



สภาพสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงในชว่งเวลาตา่งๆ 
ในสหรฐัอเมรกิา 

 ระบบการปกครองแบบสาธารณรฐัและความเป็นอสิระของมลรฐัใน
การจดัการตนเองมสีงูมาก, ระบบกฎหมายแบบ Common Law แต่
มรีฐัธรรมนญูทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร และการมศีาลสงูของสหรฐัฯ ที่
มคีวามเป็นสงูสดุ 

 เวลา 4 ชว่งทีส่ าคญั 

 ชว่งแรก จนถงึสงครามโลกคร ัง้ทีส่อง – ยคุฟ้ืนฟ ู

 ชว่งที ่2 ยคุแหง่ความรนุแรง 

 ชว่งที ่3 ยคุแหง่การเรยีกรอ้ง 

 ชว่งที ่4 ยคุแหง่อทิธพิลขา้มพรมแดน 
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ยคุฟ้ืนฟ ู

 หลงัสงครามกลางเมอืง จนถงึหลงัสงครามโลกคร ัง้ที ่2 (ค.ศ. 1945) 

 ภาวะเศรษฐกจิตกต า่ ท าใหร้ฐัตอ้งเนน้การสรา้งงานและการ
ประกอบการภาคอตุสาหกรรม การผลติ จงึเป็นหวัใจส าคญัของการ
จดัการรฐั  

 รปูแบบของการชุมนุมในยคุแรกๆ 
เป็นเรือ่งของสทิธแิรงงาน และสภาพ
ความเป็นอยู ่
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ยคุแหง่ความรนุแรง (ค.ศ. 1945-1964) 

 หลงัการกอ่ต ัง้องคก์ารสหประชาชาต ิ(UN) และการประกาศใช้

กตกิาระหวา่งประเทศเพือ่คุม้ครองสทิธมินษุยชน แตส่ภาพสงัคมใน
สหรฐัฯ ยงัคงไมเ่ปลีย่นแปลงมากนกั  

 การแบง่แยกสผีวิยงัคงมอียู ่ 

 มกีารใชค้วามรนุแรงกบัการชุมนมุ 

 

 

              ภาพ: Harlem Riot 1964 
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ยคุแหง่ความรนุแรง (ค.ศ. 1945-1964) 

 การเคลือ่นไหว และรณรงค์
เรยีกรอ้งมหีลายรปูแบบ เชน่ 
การประทว้งเชงิสญัลกัษณ ์ที่
เรยีกวา่ Sit-Ins เพือ่เป็นการ
ตอ่ตา้นการแบง่แยกสผีวิใน
รา้นอาหาร 

 

 
ภาพ: กลุม่นกัเรยีน รณรงค ์Student 

Sit-Ins ทีเ่มอืง Jackson,  

มลรฐัMississippi เมือ่ปี 1963 
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ยคุแหง่ความรนุแรง (ค.ศ. 1945-1964) 

 การเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกรอ้งความเสมอภาคในดา้นตา่งๆ มกีารแสดงออกโดย
การชุมนมุเรยีกรอ้งอยา่งตอ่เนือ่ง 

 

ภาพ: March on Washington for Job and Freedom, เมือ่วนัที ่27 สงิหาคม ค.ศ. 1963 ทีม่ ี
ผูเ้ขา้รว่มประมาณ 250,000 คน ในจ านวนนีร้วมคนผวิขาวดว้ยประมาณ 60,000 คน และในวนั
ตอ่มามกีารปาฐกฐา “I Have a Dream” โดย Martin Luther King, Jr. 
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ยคุแหง่การเรยีกรอ้ง (ค.ศ. 1964-1980) 

 ผลจากการเคลือ่นไหว เรยีกรอ้งเพือ่สทิธใินดา้นตา่งๆ เร ิม่เห็นเป็น
รปูธรรม เมือ่มกีารประกาศใชก้ฎหมาย Civil Rights Act 1964 

 

 

ภาพ:  ประธานาธบิด ี Lyndon B. Johnson  

ลงนามในกฎหมาย Civil Rights Act 1964  

เมือ่วนัที ่2 กรกาคม ค.ศ. 1664 
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ยคุแหง่การเรยีกรอ้ง (ค.ศ. 1964-1980) 

 ชว่งปลายทศวรรษ 1960 เกดิการลอบสงัหารบคุคลส าคญัทีเ่ป็นผูน้ า
การเคลือ่นไหวเพือ่สทิธขิองประชาชน เชน่ ประธานาธบิด ี John F. 
Kennedy, Malcolm X, Martin Luther King Jr.,  และRobert F. 
Kennedy 

 ความรนุแรงและการเรยีกรอ้งเกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่งและขยายไปสู่

ประเด็นความเป็นธรรมตอ่สว่นรวม เชน่ การชุมนมุตอ่ตา้นสงคราม 

 

ภาพ: การเดนิขบวนตอ่ตา้นสงคราม
เวยีตนาม ในชว่งทศวรรษ 1970 
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ยคุแหง่อทิธพิลขา้มพรมแดน 

 ในชว่งนบัแต ่1980 จนถงึปจัจบุนั เป็นชว่งเวลาทีม่อีทิธพิลของรฐั 
และทนุของสหรฐัฯ ทีส่ง่ผลกระทบขา้มพรมแดนสูโ่ลกาภวิตัน ์

 

 

ภาพ: ประธานาธบิด ีRonald Reagan 
แสดงปาฐกฐา ณ ก าแพงเบอรล์นิ  

เมือ่วนัที ่12 มถินุายน ค.ศ. 1987 
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ยคุแหง่อทิธพิลขา้มพรมแดน 

 ผลจากอทิธพิลขา้มพรมแดน สว่นหนึง่เกดิการตอ่ตา้นสหรฐัฯ  

 มกีารกอ่ความรนุแรง เชน่ เหตกุารณ ์9/11 

 

ภาพ: การชุมนมุทีเ่มอืง San Francisco 
เมือ่วนัที ่16 ตลุาคม 2009  

เพือ่เรยีกรอ้งใหม้กีารสอบสวนกรณี
เหตกุารณ ์9/11  และการเรยีกรอ้งให้
ยตุกิารท าสงคราม  
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ยคุแหง่อทิธพิลขา้มพรมแดน 

 อทิธพิลขา้มพรมแดน รวมถงึกระแสทนุนยิมทีส่ง่ผลตอ่การพฒันาที่
ไมเ่ป็นธรรม รปูแบบการเคลือ่นไหวในยคุหลงันีจ้งึเป็นการเรยีกรอ้ง
ใหท้บทวนแนวทางการพฒันาใหเ้กดิความเป็นธรรมมากกวา่นี ้

 
ภาพ: การชุมนมุเพือ่เรยีกรอ้งความเป็น
ธรรมทางสงัคมและเศรษฐกจิ ทีเ่รยีกวา่ 
Occupy Wall Street เร ิม่ต ัง้แต ่17 
กนัยายน 2011 ณ Zuccotti Park, 
New York City 
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รปูแบบของการชุมนมุ 

 ดา้นแรงงานและการจา้งงาน 

 ความเสมอภาคทางเพศ 

 ความเสมอภาคระหวา่งสผีวิ 

 การเรยีกรอ้งเพือ่สว่นรวม เชน่ การตอ่ตา้นสงคราม การตอ่ตา้น
โลกาภวิตัน ์การเรยีกรอ้งสทิธใินสิง่แวดลอ้ม 
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หลกัการทางกฎหมาย 

 “รฐัสภาจะตอ้งไมบ่ญัญตักิฎหมาย เพือ่สถาปนาศาสนา 
หรอืหา้มการปฏบิตัติามศาสนาโดยเสร ีหรอืจ ากดัเสรภีาพ
ในการพดู หรอืการพมิพ ์หรอืสทิธขิองประชาชนในการ
ชุมนมุโดยสงบ และสทิธทิ ีจ่ะยืน่เร ือ่งราวรอ้งทกุขต์อ่
รฐับาล” 

 Bill of Rights บญัญตัอิยูใ่นบทแกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 1 
(the First Amendment) ใน ค.ศ. 1791 

 มลี าดบัศกัดิข์องกฎหมาย ในระดบัเดยีวกบัรฐัธรรมนญูของ
สหรฐั มผีลใชบ้งัคบัท ัว่ประเทศ 

14 Freedom of Peaceful Assembly in America 



ขอ้จ ากดัของเสรภีาพในการชุมนมุ 

 รฐัอาจจะออกขอ้ก าหนดบางอยา่งทีอ่าจเขา้มาจ ากดั
เสรภีาพในการแสดงออก แตม่กัจะเป็นการด าเนนิการ
กอ่นทีจ่ะมกีารกระท าน ัน้ๆ (prior restraint) เชน่ ออก
ระเบยีบวา่ตอ้งมกีารขออนุญาตกอ่นด าเนนิการหรอืมกีาร
กล ัน่กรอง (censorship)  
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ขอ้จ ากดัของเสรภีาพในการชุมนมุ 

 กระบวนการทีท่ าใหข้อ้จ ากดัลว่งหนา้ (prior restraint) นี ้
สามารถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยไมข่ดัตอ่รฐัธรรมนญู ก็ตอ่เมือ่มี
เง ือ่นไขในการออกขอ้จ ากดัอยา่งสมเหตสุมผล และในการ
ด าเนนิการจะตอ้งประกอบไปดว้ยวธิกีาร 2 ขอ้ ไดแ้ก ่การ
แจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึขอ้จ ากดันี ้กอ่นทีจ่ะมกีาร
กระท า และจะตอ้งมกีารรบัฟงัขอ้เรยีกรอ้งของประชาชน
เหลา่นีด้ว้ย 

 ขอ้จ ากดัลว่งหนา้ (prior restraint) ตอ้งมคีวามชดัเจน
และมทีางเลอืกหรอืทางออกอืน่ใหแ้กป่ระชาชนดว้ย 

16 Freedom of Peaceful Assembly in America 



การนดัหยดุงานและประทว้งของคนงาน 
กลุม่แรงงาน 

 การชุมนมุประทว้งของกลุม่ผูใ้ชแ้รงงานของสหภาพรถไฟ ทีน่ดัหยดุงาน 
ท ัว่ประเทศ ในชว่งทศวรรษ 1920 เพือ่เรยีกรอ้งคา่แรงเพิม่ และช ัว่โมง
การท างานทีเ่หมาะสม 
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การเดนิขบวน  
เรยีกรอ้งความเสมอภาคระหวา่งสผีวิ 

 การเดนิขบวนอยา่งสงบเพือ่เรยีกรอ้งสทิธใินการเลอืกต ัง้ใหแ้กค่น
แอฟรกินั-อเมรกินั ถกูเจา้หนา้ทีใ่ชก้ าลงัเขา้ระงบัการเดนิขบวน  ณ 
เมอืง Selma, Alabama เมือ่วนัที ่7 มนีาคม ค.ศ. 1965  
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การเรยีกรอ้งความเป็นธรรมทางการคา้ 

 ต ารวจเขา้สลายการชุมนมุ Occupy Wall Street ที ่New York  
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เสรภีาพในการแสดงออกในอเมรกิา 

 การรบัรองเสรภีาพในการแสดงออก และเสรภีาพในการชุมนมุ มี
อยา่งกวา้งขวางในยคุปจัจบุนั  
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การปะทะกนัระหวา่งเสรภีาพ 

 การคุม้ครองเสรภีาพในการแสดงออกและเสรภีาพในการชุมนมุ 
ตามรฐัธรรมนญูมมีากขึน้ ซึง่อาจไปกระทบสทิธดิา้นอืน่ๆของบคุคล 

ภาพ: ผูชุ้มนมุทีส่นบัสนนุสทิธใิน
การตดัสนิในของผูห้ญงิในการท า
แทง้ กบักลุม่ผูค้ดัคา้นการท าแทง้ 
ประทว้งหนา้คลนีคิรบัท าแทง้  
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ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การใชก้ฎหมาย 
ในการจดัการกบัการชุมนมุ 

 บรบิททางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง 

 เรยีกรอ้งตอ่ใคร – สาธารณชน หรอืรฐับาล > สือ่ เป็นปจัจยัส าคญั
ในการแสดงออก 

 อดุมการณท์างกฎหมายของเสรนียิม และประชาธปิไตย 

 

จบ ☃ 
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เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะและการประทว้ง

ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 

ดร.อษุณีย์ เอมศิรานนัท์ 
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หัวข้อ 

สถานะทางกฎหมายของเสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะและการประท้วง 

หลักเกณฑ์การใช้เสรีภาพ 

การจ ากัดเสรีภาพโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและการ
ตรวจสอบโดยศาล 

  



I. สถานะทางกฎหมาย 
ของเสรีภาพใน 

การชุมนุมสาธารณะ 
และการประท้วง 



การชุมนุมสาธารณะ  

• รัฐบญัญัต ิฉบับวันที่ 30 
ม.ิย. 1881 

  

เสรีภาพขัน้พืน้ฐานที่ได้รับการรับรอง 
โดยกฎหมายระดับรัฐบัญญัต ิ

การประท้วง  
• รัฐก าหนด ฉบบัวันที่ 23 
ต.ค. 1935  
• ประมวลกฎหมายความ
มั่นคงภายใน (รัฐก าหนดลง
วันที่ 12 มี.ค. 2012) 



ค.ศ. ระบอบการปกครอง  สิน้สุดการปกครอง 
ก่อน 1789  ม  รณา า ทิ ิรา ย์  Ancien régime (ระ อ เก่า)  ดยการป ิวตัิ 
1789-1792 กษัตริย์ าย ต้รั  รรมน           Post-révolution(ย ุ ลงัการป ิวตัิ)  ดยการป ิวตัิ 
1792-1799  า ารณรั   า ารณรั ที่1  ดยการรั ประ าร 
1799-1815 เ ด  การ Régime bonapartiste กง ลุ  กัรวรรดิที่ 1   ดยการ  ้ ง ราม 
1815-1830 กษัตริย์ าย ต้รั  รรมน   Restauration  ดยการป ิวตัิ 
1830-1848 กษัตริย์ าย ต้รั  รรมน   Monarchie de juillet  ดยการป ิวตัิ 
1848-1852  า ารณรั   า ารณรั ที่ 2  ดยการรั ประ าร 
1852-1870 เ ด  การ Régime bonapartiste  กัรวรรดิที่ 2  ดยการ  ้ ง ราม 
1870-1940  า ารณรั   า ารณรั ที่ 3  ดยการ  ้ ง ราม 
1940-1944 เ ด  การ ระ อ  Vichy  ด้รั เอกรา  
1944-1958  า ารณรั   า ารณรั ที่ 4  ดยก   อล ีเรีย 
1958-ปั   ุนั  า ารณรั   า ารณรั ที่ 5  

 



 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 มาตรา 55 

  น ิ  ั า ละข้อตกลงระ วา่งประเทศท่ี ด้รั การ  ้ ตัยา นั
 รือ ด้รั  วามเ  น อ   ้มี ล งั  ั  ้น ัตัง้ ต ่ด้มีการ
ประกาศ  ้ ละย่อมมี านะทางกฎ มาย  งกว่ารั   ั ตัิของ
รั   า 

เสรีภาพขัน้พืน้ฐานที่ได้รับความคุ้มครองโดย 
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ฝร่ังเศสเป็นภาคี 



ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีฝร่ังเศสเป็นภาคี 
 มาตรา 21  

 กตกิาระหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง 1966   

 (UN International 
Covenant on Civil and 
Political Rights: ICCPR)  

  

 มาตรา 11 วรรคหน่ึง 
 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขัน้

พืน้ฐาน 1950  

 (Convention for the 
Protection of Human 

Rights and Fundamental 
Freedoms)  

  



47 
member 
States 

Council of Europe 



•รับรองสิทธิในการชุมนุมโดยสงบ 

•“รัฐไม่สามารถจ ากัดการใช้สิทธิดังกล่าว เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย  

•ในกรณีที่จ าเป็นต่อสังคมประชาธิปไตย เฉพาะเพื่อรักษา
ความม่ันคงของรัฐ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อป้องกันการก่อ
อาชญากรรม เพื่อรักษาสวัสดภิาพของประชาชน หรือ
เพื่อคุ้มครองการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน......  



 กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง 1966 

 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขัน้

พืน้ฐาน 1950 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาต ิ 

รั ข้อร้องเรียนท่ีเป นการ
ละเมิด ิท ิมนษุย นท่ีรุน รง 

ออกข้อมติเ ่ือกดดนั  ้
รั  าลท่ีเก่ียวข้องยตุิการ
ละเมิด ิท ิมนษุย น 

 

ศาลสิทธิมนุษยชน 
แห่งยุโรป  

อ านา รั   าร้องเก่ียวก ัการ
ละเมิด ิท ิตา่งๆของ  ุ ล ดย

รั  มา ิก 

ค าพพิากษาผูกพันรัฐ
สมาชิก 



II. หลกัเกณฑ ์
ในการใชเ้สรีภาพ 



 การชุมนุมสาธารณะ 

 เปิดให้บุคคลใดก็ได้เข้าร่วม
การชุมนุม ไม่ต้องได้รับเชิญ
เป็นการส่วนตัวและเจาะจงตัว 
สถานที่จัดอาจเป็นที่สาธารณะ
หรือที่ของเอกชนก็ได้ 

 แต่ห้ามจัดบนทางสาธารณะ 

 การประท้วง 

 เคล่ือนที่หรืออยู่กับที่ 

 มีขึน้บนทางสาธารณะ  

การรวมตัวกันของบุคคลเพียงช่ัวคราวในช่วงเวลาหน่ึงเวลาใด  
โดยมีการเตรียมการล่วงหน้า  

เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเหน็หรือปกป้องผลประโยชน์ร่วมกัน  



ก่อน 1881 
•ระ  ขออน ุาต 

1881 
• ระ    ้งลว่ง น้า 

1907 

• ระบบตรวจสอบ
ภายหลัง 

ก่อน 1935 
•ระ  ขออน ุาต 

1935 

•ระบบแจ้ง
ล่วงหน้า 

เสรีภาพในการชุมนุม
สาธารณะ 

เสรีภาพในการ 
ประท้วง 



เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการประท้วง 

 ระบบตรวจสอบภายหลัง 
 (1)  ้าม ดัการ มุนมุ นทาง
 า ารณะ  
 (2)  ้าม ดัการ มุนมุเกินเวลา 
23.00 น. ยกเว้นกรณีที่ ถานที่ที่
  ้เป นที่ มุนมุปิดท าการ ลงั าก
เวลาดงักลา่ว  ละ  
 (3)  ดัตัง้ ณะกรรมการเ ื่อ
 ว  มุด  ล  ้การ มุนมุเป น ป
อยา่ง ง เรีย ร้อย 

 ระบบแจ้งล่วงหน้า 
   ้ ดัการประท้วงต้อง  ้งการ
ประท้วง ณ ท่ีท าการเทศ าล 
 รือท่ีศาลากลาง งั วดั นเขต
ท้องท่ีท่ีข วนประท้วง ะเ ลื่อน
 า่น  ดยต้อง  ้งลว่ง น้าอย่าง
น้อย 3 วนั รืออย่างมาก 15 วนั
ก่อนวนัท่ี ะมีการประท้วง  

  



III. การจ ากดัการใช้เสรีภาพ 
และการตรวจสอบโดยศาลปกครอง 



  ากการ มุนมุ า ารณะ รือการประท้วงนัน้ๆ เป น ยัตอ่
 วาม ง เรีย ร้อย รือ วามปลอด ยั า ารณะ 

  

  

  เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจในการส่ังห้ามหรือส่ังให้
สลายการชุมนุมสาธารณะหรือการประท้วงได้ทุกเม่ือ  

การจ ากดัการใช้เสรีภาพโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



การชุมนุมก่อความไม่สงบ attroupement 

 ในกรณีที่การชุมนุมประท้วงก่อให้เกดิความไม่สงบเรียบร้อย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถใช้ก าลังสลายการชุมนุมได้ หลังจากมี
การเตือนให้สลายการชุมนุมแล้ว 2 ครัง้ และผู้เข้าร่วมชุมนุม
ไม่ปฏบิตัติาม  

  ลงั ากเ ้า น้าที่เตือน  ้ ลายการ มุนมุ   ้ ฝ่าฝืน  าเตือนเข้าร่วม
การ มุนมุตอ่ ป ดย ม ่ก าอาว ุอา  ะต้องระวาง ทษ  า กุ 1 ปี 
 ละ ทษปรั  15,000 ย  ร  ละอา  ะต้องระวาง ทษ  า กุเ ิ่มเป น 3 
ปี  ละ ทษปรั  45,000 ย  ร  



 Des manifestants font face aux forces de l'ordre après la dispersion de la «Manif pour tous», le 
26 mai 2013, à Paris 



• การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ        
ค าส่ังห้ามการชุมนุมสาธารณะ 

 
contrôle 

minimum 
 

• ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัสาธารณะ 

 
 

1933 
Contrôle 

 maximum 
 

• ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย
สาธารณะ 

• ความพอสมควรแก่เหตุ ความจ าเป็นของค าส่ังห้ามการ
ชุมนุม 

• CE 1933, Benjamin 



• การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ
ค าส่ังห้ามการชุมนุมสาธารณะ 

 CE, 19/05/1933, Benjamin 

  วามวุน่วายท่ีอา  ะเกิด ากการมา  ดงปา กถา ม่ ด้มี
 วามร้าย รงถงึขัน้ที่เทศ าล ม ่ามารถรักษา วาม ง 
เรีย ร้อย ด้ด้วยมาตรการอื่นๆ ที่มี ลกระท ตอ่เ รี า ของ
ประ า นน้อยกวา่  า ัง่ ้ามการ มุนมุ า ารณะ 
เ ราะฉะนัน้  า ัง่ ้าม ดัการประ มุ งึเป นการ  ากดัเ รี า 
 นการ มุนมุ า ารณะของประ า นเกินขอ เขต  ง่ วาม
  าเป น ก่การรักษา วาม ง เรีย ร้อยของ ้านเมือง  



contrôle 
minimum 

•  ลกระท ตอ่ วาม ง เรีย ร้อย  วามปลอด ยั า ารณะ 
• CE 1954, Union des syndicats ouvriers de la région 

parisienne CGT 

contrôle 
maximum 

•  ลกระท ตอ่ วาม ง เรีย ร้อย  วามปลอด ยั า ารณะ 

•  วาม อ ม วร ก่เ ต ุ วาม  าเป นของ  า ัง่ ้ามการประท้วง 
• CE 1997 Ministre d’intérieur c/ assoc. Communauté 

tibétaine en France et ses amis 

• การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ        
ค าส่ังห้ามการประท้วง 

การ ้ามการประท้วงเป นการทัว่ ป ะ มข่ดัตอ่อน ุ ั าย ุรปว่าด้วย ทิ ิ ละ
เ รี า ขัน้ ืน้ าน เฉ าะ นกรณีท่ีมี วามเ ี่ยงท่ี ท้ ริงท่ี ะก่อ  ้เกิด วาม
วุน่วาย  ดยท่ีเ ้า น้าท่ี ม่ ามารถรักษา วาม ง เรีย ร้อย ด้ ดยวิ ีอ่ืนท่ี  ากดั
 ิท ิ ละเ รี า ของเอก นน้อยกว่า ศาล งึมี น้าท่ีตรว  อ  ถานการณ์ ละ
 วาม  าเป นของการ  ้มาตรการดงักลา่ว  

(Comm. CE, 15/03/1984, Assoc. et H. v. Austrich, DR 36/187) 
 



CE, 25/06/2003, Assoc. SOS Tout-petits et Letondot) 



เสรีภาพในการชุมนุมและการประทว้งในฝร่ังเศส 
•รั รอง ดยกฎ มายระด ัรั   ั ตัิ ละข้อตกลงระ วา่งประเทศ 
•  า นกประเ ทเ รี า   ดย  านึงถึง ลกระท ตอ่ วาม ง 
เรีย ร้อยของ า ารณะ ละตอ่เ รี า ของ  ุ ลอื่น 
•ถ ก  ากดั ด้เ ื่อ วาม ง เรีย ร้อย ละ วามปลอด ยั า ารณะ 
• ท าทของศาล นการ มดลุระ วา่งการรั รองเ รี า ขัน้ ืน้ าน
 นการ  ดงออก ละการมี ว่นร่วมทางการเมืองของประ า น น
ระ อ เ รีประ า ิป ตย ละการรักษา วาม ง เรีย ร้อย ละ
 วามปลอด ยั า ารณะ 





เสรีภาพในการชุมนุมของสาธารณรัฐเกาหลี 





สาธารณรัฐเกาหลี 

• ประเด็นการเรียกร้อง 
• เรียกร้องประชาธิปไตย , ปราบปรามการชุมนุม, สวัสดิการ
แรงงาน, เรียกร้องรัฐธรรมนูญ 

• จ านวนการชุมนุม ปี 1970-1992 
•การชุมนุมประท้วงการปราบปราม 1,105 ครั้ง 
•แรงงาน 748 ครั้ง 
• เสรีภาพในการศึกษา 291 ครั้ง 

 
 



การรับรองและควบคุมเสรีภาพในการชมุนุม
และเดินขบวน 

• บัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 ปี 1987 

• กฎอัยการศึก 

• รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมและการเดินขบวน   

 (The Assembly and Demonstration Act) 
กฎหมายเฉพาะที่ให้การรับรองและควบคุมเสรีภาพในการชุมนุม 

 



การชุมนุมภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุม
สาธารณะและการเดินขบวน ค.ศ.2007 (พ.ศ.2550) 

• ระบบควบคุมก่อน  
•  แบบแจ้งเพื่อทราบ 
•  ในทางปฏิบัติ เป็นระบบการขออนุญาต 
 

•  ใช้ควบคุมการชุมนุมในพื้นที่โล่ง และการเดินขบวน 

 



รัฐบัญญัติว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะและการ
เดินขบวน ค.ศ.2007 (พ.ศ.2550) 
•ข้อห้ามในการจัดการชุมนุม 
•ห้ามมิให้ผู้ใดขัดขวางการชุมนุมและการเดินขบวน 

•ห้ามการชุมนุมฯ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของพรรค
การเมืองที่ถูกยุบตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

•ห้ามการชุมนุมฯ ในรัศมี 100 จากสถานที่ที่ก าหนด 

•ห้ามการชุมนุมฯ ก่อนพระอาทิตย์ขึ้นหรือหลังพระอาทิตย์ตก เว้น
แต่เป็นการชุมนุมต่อเนื่อง และได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ 

 



ข้อสังเกต 

• การเข้าไปในพื้นที่การชุมนุมฯ ของเจ้าหน้าที่ต ารวจต้องแจ้ง
ผู้จัดการชุมนุมฯ และต้องแต่งเครื่องแบบ 

• การเข้าในพื้นที่การชุมนุมสถานที่ปิด ต้องเป็นเหตุเร่งด่วน
เท่านั้น 

• หากการชุมนุมฝ่าฝืนกฎหมาย ต ารวจสามารถเข้ายุติการชุมนุม
ได ้



องค์กรที่ท าหน้าที่ในการวินิจฉัย 

• ต ารวจ 

• คณะกรรมการที่ปรึกษาเกีย่วกับการชุมนุมและเดินขบวน 

• ศาลยุติธรรม 

• ศาลรัฐธรรมนูญ 

  



บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ 
• พิจารณาคดีที่ประชาชนร้องขอเข้ามาโดยตรง 

 

• วินิจฉัยชี้ขาดความชอบด้วยกฎหมาย ที่ศาลยุติธรรม
หรือคู่กรณียื่นเข้ามาให้พิจารณา 



คดีห้ามการชุมนุมภายในรัศมี 100 เมตร จาก
สถานที่ที่กฎหมายก าหนด 
คดี ที่หนึ่ง 
•การห้ามเด็ดขาด เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
•การห้าม โดยมีข้อยกเว้น ไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
คดีที่ สอง 
• การประชุมของรัฐสภาเป็นเรื่องส าคัญของประเทศ  
• ผู้ชุมนุมสามารถชุมนุมในระยะที่มากกว่า 100 ม. ได้  
 



คดีการแจ้งรายงานการจัดการชุมนุมและ
เดินขบวนสาธารณะ 
• การแจ้งการชุมนุมฯ เป็นเพียงการแจ้งไม่ได้เป็นการขออนุญาต ไม่ขัด
ต่อรัฐธรรมนูญ  

•เป็นการรักษาสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะกับเสรีภาพในการ
ชุมนุม ซึ่งมีผลกระทบน้อยที่สุด 

•ทางปฏิบัติ การจัดการชุมนุมฯ บางเรื่องส่วนใหญ่ไม่ได้รับอนุญาต เช่น 
การชุมนุมที่มีวัตถุประสงค์คัดค้านนโยบายของรัฐ 



คดีการห้ามการชุมนุมและเดินขบวนในเวลา
กลางคืน  

• ดี Nighttime Outdoor Assembly Ban 
Case  

• การชุมนุมในเวลา 19.35 – 21.47 

• เดิม ปี 1994 ศาลรัฐธรรมนูญ เห็นว่าการ
ชุมนุมในเวลากลางคืนจะท าลายความสงบ
เรียบร้อย และอาจใช้ความรุนแรง 

•  ปี 2009 ศาลเห็นว่า การห้ามการชุมนุมฯ 
ในเวลากลางคืน ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

 

 


