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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1. กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งของศาลยุติธรรมใน
ประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 2. เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งของ
ศาลยุติธรรมไทยและสิงคโปร์ 3. วิเคราะห์พัฒนาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งของศาลยุติธรรมไทย โดยศึกษาจากหนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร กฎหมายและสื่ออินเตอร์เนต 
จากการศึกษา พบว่า 1. กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งของศาลยุติธรรมในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
มีความคล้ายคลึงและแตกต่างกัน สําหรับความคล้ายคลึงคือ การไกล่เกลี่ยเป็นกระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาทโดยมี
บุคคลท่ีสามเข้ามาช่วยเหลือเพ่ือระงับข้อพิพาท ส่วนความแตกต่างคือวิธีพิจารณานั้นมีบางส่วนท่ีไม่เหมือนกัน เนื่องจาก
ระบบกฎหมายท่ีแตกต่างกัน 2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองการไกล่เกลี่ยในคดีแพ่งในศาลยุติธรรมไทย ได้แก่ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 20ทวิ ข้อกําหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ย 
พ.ศ. 2554 ส่วนประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ค.ศ. 20173. ประเทศไทยควรออก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ปรับปรุงคุณสมบัติผู้ไกล่เกลี่ยโดยต้องผ่านการอบรมท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ ผู้
ไกล่เกลี่ยต้องข้ึนทะเบียนกับสํานักงานศาลยุติธรรมทุกคน เพ่ิมค่าตอบแทนผู้ไกล่เกลี่ย สําหรับข้อเสนอแนะ ประเทศไทย
ควรออกกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เผยแพร่ให้ความรู้ด้านการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ทางแพ่งแก่ประชาชนท่ัวไปให้เข้าใจ 

คําสําคัญ: การไกล่เกลี่ย, คดีแพ่ง 

 

Abstract 

 The objective of this academic research is to 1. Study the dispute resolution process in the 
civil cases of the Courts of Justice in Thailand and Singapore 2. Compare the Laws relating to the 
mediation process in the civil cases of the Courts of Justice in Thailand and Singapore 3. Analyze 
legal developments and gaps in the law relating to the mediation process in the civil cases of the 
Court of Justice Thailand. The research is conducted through books, theses, law journals, and the 
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internet media. It has been found that 1. There are similarities and differences in the dispute 
resolution in civil cases of Courts of Justice in Thailand and Singapore. The similarity is the process of 
the solution of the disputes, a third person assistance to cease the dispute. The difference is due to 
the different legal systems. 2. The concerned law about mediation in civil cases of the Courts of 
Justice in Thailand is Sections 19, 20, 20 bis of the Civil Procedure Code, and the Requirements of the 
President of the Supreme Court on Mediation B.E. 2554. For Singapore law, there are Community 
Mediation Centers Act, Women’s Charter, and the new Mediation Act. There are no specific Mediation 
Law in both countries. 3. Thailand should have a Mediation Act and improve the mediator's 
qualifications through both theoretical and practical training. Mediators must be registered with the 
office of the judiciary, along with a wage increase for mediator. The author suggests the enactment of 
a specific mediation law in Thailand and Singapore to disseminate knowledge of mediation in civil 
disputes to the general public. 

Keywords: Mediation, Civil Cases 

 

1. บทนํา 

 เม่ือมนุษย์ต่างต้องอยู่ร่วมกันในสังคม ซ่ึงมีความแตกต่างกันในหลายๆด้านไม่ว่าจะเป็นความคิด พฤติกรรม 
วัฒนธรรม อารมณ์และอาจก่อให้เกิดการกระทบกระท่ังกันระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ต่างฝ่ายต่างคิดว่าตนเองถูก 
และต้องการให้ตนเองนั้นเป็นฝ่ายชนะเม่ือไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ คู่กรณีจึงนําข้อพิพาทนั้นเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาคดี ซ่ึงมักเป็นเร่ืองเก่ียวกับการโต้แย้ง สิทธิและหน้าท่ีของแต่ละบุคคล แต่เนื่องจากกระบวนการพิจารณาคดีใน
ศาลต่างๆมีจํานวนมาก เกิดความล่าช้า การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีจะทําให้ข้อพิพาทระงับได้โดยคู่กรณี
พึงพอใจท้ังสองฝ่าย เม่ือพิจารณาจากสถิติไกล่เกลี่ยของศาลแพ่ง ประจําเดือนมกราคม พ.ศ. 2561มีจํานวนคดีรับเข้า354
คดี และสามารถไกล่เกลี่ยได้สําเร็จ 224 คดี แบ่งเป็นคดีแพ่ง 82 คดี และคดีผู้บริโภค 142คดี1ทําให้เห็นได้ว่าการไกล่
เกลี่ยคดีแพ่งนั้นประสบความสําเร็จ คู่พิพาททั้งสองฝ่ายได้รับความพอใจสําหรับการไกล่เกลี่ยในประเทศไทยมีท้ังท่ีกระทํา
ในศาลชั้นต้น ในศาลอุทธรณ์ และในศาลฎีกา ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ท่ี
บัญญัติว่า "ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ดําเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอํานาจท่ีจะไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ตกลงกันหรือ
ประนีประนอมยอมความกันในข้อพิพาทนั้น"  ดังนั้น การไกล่เกลี่ยจึงกระทําได้ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใดของการพิจารณา
คดี2อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะได้มีการนําการไกล่เกลี่ยมาใช้ในระบบศาลยุติธรรมไทยในช่วงระยะหน่ึงแล้ว แต่ก็ยังพบ
อุปสรรคในการดําเนินการของระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง เช่น คู่ความไม่กล้าเปิดเผยข้อความจริง คู่ความเกรงว่าผู้
ไกล่เกลี่ยจะมีความลําเอียงสําหรับประเทศสิงคโปร์การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์ซ่ึงช่วยลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล โดยรัฐบาลมีเป้าหมายให้ประเทศสิงคโปร์เป็นศูนย์กลางในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

                                           
1 ศาลแพ่ง, (2561), สถิติไกล่เกลี่ยประจําเดือนมกราคม 2561, สืบค้นวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
http://www.civil.coj.go.th/doc/data/civil/civil_1517902667.pdf. 
2 โชติช่วง ทัพวงศ์, การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาล, ใน สรวิศ ลิมปรังษี (บ.ก.), การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: ความรู้
เบื้องต้นเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, กรุงเทพฯ: ธนาเพรส, 2555, 107. 
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ทางการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ3สําหรับกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีของศาลสิงคโปร์ มีด้วยกัน 2 ช่วง คือ การไกล่
เกลี่ยคดีก่อนฟ้องและการไกล่เกลี่ยคดีหลังฟ้อง ส่วนขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล เม่ือมีการฟ้องร้องแล้วยังมีการ
เจรจาโดยใช้วิธีการไกล่เกลี่ยอิเล็กทรอนิกส์(Electronic Mediation)ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต4ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษา
เปรียบเทียบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งท้ังสองประเทศ ท้ังนี้ผลการศึกษาที่ได้เพ่ือนําไปใช้เป็นข้อมูลนําเสนอต่อ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนไทยอีกทางหนึ่งด้วย 

 

2. ความหมายของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 การไกล่เกลี่ย ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conciliation และ Mediation ซ่ึงคําว่า Conciliation มาจากภาษา
ลาติน Conciliare หมายถึง การทําให้ข้อขัดแย้งหมดไป หรือทําให้ผู้ท่ีมีความเห็นแตกต่างหรือผลประโยชน์ขัดแย้งกันเกิด
ความพอใจ5ส่วนคําว่า Mediation ปรากฏอยู่ในกฎหมายแม่แบบว่าด้วยการประนีประนอมทางพาณิชย์ระหว่างประเทศ
แห่งสหประชาชาติ(UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation) โดยให้ความหมายว่า 
การประนีประนอม หมายถึง กระบวนการไม่ว่าจะเรียกว่าการประนีประนอม การไกล่เกลี่ย หรือคําใดๆท่ีมีความหมาย
คล้ายคลึงกัน โดยท่ีคู่พิพาทร้องขอให้บุคคลท่ีสามหรือคณะบุคคล (ผู้ประนีประนอม) ทําหน้าท่ีช่วยคู่พิพาทในความ
พยายามท่ีจะระงับข้อพิพาทที่เกิดข้ึนจากสัญญาหรือท่ีเกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธ์ทางสัญญาหรือนิติสัมพันธ์อ่ืน6ท้ังนี้ได้มี
ผู้ให้นิยามความหมายของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไว้ ดังน้ี 

 เนตรนารี สิริยากรนุรักษ์ ให้ความหมายว่าการไกล่เกลี่ย หมายถึง การระงับข้อพิพาทด้วยการพูดคุยต่อรองเพื่อ
ยุติข้อพิพาทด้วยความตกลงยินยอมของคู่พิพาทเอง โดยมีคนกลางทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ย คอยช่วยเหลือแนะนําในการหาทาง
ยุติข้อพิพาท7 

 โชติช่วง ทัพวงศ์ ให้ความหมายว่า การไกล่เกลี่ย หมายถึง กระบวนการแก้ปัญหาข้อพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ี
เป็นคนกลางเข้าช่วยเหลือแนะนําในการเจรจาต่อรองของคู่ความเพื่อระงับข้อพิพาท8 

 ภาณุ รังสีสหัส ให้ความหมายว่า การไกล่เกลี่ย คือ กระบวนการระงับข้อพิพาท ท่ีมีบุคคลท่ีสามมาช่วยเหลือให้
คู่ความเจรจาต่อรองกันได้สําเร็จ โดยเป็นผลิตผลประการหนึ่งซ่ึงเกิดข้ึนจากความล้มเหลวของการเจรจาต่อรอง แต่มิใช่

                                           
3 คะนึงนิจ แซ่เฮง, (2559), การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในสิงคโปร์. สืบค้นวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561, จาก
http://khanuengnit.blogspot.com/2016/05/blog-post.html. 
4 ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์, (2558), ระบบกฎหมายสิงคโปร์, สืบค้นวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561, จาก
http://thailand.prd.go.th/1700/ewt/aseanthai/ewt_news.php?nid=3881&filename=index. 
5 วรรณชัย บุญบํารุง, หลักและทฤษฎีของอนุญาโตตุลาการเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2548, 
22. 
6 UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation (2002) Article 1 Scope of Application and Definition. 
Reads: 3. For the Purposes of this Law, “Conciliation” Means a Process, whether referred to by the Expression 
Conciliation, Mediation or an Expression of Similar Import, where by Parties Request a Third Person or Persons (“the 
Conciliator”) to assist them in their Attempt to Reach an Amicable Settlement of their Dispute Arising out of or 
Relating to a Contractual or other Legal Relationship. 
7 เนตรนารี สิริยากรนุรักษ์, การระงับขอ้พิพาทเก่ียวกับโดเมนเนมโดยการเจรจาไกล่เกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการที่เหมาะสมสําหรบั
ประเทศไทย, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2559, 44. 
8 โชติช่วง ทัพวงศ์, การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, 105. 
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เป็นสิ่งเข้ามาแทนท่ีการเจรจาต่อรอง กระบวนการดังกล่าวมีประโยชน์ในการช่วยให้คู่ความท้ังสองฝ่ายหรือทุกฝ่าย
สามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกันจากกรณีท่ีมีการพิพาทกันนั้นได้ ผู้ไกล่เกลี่ยจะเป็นคนกระตุ้นให้คู่ความตกลงกันได้ง่ายข้ึน 
แต่ไม่มีอํานาจในการกําหนดข้อตกลงให้แก่คู่ความแต่อย่างใด9 

 พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ค.ศ. 2017 (Mediation Act2017)10 ของประเทศสิงคโปร์ ได้บัญญัติว่า 
“ในพระราชบัญญัตินี้ "การไกล่เกลี่ย" หมายถึงกระบวนการท่ีประกอบไปด้วยช่วงเวลาหนึ่งหรือหลายอย่างท่ีผู้ไกล่เกลี่ย
อย่างน้อยหนึ่งรายช่วยคู่กรณีในเรื่องข้อพิพาท โดยจะทําทุกอย่างหรืออย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปนี้เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการแก้ไขปัญหาท้ังหมดหรือบางส่วนของข้อพิพาท 

 (a) ระบุปัญหาท่ีมีข้อโต้แย้ง 

(b) สํารวจและสร้างตัวเลือก 

 (c) สื่อสารกับผู้อ่ืน 

 (d) สมัครใจตกลงกันเอง” 

 จากความหมายของการไกล่เกลี่ยข้างต้น ผู้เขียนสามารถสรุปได้ว่า การไกล่เกลี่ย หมายถึง การระงับข้อพิพาท 
โดยมีบุคคลท่ีสามเป็นคนกลางซ่ึงมีความเป็นอิสระ ไม่มีส่วนได้เสีย เป็นบุคคลที่คู่ความยอมรับ ได้เข้ามาทําหน้าท่ี
ช่วยเหลือและเสนอแนวทางออกในการยุติข้อขัดแย้งให้แก่คู่ความ แต่ไม่มีอํานาจชี้ขาดข้อพิพาทอํานาจตัดสินใจอยู่ท่ี
คู่ความโดยตรง 

 

3. กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งของศาลยุติธรรมไทย 

 3.1 หลักการสําคัญของกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

 1. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนั้นต้องมีคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปและมีคนกลางเข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือ เรียกว่า ผู้
ไกล่เกลี่ย 

 2. สําหรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลยุติธรรม คู่ความทุกฝ่ายต้องสมัครใจเข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ยและเจรจาตก
ลงกันต้ังแต่ก่อนส่งคดีเข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ย ระหว่างไกล่เกลี่ย และหากเปลี่ยนใจไม่ยอมไกล่เกลี่ย ก็ขอยกเลิกได้ 

 3. ผู้ไกล่เกลี่ย จะมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะนํา และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่คู่ความ เพ่ือให้คู่ความตก
ลงกันได้ แต่ผู้ไกล่เกลี่ยจะไม่มีอํานาจตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท 

                                           
9 ภาณุ รังสีสหัส, การไกล่เกล่ียข้อพิพาท, ใน สรวิศ ลิมปรังษี (บ.ก.), การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: ความรู้เบื้องต้น
เก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, กรุงเทพฯ: ธนาเพรส, 2555, 73. 
10 3 (1) In this Act, “mediation” means a process comprising one or more sessions in which one or more mediators 
assist the parties to a dispute to do all or any of the following with a view to facilitating the resolution of the whole or 
part of the dispute: 
 (a) identify the issues in dispute; 
 (b) explore and generate options; 
 (c) communicate with one another; 
 (d) voluntarily reach an agreement. 
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 4. สําหรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลยุติธรรม ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบข้อบังคับท่ีใช้ในศาล
 5. ผลของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลยุติธรรม หากไกล่เกลี่ยสําเร็จ คู่ความก็จะจัดทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความและให้ศาลพิพากษาตามยอมหรืออาจถอนฟ้องก็ได้ แต่ถ้าไกล่เกลี่ยไม่สําเร็จ คู่กรณีฟ้องคดีต่อศาล หรือใช้วิธี
ระงับข้อพิพาทแบบอ่ืน เช่น อนุญาโตตุลาการ เป็นต้น 

 3.2 ประเภทคดีที่สามารถทําการไกล่เกลี่ย 

 1. คดีแพ่ง 

 คดีแพ่งเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการโต้แย้ง สิทธิและหน้าท่ีของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง มีท้ังคดีท่ีมีข้อพิพาท เช่น คดี
ละเมิด คดีบังคับตามสัญญา คดีฟ้องหย่า เป็นต้น และคดีแพ่งท่ีไม่มีข้อพิพาท เช่น ขอจัดต้ังผู้จัดการมรดกซ่ึงการไกล่เกลี่ย
สามารถใช้กับคดีแพ่งได้ทุกคดี 

 2. คดีอาญาความผิดท่ีอาจยอมความกันได้ 

 คดีอาญาคือการกระทําผิดท่ีกฎหมายใช้ในขณะนั้นว่าการกระทํานั้นเป็นความผิด ผู้กระทําต้องรับโทษตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาญาคดีอาญานั้นแยกเป็นคดีอาญาท่ียอมความได้ซ่ึงเป็นความผิดต่อส่วนตัว ในกฎหมายจะ
บัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้คู่ความยอมความกันได้กับคดีอาญาความผิดต่อแผ่นดิน ซ่ึงไม่สามารถยอมความได้  

 3. คดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 

 การกระทําความผิดบางกรณี ผู้กระทําอาจมีความผิดท้ังทางแพ่งและทางอาญา หากการกระทํานั้นเข้า
องค์ประกอบความผิดทางอาญา และในขณะเดียวกันก็ทําให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหายด้วย ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ลักษณะละเมิด มาตรา 420 ฉะนั้นข้อพิพาทจะระงับลงได้ก็ต่อเม่ือคู่พิพาทตกลงประนีประนอมกัน ท้ังคดีอาญาและคดี
ทางแพ่งด้วย และในกรณีท่ีเป็นคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องคดีอาญานี้ ก็ต้องพิจารณาก่อนว่าคดีอาญานั้นเป็นคดีอาญาอันยอม
ความได้หรือไม่ ก็ต้องว่ากล่าวไปตามน้ัน ซ่ึงถ้าเป็นคดีอาญาแผ่นดินอันยอมความกันไม่ได้ ก็อาจประนีประนอมยอมความ
เฉพาะคดีแพ่งเพียงอย่างเดียวก็ได้11 

 3.3 การจัดระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลยุติธรรม 

 การไกล่เกลี่ยในชั้นศาล เกิดข้ึนภายหลังท่ีได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว การไกล่เกลี่ยในชั้นศาลเป็นอํานาจของ
ศาลท่ีจะสั่งให้คู่ความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมาศาลด้วยตนเอง ถ้าศาลเห็นว่า คู่ความมาศาลด้วยตนเองแล้ว อาจ
ยังให้เกิดความตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 การ
ประนีประนอมยอมความในชั้นศาลนั้น กระทําได้ทุกชั้นศาล ไม่ว่าจะเป็นศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา และไม่ต้อง
คํานึงว่าการพิจารณาคดีจะได้ดําเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอํานาจท่ีจะไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ตกลงกันในข้อพิพาทนั้น 
แต่อย่างไรก็ตาม ก็ต้องดําเนินการก่อนศาลอ่านคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ซ่ึงคู่
ความสามารถขอให้ศาลใช้ระบบการไกล่เกลี่ยในเวลาใดก็ได้ในระหว่างพิจารณาคดี หรือ ศาลอาจเห็นสมควรให้ไกล่เกลี่ย
ได้ หากคู่ความตกลงท้ังสองฝ่าย ผู้พิพากษาคดีจะส่งคดีเข้าสู่ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจําศาลเพื่อดําเนินการ ถ้าตกลง

                                           
11 รัฐกร คลังสมบัติ, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาในช้ันพนักงานสอบสวน, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552, 9. 
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ไกล่เกลี่ยกันได้ อาจมีการถอนฟ้อง ถอนคําร้องทุกข์ หรือศาลมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่คู่ความ
ตกลงยินยอมจัดทําข้ึน ดังน้ัน การจัดระบบไกล่เกลี่ยจึงแยกออกเป็นหลักใหญ่ ๆ ได้ 3 ประการคือ12 

 1. แยกคน คือ ในกรณีให้ผู้พิพากษาเป็นผู้ไกล่เกลี่ย จะต้องแยกผู้พิพากษาซ่ึงทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ยออกจากผู้
พิพากษาเจ้าของสํานวน ทําให้คู่ความม่ันใจว่าผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีจะไม่รู้เห็นเหตุการณ์ในห้องไกล่เกลี่ย และการ
ยอมรับข้อเท็จจริงจะไม่มีผลต่อคดีหรือทําให้ผู้พิพากษาเจ้าของสํานวนซ่ึงจะตัดสินคดีของตนมีอคติต่อตน เพราะหากตก
ลงกันไม่ได้ ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องส่งสํานวนคืนแก่ผู้พิพากษาเจ้าของสํานวนเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาตามปกติต่อไป  

 2. แยกสํานวน ตามระบบไกล่เกลี่ยจะมีการแยกสํานวนไกล่เกลี่ยออกจากสํานวนเดิม ท้ังนี้ เพ่ือไม่ให้ไกล่เกลี่ยท่ี
จะบันทึกไว้ในการไกล่เกลี่ยปรากฏในสํานวนเดิม และหากคู่ความตกลงกันไม่ได้ ก็จะปลดสํานวนไกล่เกลี่ยนี้ออกเผา
ทําลาย เพ่ือมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจใช้อ้างอิงเป็นพยานหลักฐานในชั้นพิจารณาได้ 

 3. แยกห้อง การจัดระบบไกล่เกลี่ยจะต้องจัดห้องไกล่เกลี่ยแยกต่างหากออกมาจากห้องพิจารณาคดี มีลักษณะ
เป็นห้องประชุม เป็นสัดส่วน จัดท่ีนั่งเป็นโต๊ะประชุมรูปตัวยูหรือจัดเป็นโต๊ะกลม และทําให้บรรยากาศของการไกล่เกลี่ย
เป็นส่วนตัว เป็นกันเองซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐสุดา อุ่นบริบูรณ์ ท่ีพบว่า คู่ความมีความพึงพอใจในกระบวนการ
ไกล่เกลี่ย การไกล่เกลี่ยในศูนย์์ไกล่เกลี่ยมีห้องไกล่เกลี่ยแยกต่างหากจากห้องพิจารณาคดี มีลักษณะเป็นห้องประชุม
บรรยากาศแบบเป็นกันเองทําให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย13 

 3.4 รูปแบบการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาลยุติธรรม 

1. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้พิพากษาผู้พิจารณาคดี   

ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีเกิดข้ึนควบคู่ไปกับไปการพิจารณาคดีของศาล โดยมีการกําหนด
บทบาทไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแก่ผู้พิพากษา จะเห็นได้จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 2014 ได้ให้อํานาจ
ศาลในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความตกลงกันระหว่างท่ีมีการดําเนินคดีในศาล ผู้พิพากษาที่ทําหน้าท่ีเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดคดีจะเป็น
ผู้ดําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีนั้นด้วยตนเองหรือพร้อมกับองค์คณะผู้พิพากษาและศาลต่าง ๆ มีความคุ้นเคยและ
ใช้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรูปแบบนี้ควบคู่ไปกับการพิจารณาคดีตลอดมา15 

2. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้พิพากษาท่ีไม่ใช่ผู้พิจารณาคดี  

ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลรูปแบบนี้ ได้รับการพัฒนามาจากระบบแรกซ่ึงมีข้อจํากัดท่ีสําคัญ กล่าวคือ ความ
ม่ันใจต่อตัวผู้พิพากษาเป็นท้ังผู้ตัดสินชี้ขาดและทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีเดียวกันว่าจะไม่เกิดอคติในการตัดสินชี้
ขาด16 หากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไม่ประสบความสําเร็จ ข้อเท็จจริงต่าง ๆ จะไม่ถูกนําไปใช้เป็นพยานหลักฐานในการ

                                           
12 โชติช่วง ทัพวงศ์, การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท: ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, 118 - 119 
13 ณัฐสุดา อุ่นบริบูรณ์, ทัศนคติของคูค่วามที่มีต่อกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลจังหวัดนครปฐม, นครปฐม: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม, 2559, 79. 
14 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 บัญญติัว่า ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ดําเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอํานาจท่ีจะไกล่
เกล่ียให้คู่ความตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันในข้อพิพาทน้ัน 
15 มนตรี ศิลป์มหาบัณฑิต, ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลยุติธรรม, ใน สรวิศลิมปรังษี (บ.ก.), การจัดการความขัดแย้งกับการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท: ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท, กรุงเทพฯ: ธนาเพรส, 2555, 126. 
16 เร่ืองเดียวกัน, 126 - 127. 
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พิจารณาคดี การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรูปแบบนี้ มีการริเร่ิมในศาลแพ่งเป็นท่ีแรกในปี พ.ศ. 2538 และยังมีการแพร่หลาย
ออกไปยังศาลแพ่งอ่ืน ๆ รวมท้ังศาลในภูมิภาคอ่ืนเป็นจํานวนมาก17 

3. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยบุคคลภายนอก 

ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรูปแบบนี้ จะใช้ข้าราชการศาลยุติธรรมหรือบุคคลภายนอก ทําหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ย เพ่ือเป็น
การแบ่งเบาภาระงานของผู้พิพากษาซ่ึงเปิดโอกาสให้ศาลสามารถแต่งต้ังบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผู้พิพากษามาเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทได้  

 

4. กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งของศาลยุติธรรมประเทศสิงคโปร์ 

 ระบบกฎหมายของประเทศสิงคโปร์สนับสนุนและส่งเสริมให้คู่ความเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก
มากกว่าการเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงใช้เวลามากและเสียค่าใช้จ่ายสูงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นศาล 
เป็นการไกล่เกลี่ยภายหลังจากมีการฟ้องศาลแล้ว การไกล่เกลี่ยประเภทนี้มักดําเนินการโดยศาลชั้นต้น (State Courts) 

 ศาลช้ันต้นของประเทศสิงคโปร์ ประกอบไปด้วยหลายศาล ได้แก่ District Court , Magistrates’ Court, 
Coroner’s Court และ Small Claims Tribunals มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีได้หลายประเภทในส่วนคดีแพ่ง ศาล
ชั้นต้นแบ่งแยกประเภทคดีออกเป็น 3 ประเภทด้วยกัน โดยลักษณะและจํานวนทุนทรัพย์ของคดีจะเป็นปัจจัยท่ีกําหนดว่า
คู่ความจะต้องเริ่มต้นเป็นคดีประเภทใดหรืออยู่ในอํานาจของศาลใด18ในข้ันตอนของการพิจารณาคดีของศาล เม่ือมีการ
ฟ้องแล้วก็ยังมีการเจรจากันอีก โดยใช้วิธีไกล่เกลี่ยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Mediation) ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต 

 1. District Court (DC) สําหรับคดีท่ีมีทุนทรัพย์เกินกว่า 60,000 SGD แต่ไม่เกิน 250,000 SGD 

 2. Magistrates’ Court (MC) สําหรับคดีท่ีมีทุนทรัพย์ไม่เกิน 60,000 SGD 

 3. Small Claims Tribunals (SCT) สําหรับคดีท่ีมีทุนทรัพย์ไม่เกิน 10,000 SGD (หรือไม่เกิน 20,000 SGD 
หากคู่ความตกลงกันให้ขึ้น SCT) จัดต้ังข้ึนในปี 1985 เพ่ือจัดการกับคดีด้วยกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วและเสียค่าใช้จ่าย
น้อย โดยไม่มีทนายความเข้ามาเกี่ยวข้อง เม่ือมีการย่ืนคําร้องประเภท SCT คู่ความจะต้องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย 
(Mediation session) ซ่ึงกระทําโดยนายทะเบียนศาล(Registrar) ของSCT19 

 การไกล่เกลี่ยในศาลชั้นต้น เป็นบริการของศาลท่ีคู่ความไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด20แต่ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา คดีแพ่งท่ีมีมูลค่าสูงจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท21 ซ่ึงหลักการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของประเทศสิงคโปร์จะมีบุคคลท่ีสามเป็นคนกลาง ซ่ึงเรียกว่า ผู้ไกล่เกลี่ย ให้คําแนะนําหรือแนวทาง
เพ่ือให้คู่ความเจรจาตกลง ท้ังนี้ ผู้ไกล่เกลี่ยจะเป็นผู้พิพากษาของศาลชั้นต้นซ่ึงได้รับการแต่งต้ังมาทําหน้าท่ีนี้โดยเฉพาะ
และได้ผ่านการฝึกอบรมในการทําหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ยจากศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งสิงคโปร์ (Singapore Mediation 

                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, 127. 
18 ดร.กนก จุลมนต์, (2557), ระบบศาลและกระบวนพิจารณาคดีแพ่งของประเทศสงิคโปร์, สืบคน้วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
www.oia.coj.go.th/doc/data/oia/iad_1475209793.pdf. 5. 
19 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
20 เร่ืองเดียวกัน, 12. 
21 คะนึงนิจ แซ่เฮง, (2559), การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในสิงคโปร์, สืบค้นวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561, จาก  
http://khanuengnit.blogspot.com/2016/05/blog-post.html. 
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Centre (SMC)) ผู้พิพากษาบางท่านผ่านการอบรมจากสถาบันการไกล่เกลี่ยจากต่างประเทศด้วย และจะมีผู้ไกล่เกลี่ย
สมทบ (Associate Mediators) ซ่ึงเป็นทนายความที่ได้รับการฝึกอบรมและการขึ้นบัญชีจากศาลและ SMC วิธีการนี้ไม่
เสียค่าใช้จ่าย รวดเร็ว และช่วยรักษาความสัมพันธ์ของคู่ความไว้22 ส่วนการไกล่เกลี่ยท่ี SMC ผู้ไกล่เกลี่ยของ SMC 
ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญสาขาต่างๆ เช่น ทรัพย์สินทางปัญญา พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ประกันภัย การเงินและ
การธนาคารบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน การก่อสร้างและวิศวกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศทรัสต์ พินัยกรรม สุขภาพ เป็นต้น23 

 ขั้นตอนในการไกล่เกลี่ยของศาลชั้นต้นมีดังน้ี 

 1. การประชุมเบื้องต้นระหว่างผู้ไกล่เกลี่ยและทนายความท้ังสองฝ่าย ทนายความจะสรุปเกี่ยวกับข้อเท็จจริง
ของคดีและประเด็นต่างๆที่จะทําการไกล่เกลี่ยให้ผู้ไกล่เกลี่ยฟัง ตัวความทั้งสองฝ่ายไม่จําเป็นต้องเข้าฟังการประชุมนี้ 

 2. ผู้ไกล่เกลี่ยพบกับคู่ความท้ังสองฝ่ายรวมท้ังทนายความ ผู้ไกล่เกลี่ยจะเป็นผู้แนะนําตัวความท้ังสองฝ่าย
เกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ย แต่ละฝ่ายจะมีโอกาสได้เล่าเรื่องเกี่ยวกับคดีจากมุมมองของตนเอง โดยจะมีผู้ไกล่เกลี่ยเป็น
ผู้ดําเนินการอภิปรายในประเด็นต่างๆ24 

 3. การประชุมกลุ่มย่อยระหว่างผู้ไกล่เกลี่ยและคู่ความแต่ละฝ่าย ซ่ึงอาจจะมีทนายความอยู่ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

 4. สรุปผลการไกล่เกลี่ย เม่ือสามารถหาข้อยุติได้ คู่ความท้ังสองฝ่ายจะพบกับผู้ไกล่เกลี่ยพร้อมท้ังทนายความ
เพ่ือท่ีจะตรวจสอบและยืนยันรายละเอียดของข้อตกลง ศาลจะเป็นผู้บันทึกข้อตกลงดังกล่าว25 

 

5. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งของศาลยุติธรรมไทย 

 5.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

 มาตรา 19 บัญญัติว่า ศาลมีอํานาจสั่งได้ตามที่เห็นสมควรให้คู่ความทุกฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาศาลด้วย
ตนเอง ถึงแม้ว่าคู่ความน้ัน ๆ จะได้มีทนายความว่าต่างแก้อยู่แล้วก็ดี อนึ่ง ถ้าศาลเห็นว่าการท่ีคู่ความมาศาลด้วยตัวเอง 
อาจยังให้เกิดความความตกลงหรือการประนีประนอมยอมความด่ังท่ีบัญญัติไว้ในมาตราต่อไปน้ี ก็ให้ศาลสั่งให้คู่ความมา
ศาลด้วยตนเอง  

 มาตรา 20 บัญญัติว่า ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะได้ดําเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลมีอํานาจท่ีจะไกล่เกลี่ยให้คู่ความ
ได้ตกลงกัน หรือประนีประนอมยอมความกันในข้อพิพาทนั้น 

 มาตรา 20 ทวิ บัญญัติว่า เพ่ือประโยชน์ในการไกล่เกลี่ย เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้อง
ขอ ศาลจะสั่งให้ดําเนินการเป็นการลับเฉพาะต่อหน้าตัวความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยจะสั่งให้มีทนายความอยู่
ด้วยหรือไม่ก็ได้ เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอ ศาลอาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเป็นผู้
ประนีประนอม เพ่ือช่วยเหลือศาลในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ประนีประนอมกัน  

                                           
22 ดร.กนก จุลมนต์, ระบบศาลและกระบวนพิจารณาคดีแพ่งของประเทศสงิคโปร์, 13. 
23 Singapore Mediation Centre, (2018), Principal Mediators - By Specialization, Retrieved February 10, 2018, from 
http://www.mediation.com.sg/expert-panels/principal-mediators-by-specialisation/. 
24 ดร.กนก จุลมนต์, ระบบศาลและกระบวนพิจารณาคดีแพ่งของประเทศสงิคโปร์, 13. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14. 
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 หลักเกณฑ์และวิธีการในการไกล่เกลี่ยของศาล การแต่งต้ังผู้ประนีประนอม รวมท้ังอํานาจหน้าท่ีของผู้
ประนีประนอม ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 5.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 มาตรา 850-852 บัญญัติให้สัญญาประนีประนอมยอมความเป็นสัญญาระงับข้อพิพาทท่ีมีอยู่หรือจะเกิดข้ึนให้
เสร็จไปและต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อฝ่ายท่ีต้องรับผิดหรือตัวแทน มิฉะนั้น จะฟ้องร้องให้บังคับคดีไม่ได้ 
และทําให้แต่ละฝ่ายได้สิทธิตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 

 5.3 ข้อกําหนดประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 

 ข้อกําหนดประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ย พ.ศ. 2554 มีสาระสําคัญ สรุปได้ดังน้ี 

 1. จัดให้มีศนูย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประจําศาล 

 2. การจัดให้มีห้องประชุมสําหรับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทควรสร้างบรรยากาศในห้องไกล่เกลี่ยให้้มีลักษณะไม่
เป็นพิธีการ หากผู้พิพากษาเป็นผู้ทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ยจะนั่งเป็นประธานไม่สวมครุย โต๊ะท่ีจัดอาจเป็นโต๊ะประชุม เพ่ือให้
คู่ความทุกฝา่ยรู้สึกผ่อนคลาย 

 3. การแต่งต้ังผู้ประนีประนอมเพ่ือทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาล 

 ตามข้อกําหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ย พ.ศ. 2554ข้อ 4ผู้ประนีประนอม หมายความถึง
บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจดําเนินไกล่เกลี่ยตามข้อกําหนดนี้ ซ่ึงผู้้ประนีประนอมดังกล่าวอาจจะแต่งต้ังจาก 

 3.1 ผู้พิพากษา 

 3.2 ข้าราชการศาลยุติธรรมหมายถึง เจ้าหน้าท่ีศาลซ่ึงมีหน้าท่ีในธุรการ 

 3.2 ผู้ไกล่เกลี่ยบุคคลภายนอก หมายถึง ผู้ไกล่เกลี่ยซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกท่ีได้รับการคัดเลือกจากศาลและขึ้น
ทะเบียนไว้เป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือผู้ประนีประนอมประจําศาล 

 4. ในคดีแพ่งท่ีอาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ เม่ือโจทก์ได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลแล้วให้เจ้าหน้าท่ีสอบถามความเห็นของ
โจทก์ว่าประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทหรือไม่ แล้วแนบหนังสือเชิญชวนไกล่เกลี่ยส่งไปให้จําเลยพร้อมกับ
หมายเรียกและสําเนาฟ้อง และแจ้งวันนัดไกล่เกลี่ยไปกับหนังสือเชิญชวนไกล่เกลี่ย หากจําเลยประสงค์ไกล่เกลี่ยให้มา
พร้อมวันนัด เพ่ือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

 

6. กฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเรื่องการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งของศาลยุติธรรมประเทศสิงคโปร์ 

 6.1 พระราชบัญญัติไกล่เกล่ียข้อพิพาท ค.ศ. 2017 

ปัจจุบันประเทศสิงคโปร์มีพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทค.ศ. 201726ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาเม่ือ
วันท่ี 10 มกราคม ค.ศ.2017 และได้รับการยินยอมจากประธานาธิบดีเม่ือวันที่ 3 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2017 

 พระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประกอบด้วย 19 มาตรา มาตราสําคัญมีดังน้ี 

                                           
26 Mediation Act 2017, (2018), Retrieved July 2, 2018, from https://sso.agc.gov.sg/Act/MA2017 
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 - ชื่อย่อและการเริ่มต้น (มาตรา 1) 

 - การตีความท่ัวไป (มาตรา 2) 

 - บทนิยามการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (มาตรา3)  

 - นิยามข้อตกลงการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (มาตรา4) 

 - กําหนดให้การแต่งต้ังผู้ให้บริการไกล่เกลี่ยและการรับรองกระบวนการไกล่เกลี่ย (มาตรา 7) 

 - การรักษาความลับในกระบวนการไกล่เกลี่ย (มาตรา 9) 

 - กฎของศาล (มาตรา 13) 

   

7. วิเคราะห์พัฒนาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่ง
ของศาลยุติธรรมไทย 

 สําหรับข้อจํากัดผู้เขียนจะจําแนกรายละเอียด ดังน้ี 

 1) คุณสมบัติ ความรู้ความสามารถของผู้ไกล่เกลี่ย 

 เนื่องจากผู้ไกล่เกลี่ยบางคนไม่ได้ขึ้นทะเบียน ไม่ได้ผ่านการอบรมการไกล่เกลี่ยจากสํานักงานศาลยุติธรรม เม่ือ
ต้องทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ยจึงไม่มีความพร้อมยังไม่เข้าใจในประเด็นข้อพิพาท หลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอย่างแท้จริง รวมท้ัง
ไม่มีความเชี่ยวชาญหือรู้ข้อกฎหมายในคดีแพ่งเร่ืองนั้นๆจึงทําให้ไม่เข้าใจเรื่องราวได้ง่ายหรือยังขาดประสบการณ์หรือ
ทักษะการไกล่เกลี่ย 

 2) คู่ความ 

 คู่ความไม่สมัครใจเข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ย ขาดความรู้เรื่องการไกล่เกลี่ย ไม่เข้าใจถึงประโยชน์ของการไกล่เกลี่ย
คู่ความไม่มาศาลตามกําหนดนัด รวมถึงคู่ความมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนหรือทนายความดําเนินการแทนให้ ซ่ึงผู้รับมอบ
อํานาจก็ไม่สามารถตัดสินใจได้ดีเท่ากับคู่ความ จะเห็นได้ว่า การไกล่เกลี่ยถือความสมัครใจของคู่ความเป็นสําคัญ ดังน้ันถ้า
คู่ความไม่สมัครใจไกล่เกลี่ยก็ไม่สามารถท่ีจะบังคับได้ 

3) ทนายความ 

 ด้วยบทบาทหน้าท่ีของทนายความคือการฟ้องร้อง แก้ต่างแทนลูกความของตนในศาลและมีผลประโยชน์ตอบ
แทนเข้ามาเกี่ยวข้อง ทนายความจึงมุ่งนําคดีสู่ศาลมากกว่าการไกล่เกลี่ย 

 4) ผู้พิพากษา 

 ผู้พิพากษาจะต้องใช้จิตวิทยาในการพูด เพ่ือทําให้ทราบความต้องการของคู่ความ และใช้เป็นแนวทางท่ีจะ
นําไปสู่การประนีประนอมยอมความตามกฎหมายหากผู้พิพากษาขาดทักษะประสบการณ์ ย่อมส่งผลให้คู่ความเกิดความ
ไม่เชื่อม่ันในตัวผู้พิพากษาได้คู่ความอาจมองว่าผู้พิพากษาไม่เป็นกลางดังนั้นการพูดจาเพ่ือโน้นน้าวจิตใจให้คู่ความตกลง
กันจึงเป็นเร่ืองลําบาก  

 ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าการพัฒนาหลักกฎหมายและช่องว่างของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีแพ่งใน
ประเทศไทย มีประเด็นท่ีสําคัญ ดังน้ี  



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 

340 

1) ควรออกกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยมีการปรับปรุง ดังน้ี 

 1.1 คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ยเม่ือพิจารณาจากข้อกําหนดประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ย พ.ศ. 2554 
หมวด 7 ข้อ 50-51 ได้กําหนดอายุผู้ไกล่เกลี่ยท่ีขึ้นทะเบียน คือ อายุไม่ต่ํากว่า 30 ปีบริบูรณ์ ผู้เขียนเห็นว่ามีความ
เหมาะสมแล้ว เพราะถือว่าเป็นผู้มีวัยวุฒิและมีประสบการณ์พอสมควร แต่ควรกําหนดให้ผู้ไกล่เกลี่ยทุกคนต้องข้ึน
ทะเบียนกับสํานักงานศาลยุติธรรม และต้องผ่านการอบรมท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจากสํานักงานศาลยุติธรรม โดย
ให้ข้าราชการที่ผ่านการอบรมเรียบร้อยแล้ว เป็นวิทยากรนําความรู้มาเผยแพร่เช่น หลักสูตรจิตวิทยาการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท หลักสูตรการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เทคนิคการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท รวมท้ังอบรมกฎหมาย
แพ่งเพ่ิมเติม เพ่ือให้ผู้ไกล่เกลี่ยมีความชํานาญกฎหมายแพ่งเฉพาะด้าน เช่น คดีท่ีดิน คดีครอบครัว เป็นต้นเพราะผู้ไกล่
เกลี่ยบางส่วนไม่เคยผ่านการอบรม หรือขาดความต่อเนื่อง นอกจากน้ีระยะเวลาในการเข้ารับการอบรมติดต่อกันเป็น
เวลานานผู้ ท่ีเข้ารับการอบรมอาจจะติดภารกิจอย่างอ่ืนได้ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของวิรัตน์ ท้วมใจดี ท่ีพบว่า 
บุคคลภายนอกที่เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ยหรือคนกลาง เป็นผู้ท่ีมีพ้ืนฐานความรู้ประสบการณ์หลากหลายสาขา
ทางวิชาการ การไกล่เกลี่ยยังไม่เป็นแนวทางเดียวกัน รวมท้ังยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายบางประเภท เช่น 
เรื่อง กฎหมายท่ีดิน เรื่องเกี่ยวกับโครงสร้างอาคาร เป็นต้น แนวทางแก้ไข ควรดําเนินการฝึกอบรมผู้ประนีประนอมอย่าง
สมํ่าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาทักษะให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎหมายท่ีดิน ข้อบังคับต่างๆอยู่
เสมอ27 และสอดคล้องกับงานวิจัยของปรัชญา ปิยะมโนธรรม  ท่ีพบว่า ค่าเฉล่ียคุณลักษณะของผู้ไกล่เกลี่ยในกลุ่มตัวอย่าง
ท่ีได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรจิตวิทยาการไกล่เกลี่ย เปรียบเทียบท้ังในกลุ่มท่ีมีคุณลักษณะของผู้ไกล่เกลี่ย และที่ไม่มี
คุณลักษณะหลังการทดลอง พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงว่าคุณลักษณะของผู้ไกล่เกลี่ยมีการ
พัฒนาข้ึนหลังจากการได้รับการฝึกอบรมซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ว่าหลักสูตรจิตวิทยาการไกล่เกลี่ยสามารถพัฒนา
คุณลักษณะของผู้ไกล่เกลี่ยท่ีมีประสิทธิภาพได้28 และสอดคล้องกับงานวิจัยของอุรวดี ประดิษฐผลพานิช  ท่ีเสนอแนะว่า
ควรมีการออกพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทข้ึนใช้บังคับเพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทท้ังในศาลและนอกศาล ควรมีการอบรม ให้ความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรและคู่ความในเร่ืองการไกล่เกลี่ย
เพราะบุคคลเหล่านั้นจะต้องเป็นผู้อธิบาย และให้คําแนะนําแก่คู่ความให้ทราบถึงกระบวนการไกล่เกลี่ย29 เม่ือ
เปรียบเทียบกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลยุติธรรมของประเทศสิงคโปร์ผู้ไกล่เกลี่ยจะเป็นผู้พิพากษาของศาลชั้นต้น 
(State Courts) ซ่ึงได้รับการแต่งต้ังโดยเฉพาะและได้ผ่านการฝึกอบรมในการทําหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกลี่ยและผ่านการรับรอง
จากศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งสิงคโปร์ (Singapore Mediation Centre : SMC) ดังนั้นผู้พิพากษาจะมีทักษะ จิตวิทยา
ในการไกล่เกลี่ยและประสบการณ์สูง 

 1.2 ควรกําหนดเป็นวิชาชีพและมีค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน เพ่ือท่ีจะได้เป็นการเพ่ิมแรงจูงใจให้ผู้ ท่ีมี ความรู้
ความสามารถและมีประสบการณ์เข้ามาทําหน้าท่ีไกล่เกลี่ยมากข้ึน ซ่ึงเม่ือพิจารณาข้อกําหนดประธานศาลฎีกาว่าด้วยการ
ไกล่เกลี่ย พ.ศ. 2554 ข้อ 40 ซ่ึงกําหนดให้ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีขึ้นทะเบียนตาม หมวด 7 มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นค่า
ป่วยการและค่าใช้จ่าย โดยไม่ได้กําหนดแน่ชัดว่าจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินจํานวนเท่าใดนั้นเม่ือเทียบกับความตั้งใจและ

                                           
27 วิรัตน์ ท้วมใจดี, ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีผู้บริโภค: กรณีศึกษาศาลแขวงพิษณุโลก, พิษณุโลก: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, 2558, 121 - 122. 
28 ปรัชญา ปิยะมโนธรรม, ตัวชี้วัดคุณลักษณะของผู้ไกล่เกลี่ยที่มีประสิทธิภาพสําหรับการแก้ไขความขัดแย้งในการทํางานขององค์การ
เอกชน, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2554, 172. 
29 อุรวดี ประดิษฐผลพานิช, “การไกล่เกล่ียคดีครอบครัว: กรณีศึกษาข้อพิพาทการใช้อํานาจปกครองบุตรในศาลเยาวชนและครอบครัว”, 
วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. ปีที่ 5 (ฉบับที่ 1), มกราคม - เมษายน 2554, 261. 
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ความทุ่มเทของผู้ไกล่เกลี่ย ก็จะไม่คุ้มค่า เพราะต้องเสียเวลา เสียค่าเดินทาง ค่าตอบแทนตํ่าจึงอาจส่งผลให้ผู้ไกล่เกลี่ยมี
จํานวนน้อย ไม่เพียงพอต่อปริมาณคดีท่ีประสงค์จะไกล่เกลี่ย ทําให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกิดความล่าช้าได้ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์นั้น ประเทศสิงคโปร์ยังไม่ได้กําหนดเป็นวิชาชีพ ไม่มีองค์กรกลางในการขึ้นทะเบียนและ
ฝึกอบรมผู้ไกล่เกลี่ย30 แต่ผู้ไกล่เกลี่ยในสิงคโปร์จะต้องผ่านการอบรมท้ังในประเทศหรือต่างประเทศ และได้รับการรับรอง
จากศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแห่งสิงคโปร์ (SMC) 

 2. ทุกศาลในประเทศไทยควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือรองรับการไกล่เกลี่ยออนไลน์(Online Mediation) 
เพราะช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายประหยัดเวลาสําหรับคู่ความท่ีไม่สะดวกมาศาล หรือคู่ความไม่อยากจะเจอหน้ากันก็ได้ ซ่ึงมี
ความสะดวกรวดเร็วเพราะสามารถทําได้ทุกเวลา ตามท่ีคู่พิพาทต้องการเพียงแค่คู่พิพาทมีสัญญาณอินเตอร์เน็ต โดยไม่
ต้องคํานึงว่าคู่พิพาทจะมีวันว่างตรงกันหรือไม่ ซ่ึงปัจจุบัน ศาลยุติธรรมในประเทศไทยได้มีการนําระบบออนไลน์มาใช้กับ
การไกล่เกลี่ยบ้างแล้ว เช่น ศาลแพ่งธนบุรีศาลภาษีอากรกลางได้เปิดช่องทางในการแสดงความประสงค์ให้คู่ความนําคดี
เข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ยได้หลายช่องทาง อาทิเช่น จดหมายอิเล็กทรอนิคส์ (E-mail) จดหมายธุรกิจตอบรับ โทรสาร (Fax) 
สไกร์ป (Skype) ซ่ึงเม่ือศาลมีคําสั่งอนุญาตให้นําคดีเข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ย เจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์ไกล่เกลี่ยจะนัดคู่ความเพื่อ
ดําเนินการไกล่เกลี่ยท่ีศาล ถ้าหากการเจรจาไกล่เกลี่ยสําเร็จ ก็จะจัดทําสัญญาประนีประนอมยอมความทาง
อิเล็กทรอนิกส์ให้แก่คู่พิพาท ซ่ึงมีกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 รับรองผล
ผูกพันทางกฎหมายและการใช้สัญญาในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้การรับรองลายมือชื่อในสัญญาประนีประนอม
ยอมความท่ีจัดทําข้ึนทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ผู้ท่ีใช้วิธีเจรจาไกล่เกลี่ยทางออนไลน์เกิดความมั่นใจในผลของการเจรจา
ไกล่เกลี่ยว่าจะมีผลผูกพันทางกฎหมาย31 และเม่ือพิจารณาการไกล่เกลี่ยของประเทศสิงคโปร์นั้นได้ใช้วิธีการไกล่เกลี่ย
อิเล็กทรอนิกส์(Electronic Mediation)ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต32ซ่ึงตามพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ค.ศ.2017 
ของประเทศสิงคโปร์ มาตรา 3(3)ได้อธิบายถึงการประชุมประกอบด้วยการประชุมดําเนินการโดยการสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์การประชุมทางวิดีโอหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ33 จึงเห็นได้ว่า ประเทศสิงคโปร์ได้มีการนํา
เทคโนโลยีออนไลน์มาใช้เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีของศาลยุติธรรมไทย
อาจจะต้องทําแบบค่อยเป็นค่อยไป เพราะต้องใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก  

 3. การไกล่เกลี่ยคดีแพ่งของศาลยุติธรรมประเทศไทยนั้นได้ดําเนินการตามหลักการพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ แยก
คน แยกสํานวน และแยกห้องซ่ึงผู้เขียนเห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว เพราะในกรณีให้ผู้พิพากษาเป็นผู้ไกล่เกลี่ยแยกออก
จากผู้พิพากษาเจ้าของสํานวน จะทําให้คู่ความกล้าเปิดเผยข้อเท็จจริง คู่ความมีความม่ันใจการไกล่เกลี่ย ไม่มีผลต่อคดี 
เพราะหากตกลงกันไม่ได้ ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องส่งสํานวนคืนแก่ผู้พิพากษาเจ้าของสํานวนเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณา
ตามปกติต่อไป ท้ังนี้ ผู้พิพากษาซ่ึงเป็นเจ้าของสํานวนท่ีพิจารณาตัดสินชี้ขาดคดีนั้น อาจดําเนินการไกล่เกลี่ยคดีได้เองท้ัง
ก่อนหรือในระหว่างพิจารณาคดีเพ่ือให้คู่ความตกลงกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สําหรับการแยกห้อง 
ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการสร้างบรรยากาศท่ีช่วยลดความตึงเตรียด เพราะทุกฝ่ายต่างหันหน้าเข้าหากัน  
                                           
30 คะนึงนิจ แซ่เฮง, (2559). การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในสิงคโปร์. สืบค้นวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561, จาก  
http://khanuengnit.blogspot.com/2016/05/blog-post.html. 
31 เนตรนารี สิริยากรนุรักษ์, การระงับขอ้พิพาทเก่ียวกับโดเมนเนมโดยการเจรจาไกล่เกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการที่เหมาะสมสําหรบั
ประเทศไทย, 276. 
32 ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์, (2558), ระบบกฎหมายสิงคโปร์. สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
http://www.aseanthai.net/main.php?filename=index. 
33 Section 3 (3) For the purposes of subsection (2), a meeting includes a meeting conducted by electronic 
communication, video conferencing or other electronic means. 
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8. สรุป  

รูปแบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีแพ่งของศาลยุติธรรมท้ังของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์นั้นมีความ
เหมือนและแตกต่างกันบ้างสําหรับรูปแบบท่ีเหมือนกัน คือ การไกล่เกลี่ยจะมีบุคคลท่ีสามเข้ามาช่วยเหลือเพ่ือระงับข้อ
พิพาท ท้ังนี้คู่ความต้องสมัครใจเข้าสู่ระบบการไกล่เกลี่ยเม่ือคู่ความพอใจในผลของการไกล่เกลี่ยคดีแพ่งในศาลแล้ว จึงตก
ลงระงับข้อพิพาทกัน ส่งผลให้ข้อพิพาทนั้นยุติซ่ึงช่วยลดปริมาณคดีในศาล ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย สําหรับความ
แตกต่างคือประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท แต่ประเทศสิงคโปร์มีพระราชบัญญัติไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท ค.ศ. 2017 และข้ันตอนการดําเนินอาจจะแตกต่างกันบ้าง ขึ้นอยู่กับระบบกฎหมาย สําหรับข้อเสนอแนะ 
คือ 1. ประเทศไทยควรออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 2. ประเทศไทยต้องพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัย
เพ่ือรองรับการไกล่เกลี่ยออนไลน์ให้เหมือนประเทศสิงคโปร์ 3.ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ความรู้ด้านการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทคดีแพ่งแก่ประชาชนท่ัวไปให้เข้าใจท้ังสื่ออินเตอร์เน็ตและการจัดอบรมโดยสํานักงานศาลยุติธรรม 4. ผู้ไกล่เกลี่ยใน
ประเทศไทยทุกคนควรต้องผ่านการอบรมหลักสูตรไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจากสํานักศาลยุติธรรม 
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บทคัดย่อ 

 ภายใต้การบริหารของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีการบังคับใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ.2557 ในการประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยอ้างเหตุผลการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนเพ่ือเข้ายึดครองท่ีดิน ซ่ึงมีผลให้ชาวบ้านในหลายพื้นท่ีต้องถูกขับไล่ออกจากผืนแผ่นดินทํากินของตน 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มนายทุนในการสร้างพ้ืนท่ีเศรษฐกิจแห่งใหม่ โดยการสร้าง “สภาวะยกเว้น” ทําให้กฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายในสภาวการณ์ปกติถูกงดการบังคับใช้นอกจากนี้ สภาวะยกเว้นดังกล่าวยังก่อให้เกิดการพรากสิทธิและผลักชาวบ้าน
จากวิถีชีวิตเกษตรกรรมไปสู่การเป็นผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมแทน การศึกษานี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงกฎหมายกับสังคม เพ่ือ
สะท้อนให้เห็นถึงนิติสํานึกของรัฐและชาวบ้านต่อการบังคับใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ในการ
ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

โดยบทความนี้จะศึกษาปรากฏการณ์การบังคับใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ในการ
ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ว่าเหตุใดรัฐและชาวบ้านจึงมีสํานึก ความเข้าใจ หรือชุดความคิดในการใช้เหตุผลท่ีจะเลือก
กระทําหรือไม่กระทําในลักษณะใดลักษณะหนึ่งภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว นอกจากนี้ บทความชิ้นนี้จะแสดงให้เห็นถึง
การศึกษาสํานึกในทางกฎหมายในมุมอ่ืน ซ่ึงมิใช่จํากัดแต่เฉพาะปัจเจกบุคคลท่ัวไปเพียงเท่านั้น แต่รัฏฐาธิปัตย์เองก็มีนิติสํานึก
ในทางกฎหมายเฉกเช่นเดียวกัน 

คําสําคัญ: มาตรา 44, เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, นิติสํานึก 

 

Abstract 

 The Nation Council for Peace and Order has used Section 44 of the Interim Constitution of 
2014 to announce Special Economic Zones under the guise of development of local areas and 
improvement of citizen’s quality of life. In reality, many local people in various areas were expelled 
from their land to make newly vacate economic zones for investors. This process is called the “state 
of exception.” Consequently, it diminishes people’ s rights and upheaves them from an agricultural 
life to that of a labor in the industrial sector. This research is a part of the law and society movement 
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and reflects on legal consciousness of the use of Section 44 of the Interim Constitution of 2014 to 
create Special Economic Zones. 

 This article aims to study the use of Section 44 of the Interim Constitution of 2014 in the 
sense of Special Economic Zone announcement, especially why the Government and the citizen 
have a conscious understanding or a mindset to decide whether to follow the announcement under 
the current political situation. Furthermore, this article will also demonstrate an alternative in the 
legal study of the legal consciousness by offering a fresh perspective that both individual and 
sovereignty have a legal consciousness. 

Keywords: Section 44, Special Economic Zone, Legal Consciousness 

 

1. บทนํา 

 ท่ามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ส่งผลผลักดันให้
รัฐบาลเร่งเดินหน้าพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต้ังแต่ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ตลอดจนระบบสื่อสาร เพ่ือรองรับการลงทุน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) จากการประกาศเขตเศรษฐกิจในหลายพ้ืนท่ีส่งผลให้ชาวบ้านใน
ชุมชนถูกผลักออกจากแหล่งทรัพยากรท่ีพวกเขาพึ่งพิงอาศัยมาหลายชั่วอายุคน ซ่ึงเคร่ืองมือสําคัญท่ีรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติใช้ในการสร้างสภาวะยกเว้น (State of Exception) เพ่ือแย่งยึดท่ีดินจากชาวบ้านจึงหนีไม่พ้นมาตรา 
44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 25571 อันเป็นอํานาจท่ีผิดปกติและไร้ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้
ก่อให้เกิดกระแสต่อต้าน และพบว่าชาวบ้านในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบได้ลุกข้ึนต่อสู้เพ่ือเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ การชดเชย
เยียวยา และเรียกคืนผืนแผ่นดินทํากินของตนคืนจากรัฐ 

 ในสถานการณ์ท่ีรัฐใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557บังคับเวนคืนพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชาวบ้านกลุ่มชุมชนบุญเรืองในเขตอําเภอเชียงของ ได้รวมตัวกันต่อสู้คัดค้านทําให้รัฐบาลและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องชะลอแผนการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมออกไป2เนื่องจากชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินมองว่าไม่ได้
รับทราบข้อมูลผลกระทบของการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอย่างเพียงพอ และไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นอย่างแท้จริง แม้ว่ารัฐบาลจะได้พยายามโน้มน้าวให้เห็นถึงคุณประโยชน์ของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าส่งผลดี
ต่อชุมชนอย่างไรก็ตาม 

                                           
1 มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญชั่วคราว (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 บัญญัติไว้ว่า  
  “ในกรณีที่หัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่างๆ การส่งเสริมความสามัคคี
และความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพ่ือป้องกัน ระงับหรือปราบปราม การกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายความสงบเรียบร้อยหรือ
ความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ให้หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีอํานาจสั่งการระงับยับย้ัง หรือกระทําการใดๆ ได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง
บริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคําส่ังหรือการกระทํา รวมท้ังการปฏิบัติตามคําส่ังดังกล่าว เป็นคําส่ังหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่
ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้และเป็นที่สุด ทั้งนี้เมื่อได้ดําเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงานประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ
นายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 
2 ป่าชุ่มน้ําบุญเรืองกับการทําประชามติ ขอใช้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย, สืบค้นวันที ่14 กรกฎาคม 2560, จาก
https://www.recoftc.org/project/อนุรักษ์ลุ่มน้ําอิง/news-and-features/ป่าชุ่มน้ําบุญเรืองกับการทําประชามติ-ขอใช้พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษเชียงราย  
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 กระบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านกลุ่มชุมชนบุญเรืองสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือของคนในชุมชนเนื่องจาก
ชาวบ้านได้เข้าร่วมต่อสู้โดยการแบ่งหน้าท่ีออกเป็นสองกลุ่มหลัก คือ กลุ่มยุทธศาสตร์ ในการทําหน้าท่ีย่อยข้อมูลทาง
วิชาการให้ง่ายต่อการนําสารมาสื่อสารกับกลุ่มปฏิบัติการ จากนั้นกลุ่มผู้นําชุมชนจะทําหน้าท่ีวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนท่ี 
รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเข้มแข็งของชาวบ้านท่ีร่วมมือร่วมใจกันก่อให้เกิด
สํานึกในการหวงแหนทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในชุมชนท้องถ่ินอันก่อให้เกิดนิติสํานึกในการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของคนใน
ชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐดังกล่าว 

 ปัญหาเร่ืองสิทธิทํากินในท่ีดินยังคงเป็นปัญหาสําคัญในประเทศไทย เนื่องจากท่ีดินเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จํากัด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกระแสเสรีนิยมทางเศรษฐกิจท่ีรัฐพยายามจะเปล่ียนท่ีดินให้กลายเป็นทุนรัฐจึงรับเอานโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช้ เพ่ือหวังกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีซบเซาของประเทศให้ดีขึ้นกว่าท่ีผ่านมาจากประเด็นดังกล่าวทําให้
ผู้วิจัยมุ่งจะศึกษาถึงนิติสํานึกของรัฐในการใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557ในการจัดหาท่ีดินเพ่ือ
ใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะเป็นการทําความเข้าใจถึงเหตุผลว่าเหตุใดรัฐจึงเลือกใช้วิธีดังกล่าวใน
ขณะท่ีชาวบ้านกลับมีสํานึกต่อการบังคับใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 บนพ้ืนฐานของเหตุ
และผลท่ีแตกต่างจากรัฐบทความนี้ใช้แนวคิดนิติสํานึกเพ่ือศึกษาสํานึกของปัจเจกชนท่ีปฏิสัมพันธ์ต่อสิ่งท่ีถูกเรียกว่า 
“กฎหมาย” ในขณะท่ีรัฐได้พยายามอธิบายเหตุผลในการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดสภาวะยกเว้นของอากัมเบน มาอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจรัฐและการกําหนด
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากสภาวะยกเว้นจะสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ท่ีเชื่อมโยงกันระหว่างสิทธิพิเศษท่ี
นักลงทุนได้รับการยกเว้น และการผ่อนปรนกฎระเบียบท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนในพ้ืนท่ี  

 บทความชิ้นนี้จะกล่าวถึงประเด็นหลักสองประเด็น โดยส่วนแรกจะกล่าวถึงหลักนิติรัฐภายใต้สภาวะยกเว้นซ่ึง
จะแสดงให้เห็นถึงข้ันตอนในการจัดการท่ีดินของรัฐในสภาวะปกติ อันสะท้อนให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
กระบวนการจัดการท่ีดิน จากน้ันจะอธิบายถึงนิยาม “สภาวะยกเว้น” เพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจว่าสภาวะยกเว้นมี
บริบทเชื่อมโยงอย่างไรกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นตัวอย่างหนึ่งของการใช้มาตรา 44 
แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ในการสร้างพ้ืนท่ียกเว้นพิเศษ 

 ส่วนท่ีสองจะเป็นการศึกษาถึงนิติสํานึกภายใต้สภาวะยกเว้น โดยจะศึกษานิติสํานึกของชาวบ้านในการ
ปฏิสัมพันธ์กับกฎหมายท่ีถูกบังคับใช้โดยรัฐในขณะท่ีรัฐกลับเลือกใช้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในส่วนท้ายจะกล่าวถึงข้อสังเกตต่อนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอแนะแนว
ทางการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืนภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด 

  

2. นิติรัฐภายใต้สภาวะยกเว้น 

 การพัฒนาพื้นท่ีในสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรเป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 
19 ตุลาคม 2547 อนุมัติให้สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นท่ีอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เพ่ือให้แม่สอดเป็นเมือง
เศรษฐกิจ-การค้าชายแดน เนื่องจากเล็งเห็นว่ามีศักยภาพและความพร้อมของเมืองสูง ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเท่ียว และในสมัยของรัฐบาลชุดนี้ได้มีการจัดทําร่างพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในหลักการ และพยายามผลักดันให้ร่างดังกล่าวผ่านความเห็นชอบ
ของสภาผู้แทนราษฎร แต่ได้รับการคัดค้านและต่อต้านจากภาคประชาชน เนื่องจากเห็นว่าเป็นกฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพราะเมื่อมีการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีใด จะมีผลให้คนในพ้ืนท่ีหมดอํานาจและสิทธิ
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ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด สืบเนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ
จัดการทรัพยากรท้ังหมดในพ้ืนท่ีได้อย่างเบ็ดเสร็จ ไม่ว่าจะเป็นการครอบครองท่ีดิน การจัดระบบสาธารณูปโภค และการ
จัดการป่าไม้ ซ่ึงอาจส่งผลให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถจัดการทรัพยากรในพื้นท่ีเพ่ือการทํามาหา
กินได้ และอาจนําไปสู่การทําลายเศรษฐกิจชุมชนและสังคมท้องถ่ินให้อ่อนแอและล่มสลายในท่ีสุด จนทําให้ร่างดังกล่าว
ต้องชะลอออกไป ซ่ึงในช่วงรัฐบาลปกตินั้นสามารถแบ่งการจัดการท่ีดินออกเป็น 3 วิธี ดังน้ี 

1. การถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ การถอนสภาพ 
หมายถึง การถอนสภาพท่ีมีผลทําให้ท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีดินท่ีได้มีการหวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความ
ต้องการของทบวงการเมือง ซ่ึงมิได้ตกเป็นท่ีราชพัสดุ เปลี่ยนสถานะหรือพ้นสภาพจากการเป็นท่ีดินนั้นการถอนสภาพท่ี
สาธารณประโยชน์ในภาวการณ์ปกติตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมีกระบวนการขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 
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ขั้นตอนการดําเนินการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ผู้ขอซึ่งเป็นทบวงการเมืองย่ืนเร่ืองต่อผู้ว่าราชการจังหวัด (ในเขตกทม.ยื่นเร่ืองต่ออธิบดีกรมท่ีดิน)  
(ที่ดินที่ขอต้องอยู่ในบริเวณท่ีกําหนดความเหมาะสมใช้ประโยชน์ในราชการ และไม่ขัดกฎหมายผัง

จังหวัดแจ้งขอความเห็นหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น สปก ป่าไม้ พร้อมทั้งขอความเห็นด้าน

จังหวัดสรปเร่ืองพร้อมความเห็นส่งให้กรม

กรมท่ีดินตรวจสอบเร่ือง โดยดําเนินการตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน
และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2550 และยกร่างพ.ร.ฎ./พ.ร.บ.ถอนสภาพพร้อมรปแผนท่ีเสนอ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา เสร็จแล้วส่งเร่ืองให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเร่ืองเข้าคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อเห็นชอบใน

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาร่างพ.ร.ฎ./

พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ 

นําทูลเกล้าฯ ลงพระปรมาภิไธย 

ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แจ้งจังหวัด ผู้ขอ และกรมธนารักษ์

พระราชบัญญัติถอนสภาพฯ 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

อําเภอท้องที่สอบสวนประวัติความเป็นมาพร้อมให้ความเห็น

ผู้ขอจัดทําแผนท้าย พ.ร.ฎ/พ.ร.บ. ถอนสภาพ พร้อมทั้งจัดทําแผนผังการใช้

ผู้ขอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประชุมให้ความเห็น และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความเห็น

คณะกรรมการกํากับการใช้ที่ดินของรัฐพิจารณาให้
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จากกระบวนการดังกล่าวจะเห็นได้ว่าขั้นตอนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์มีกระบวนการพิจารณาหลาย
ขั้นตอน และใช้ระยะเวลาท่ีค่อนข้างยาวนาน เนื่องจากจะต้องผ่านการกลั่นกรองจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนต้อง
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ซ่ึงกรณีการถอนสภาพหากประชาชนยังใช้ประโยชน์อยู่รัฐจะต้องมีการเยียวยาโดย
จัดหาท่ีดินอ่ืนทดแทนและขอความเห็นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้องท่ี โดยจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ 

2. การจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินรัฐ เป็นการจัดหาผลประโยชน์ โดยการนําท่ีดินของรัฐมาจัดหาผลประโยชน์
เพ่ือให้รัฐหรือให้ท้องถ่ินมีรายได้ เพ่ือนําไปพัฒนาบํารุงท้องถ่ินด้วยวิธีการจัดการท่ีดินให้ใช้ประโยชน์ได้ ซ้ือขาย 
แลกเปลี่ยน ให้เช่า หรือให้เช่าซ้ือ  

 3. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คือ การท่ีรัฐพรากเอาทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐเพ่ือมาใช้ในงาน
สาธารณะภายใต้เงื่อนไขว่าต้องมีการเยียวยาความเสียหายแก่เอกชนด้วยการชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 

 กรอบแนวคิดท่ีนํามาอธิบายบทความชิ้นนี้ คือ แนวคิดสภาวะยกเว้น (State of exception) ของจีออร์จีโอ 
อากัมเบน (Giorgio Agamben) ซ่ึงได้ให้นิยามไว้ว่า “สภาวะยกเว้นเป็นมาตรการทางกฎหมาย ท่ีไม่อาจรวมอยู่ในตัว
กฎหมายได้อย่างเต็มท่ีนัก อันเปรียบเสมือนรูปแบบทางกฎหมายของสิ่งซ่ึงไม่เคยมีรูปแบบทางกฎหมายเลย” สําหรับ
อากัมเบนแล้ว เขามองว่าสภาวะยกเว้นไม่อยู่ท้ังในและนอกระบบกฎหมาย เนื่องจากในบางครั้งการงดบังคับใช้กฎหมาย
ไม่ได้หมายความว่ากฎหมายถูกยกเลิก แต่กฎหมายยังคงมีสภาพดํารงอยู่เพียงแต่เรางดใช้มัน3เช่นเดียวกับการประกาศ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ได้ก่อให้เกิดพ้ืนท่ียกเว้นในการอ้าง
ความชอบเพ่ือออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย ซ่ึงในสถานการณ์ดังกล่าวไม่มีทางเป็นไปได้ท่ีจะนําพาประเทศให้กลับ
ไปสู่หลักนิติรัฐได้ดังเดิม ความน่าสะพรึงกลัวของสภาวะยกเว้นนี้ทําให้ประชาชนถูกพรากสิทธิเสรีภาพของพวกเขาไปโดย
ไม่มีการชดเชยเยียวยา นอกจากนั้น การบังคับใช้อํานาจตามมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ของ 
คสช. แม้มิได้เป็นการใช้กําลังอาวุธในการควบคุมอํานาจการปกครองโดยตรงแต่อาศัยวิธีเปลี่ยนการใช้อํานาจดังกล่าวผ่าน
รูปของการบังคับใช้สิ่งท่ีเรียกว่า “กฎหมาย” และดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดผ่านรูปแบบของ “กระบวนการยุติธรรม”
ด้วยข้ออ้างเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและความม่ันคงของรัฐซ่ึงเป็นการควบคุมอํานาจโดยใช้กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือ (Rule by Law) ซ่ึงในสภาวะยกเว้นนั้นก่อให้เกิด “พ้ืนท่ีไร้กฎหมาย” ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการบังคับใช้
กฎหมายท่ีปราศจากกฎหมาย (Force of law without law) การบังคับใช้กฎหมายกับตัวกฎหมายจึงเกิดการแบ่งแยก
ออกจากกัน ท้ายท่ีสุดแล้วจึงทําให้สิ่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายกลับกลายเป็นสิ่งท่ีชอบด้วยกฎหมายได้ 

 นอกจากนี้ในยุครัฐบาลทหารหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ใช้อํานาจตามมาตรา 44 แห่ง
รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557ในการออกนโยบายจัดหาท่ีดินเพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
อันมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ้ืนท่ีป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี พ้ืนท่ีสงวนหวงห้ามและพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้ตกเป็นท่ีราชพัสดุ ซ่ึงมีผลทําลายโครงสร้างทางกฎหมาย 
โดยไม่คํานึ งถึงความชอบธรรมและสิท ธิเสรีภาพ  อีก ท้ังยังส่งผลกระทบต่อประชาชนท้ังในด้านท่ีอยู่อาศัย 
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิต โดยประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีต้องกลายเป็นผู้ไร้ท่ีดินทํากิน ในบางพ้ืนท่ี
รัฐบาลใช้กําลังทหารและเจ้าหน้าท่ีข่มขู่ให้ออกจากท่ีดิน โดยรัฐบาลไม่มีมาตรการเยียวยาความเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น ใน
ขณะเดียวกันหากชาวบ้านคนใดไม่ยอมออกจากพื้นท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษเพ่ือดําเนินคดีใน
ข้อหาบุกรุกแผ้วถางท่ีสาธารณประโยชน์ นอกจากนี้ชาวบ้านไม่เคยรับรู้ข้อมูลจากทางภาครัฐว่าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

                                           
3 ปิยบุตร แสนกนกกุล, “สภาวะยกเว้น” ในความคิดของ Giorgio Agamben, วารสารฟ้าเดียวกัน, ปีที่ 8 (ฉบับที่ 1), มกราคม - กันยายน 
2553, 85 - 86. 
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พิเศษมีผลดี ผลเสียอย่างไรบ้าง และในบางกรณีมีการบังคับเวนคืนท่ีดินโดยจ่ายค่าทดแทนน้อยกว่าท่ีควรจะได้รับ ซ่ึงเป็น
เรื่องยากลําบากสําหรับการหาท่ีอยู่อาศัยแห่งใหม4่ 

 “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone)หมายถึง พ้ืนท่ีแห่งหนึ่งแห่งใดท่ีได้รับการกําหนดและ
พัฒนาข้ึนมาภายใต้กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวจะมีการ
ปรับปรุงลักษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การ
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการข้ันพ้ืนฐานต่างๆ5 ซ่ึงในอดีตการลงทุน
ในประเทศไทยอยู่ในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงผู้ประกอบการได้รับสิทธิประโยชน์ในการลงทุนแต่การดําเนินการ
ยังคงมีข้อจํากัดหลายด้าน เช่น การขาดอิสระทางด้านการบริหารจัดการ การขาดความคล่องตัวในการจัดหาท่ีดินเพ่ือ
จัดตั้งหรือขยายพ้ืนท่ีนิคม เนื่องจากสิทธิประโยชน์ท่ีพึงได้รับนั้นถูกจํากัดไว้ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ด้วยเหตุผลทางข้อจํากัดข้างต้นจึงก่อให้เกิดการพัฒนาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ6 

 ความต้องการท่ีจะพัฒนาประเทศผ่านนโยบายชาติของรัฐในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุน
ต่างชาติได้ก่อให้เกิดสภาวะยกเว้นในพ้ืนท่ีพิเศษ ในสภาวะดังกล่าวกฎเกณฑ์ทางกฎหมายถูกยกเว้น และแสดงให้เห็นถึง
อํานาจอธิปไตยท่ีแยกย่อย (Graduate Sovereignty)7 อันเป็นผลมาจากอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) ท่ีรัฐ
ยินยอมท่ีจะยกเว้นการใช้อํานาจอธิปไตยของตนเหนือกลุ่มคนหรือพ้ืนท่ีท่ีรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ โดย
การให้สิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจบางประการแก่บุคคลท่ีไม่ใช่พลเมืองของตน ตลอดจนอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาใน
ประเทศได้ การกระทําเช่นว่านี้ทําให้มาตรการทางกฎหมายถูกงดบังคับใช้ และก่อให้เกิดการขยายตัวของสภาวะยกเว้น
ออกไปภายนอกดินแดน โดยการรวมเอาประชาชนท่ีไม่ใช่พลเมืองของตนเข้ามาอยู่ในกฎระเบียบของตน 

 การเปลี่ยนบทบาทตนเองของรัฐให้เข้าสู่ยุคของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในเร่ืองท่ีดินทํากินและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากท่ีดินได้แปรสภาพเป็นสินค้าสําหรับการสร้าง
กําไรแต่ไม่ใช่ทรัพยากรครัวเรือนสําหรับสร้างประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่น ในขณะเดียวกันการบังคับใช้มาตรา 44 แห่ง
รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ถือเป็นการใช้อํานาจรัฐในการบีบบังคับให้เกษตรกรสละท่ีดินเพ่ือสร้างกําไรให้แก่
นักลงทุน โดยปราศจากการรองรับด้านแรงงาน ส่งผลให้เกษตรกรจํานวนมากต้องกลายเป็นผู้ไร้ท่ีดิน และไร้งานทํา 

 อย่างไรก็ดีแม้ว่าการลดข้อจํากัดทางด้านการลงทุนจะก่อให้เกิดกระแสหมุนเวียนทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน รัฐ
ก็ควรคํานึงถึงหลักนิติรัฐซ่ึงเป็นหลักการท่ีรัฐยอมอยู่ภายใต้กฎหมายและยอมท่ีจะผูกพันการกระทําใดๆ ของตนเองกับ

                                           
4 ความจริงที่เขตศก.พิเศษ แม่สอด? ‘ชาวบ้าน’ ถูกไล่ที่-‘นายทุน’ ผุดคอนโด, สืบค้นวันที่ 24 เมษายน 2560, จาก 
http://www.isranews.org/isranew- scoop/42189-report02_42189.html. 
5 คณะกรรมการกฤษฎีกา, เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ข่าวสารพัฒนากฎหมาย, 2548. อ้างใน วันวิสา สุขสวัสด์ิ, 
ติดตามความก้าวหน้าและทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สืบค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2560, จาก 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=27500 
6 คณะกรรมการกฤษฎีกา, เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) ข่าวสารพัฒนากฎหมาย, 2548. อ้างใน วันวิสา สุขสวัสด์ิ, 
ติดตามความก้าวหน้าและทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สืบค้นวันที่ 8 มิถุนายน 2560, จาก  
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=27500 
7 ศิววงศ์ สุขทว,ี โรฮิงยา: คนไร้รัฐในรัฐต่างแดน, วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต, สาขามานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558, 22 - 24. 
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กฎเกณฑ์ของกฎหมายที่ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอาไว้8 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การกระทําใดๆ ท่ีรัฐ
ได้กระทําไปจําต้องอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายดังเช่นคํากล่าวท่ีว่า “นิติรัฐคือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายหาใช่โดย
มนุษย์ไม่ (A government of laws, and not of men)”9 

 แต่ในทางกลับกันหลักนิติรัฐได้ถูกยกเว้นเป็นการชั่วคราวเพ่ือเป้าประสงค์ทางเศรษฐกิจ โดยมีการยกเว้นภาษี 
การเพิ่มสิทธิประโยชน์ในกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยากร การไม่ถูกแทรกแซงหรือควบคุมกํากับโดยหน่วยงานราชการและการ
อํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและบริการข้ันพ้ืนฐานต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของนักลงทุน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นตัวเลือกท่ีน่าสนใจของประเทศกําลังพัฒนาท่ีนํามาใช้เป็นนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 ในงานศึกษาเร่ือง “Regimes of Dispossession: From Steel Towns to Special Economic Zones” 
ของ Michael Levien10เขาพบว่าพัฒนาการของระบบทุนนิยมในยุครัฐอาณานิคมก่อให้เกิดการพรากสิทธิในท่ีดิน และ
การพรากสิทธิในท่ีดินภายใต้ระบอบเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อความสัมพันธ์ในท่ีดินท่ีแตกต่างกันด้วย ซ่ึงในยุคการ
พัฒนาโดยรัฐหลังสมัยอาณานิคมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีดินเกษตรกรรมให้เป็นพ้ืนท่ีของอุตสาหกรรมและมีเป้าหมายหลัก
เพ่ือผลักดันให้ท่ีดินทําหน้าท่ีการผลิตเพ่ืออุตสาหกรรม โดยมีรัฐเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา ดังนั้น การต่อต้านจากจาก
เกษตรกรจึงยังไม่กว้างขวางมากนัก เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ยังยอมรับความชอบธรรมของนโยบายการสร้างชาติด้วย
การเพ่ิมประโยชน์ด้านการผลิตให้กับท่ีดินโดยมีรฐัเป็นศูนย์กลางการพัฒนาท่ีสําคัญ แต่อย่างไรก็ดีเม่ือการปฏิรูปเศรษฐกิจ
เข้าสู่ยุคเสรีนิยมการพรากสิทธิในท่ีดินได้เริ่มข้ึนภายใต้ นโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามา
ลงทุนในพ้ืนท่ี สภาพการณ์ดังกล่าวนํามาซ่ึงการเข้าแย่งยึดท่ีดินของชนชั้นชาวนา เพ่ือต่อต้านกลุ่มธุรกิจอีกชนชั้นหนึ่ง 
ท่ีดินจึงกลายเป็นสินค้าท่ีถูกนํามาใช้เป็นสิ่งท่ีสร้างแรงจูงใจทางด้านการลงทุนโดยมิได้มีเป้าหมายเพ่ือการผลิตหรือการ
พัฒนาเศรษฐกิจดังเช่นในยุคก่อน แต่เกิดการเปลี่ยนแปลงจากระบอบท่ีดินเพ่ือการผลิต (Landfor production) ไปสู่
ระบอบท่ีดินเพ่ือตลาด (Land for market) ก่อให้เกิดการขยายตัวของการพรากสิทธิในท่ีดินท่ีรุนแรงมากข้ึน จึงเกิดการ
เผชิญหน้ากันระหว่างชาวนาและนายทุนก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงจนกลายเป็นสงครามที่ดินในท่ีสุด 

 

3. นิติสํานึกภายใต้สภาวะยกเว้น 

 รัฐได้พยายามเปลี่ยนความหมายของอธิปไตยเพ่ือรองรับความต้องการของตลาด และเพ่ือเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจผ่านนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจากเดิมท่ีรัฐเป็นผู้นําการพัฒนาเปลี่ยนบทบาทเป็นผู้สนับสนุนให้เอกชนทํา
หน้าท่ีเป็นผู้พัฒนาแทน การเปลี่ยนบทบาทและความรับผิดชอบของรัฐในลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีสร้างโดย
นักลงทุนต่างชาติ (Foreign-induced development) ซ่ึงเกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไขและการยกเว้น (Exception) หลาย
ประการด้วยกันอาทิ การให้สิทธิพิเศษในการบริหารและปกครองพ้ืนท่ี ทรัพยากร และบุคคลในอาณาบริเวณของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงได้นําไปสู่ภาวการณ์ของการสร้างอธิปไตยร่วม (Shared sovereignty) และการสร้างความยืดหยุ่นใน

                                           
8 จันทจิรา เอ่ียมมยุรา, หลักนิติธรรมกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมในสงัคมไทย, สืบค้นวันที่ 26 มิถุนายน 2560, จาก
http://www.enlightened-jurists.com/directory/97/The-Rule-of-Law.html 
9 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, หลักนิติรัฐ, เอกสารประกอบการบรรยายคําสอนว่าด้วยรฐัและหลักกฎหมายมหาชน, กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557, 3. 
10 ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน กับการสร้างชายแดนเสรนีิยมใหม่ในลาว, ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2559, 7. 
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เรื่องความเป็นพลเมือง (Flexible citizenship) ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ทางการตลาดชนิดใหม่ท่ีประเทศกําลังพัฒนานํามาใช้เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับภูมิภาค 

 เช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซ่ึงพบว่ามีทิศทางการพัฒนาท่ี
แตกต่างไปจากแบบแผนต้นฉบับอย่างเสิ่นเจิ้นโดยสิ้นเชิง11เนื่องจากการถอนตัวจากการเป็นรัฐผู้นําการพัฒนาเป็นการ
มอบอํานาจการพัฒนาเศรษฐกิจให้กับนักลงทุนท้ังหมด ได้ทําให้อํานาจอธิปไตยการปกครองตกอยู่ภายใต้อํานาจการ
ควบคุมของนักลงทุน ซ่ึงทําให้การจัดการพ้ืนท่ีเป็นไปตามความอําเภอใจและตามความต้องการของนักลงทุนก่อให้เกิดการ
อพยพโยกย้ายและการพรากสิทธิในท่ีดินท่ีรุนแรงและขาดความเป็นธรรม เนื่องจากประเภทของเศรษฐกิจท่ีถูกพัฒนา 
ไม่ได้ก่อให้เกิดการเชื่อมต่อกับเศรษฐกิจของท้องถ่ิน หรือรองรับแรงงานท่ีแปรสภาพมาจากเกษตรกรไร้ท่ีดินจํานวนมาก
ได้ 

 การมอบอํานาจอธิปไตยให้แก่เอกชนเข้ามาพัฒนาพื้นท่ีได้ทําให้วิถีชีวิตของประชาชนและทรัพย์สินสุ่มเสี่ยงต่อ
การถูกยึดครองเม่ือใดก็ได้เพ่ือการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของนายทุนภาวะดังกล่าวนําไปสู่คําถามเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองและหน้าท่ีของรัฐในการคุ้มครองพลเมืองของตน ท้ังนี้ การขับไล่ประชาชนออกจากวิถี
ชีวิตท่ีเป็นอยู่ และการพรากสิทธิในทรัพยากรภายใต้ข้ออ้างเรื่องการพัฒนาให้กับท้องถ่ินได้ขยายวงกว้างออกไปและถูกทํา
ให้กลายเป็นภาวะปกติ ชาวบ้านในหลายพ้ืนท่ีต้องอพยพและเกิดการเผชิญหน้ากันระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีทําหน้าท่ีปกป้อง
ผลประโยชนให้กับนายทุนกับประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอนุญาตให้คนต่างด้าว
สามารถเข้ามาอยู่อาศัยในราชอาณาจักรได้ อาจก่อให้เกิดปัญหาทางด้านแรงงาน เนื่องจากนโยบายดังกล่าวจะก่อให้เกิด
การแบ่งแยกพลเมืองท่ีมีผลิตภาพออกจากพลเมืองในท้องถ่ินท่ีถูกจัดให้เป็นกลุ่มท่ีต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพซ่ึงส่วน
ใหญ่แล้วเป็นเกษตรกร ท้ายท่ีสุดแล้วเกษตรกรเหล่านี้ต้องถูกเบียดขับออกจากพ้ืนท่ีและต้องกลายเป็นผู้ไร้ท่ีดินและไม่ได้
รับการจ้างงาน 

 3.1 นิติสํานึกของชาวบ้านกับการมีส่วนร่วมในชุมชนท้องถ่ิน 

 แนวคิดนิติสํานึกเป็นการศึกษากฎหมายโดยให้ความสําคัญกับปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนมากกว่าการมองกฎหมาย
แค่เพียงบทบัญญัติท่ีเป็นลายลักษณ์ อักษร เนื่องจากแนวคิดนิติสํานึกต้องการวิเคราะห์ความเคลื่อนไหว ความ
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคมและกฎหมาย ซ่ึงเป็นการมองกฎหมายในเชิงลึกมากกว่าการมองแค่
เพียงผิวเผิน ท้ังนี้ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อมูลเกี่ยวกับความคิด การรับรู้ และพฤติกรรมของคนในสังคมท่ีแสดงออกเกี่ยวกับ
กฎหมายในสถานการณ์ต่างๆ เช่น การยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย การไม่เคารพเชื่อฟังกฎหมาย และการให้
ความหมายของกฎหมาย  

 ในระยะหลังนิติสํานึกจึงถูกนํามาใช้เป็นแนวคิดในการอธิบายความสัมพันธ์ และความเปลี่ยนแปลงระหว่างคน
ในสังคมกับกฎหมายในลักษณะท่ีไม่เป็นทางการการศึกษากฎหมายในลักษณะดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นถึงสํานึกของ
บุคคลท่ัวไปว่าพวกเขามีความเข้าใจ ท่าทีและถูกหลอมรวมในบริบททางสังคมอย่างไร เนื่องจากในอดีตเรามักมอง
กฎหมายแค่เพียงตัวบท (Law in Book) แต่ไม่ให้ความสําคัญกับกฎหมายท่ีปรากฏขึ้นในสถานการณ์จริง (Law in 
Action) จึงทําให้งานศึกษาท่ีผ่านมาได้ข้อมูลท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

 กรณีของจังหวัดเชียงรายซ่ึงถือเป็นจังหวัดทางเหนือสุดท่ีมีการประกาศจัดตั้งให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เนื่องจากเป็นชายแดนท่ีมีเส้นทางคมนาคมท่ีสามารถทําการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ประเทศพม่า ประเทศลาว 

                                           
11 เร่ืองเดียวกัน. 
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และประเทศจีน ก่อให้เกิดมูลค่าทางการค้าอย่างมหาศาลให้กับประเทศ แต่เม่ือรัฐบาลมีการประกาศให้อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลับพบว่ามีกระแสการต่อต้านจากชาวบ้าน เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีการเพิกถอน
สภาพท่ีสาธารณประโยชน์เป็นพ้ืนท่ี “ป่าชุมชน” อันเชื่อมวิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีเข้าด้วยกัน 
เนื่องจากท่ีผ่านมาชาวบ้านได้เข้าไปเก็บหาของป่าเพ่ือนํามาเป็นอาหาร และเมื่อถึงฤดูแล้งช่วงเวลาการทํานาหาก
เกษตรกรไม่มีน้ําใช้ ก็จะมีการสูบน้ําจากพ้ืนท่ีป่ามาใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร12ซ่ึงหากทางภาครัฐยังคงนําป่าชุมชนไป
ใช้ในกิจการเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีการถมป่า ซ่ึงจะก่อให้เกิดความสูญเสียในระบบนิเวศ และชาวบ้านจะไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชุมชนได้อีก ด้วยเหตุผลข้างต้นจึงก่อให้เกิดกระแสต่อต้านอย่างหนักจากชาวบ้านในชุมชนดังกล่าว 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับนิติสํานึกของปัจเจกชนท่ีปฏิสัมพันธ์กับกฎหมาย เช่น งานศึกษาของ 
David M. Engel เร่ือง Code and Custom in a Thai Provincial Court ค .ศ . 197813 ได้ชี้ให้เห็นว่าผู้ ท่ีได้รับ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุในจังหวัดเชียงใหม่ในช่วงค.ศ.1965 ถึง ค.ศ.1975 ไม่ได้ให้ความสําคัญกับการใช้สิทธิทางศาลในการ
จัดการข้อขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน ทว่าพวกเขากลับเลือกใช้บุคคลท่ีสามเป็นผู้ไกล่เกลี่ย การขอความช่วยเหลือจากชุมชน และ
เลือกใช้การฟ้องคดีต่อศาลเป็นแนวทางสุดท้าย แม้ว่าการศึกษาแนวคิดนิติสํานึกในทางกฎหมายจะปรากฏให้เห็นไม่มาก
นัก แต่ก็มีงานจํานวนหนึ่งท่ีนําแนวคิดดังกล่าวมาใช้เพ่ืออธิบายถึง “การรับรู้กฎหมาย” ดังเช่น งานของปิยอร เปลี่ยนผดุง 
ซ่ึงศึกษานิติสํานึกของบุคคลในการเล่นพนันชนไก่: กรณีศึกษาเครือข่ายการเล่นพนันชนไก่ในอําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม่14เพ่ืออธิบายความหมายและความเข้าใจของคนในสังคมท่ีมีต่อตัวบทบัญญัติของกฎหมายว่ามีอยู่มากน้อย
เพียงใด นอกจากนี้ปิยอร ได้ศึกษาถึงท่าทีและสิ่งท่ีบุคคลได้กระทําลงเม่ือต้องเผชิญหน้ากับกฎหมายอันแสดงให้เห็นถึง
เหตุผลท่ีบุคคลเลือกท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายและกระทําการท่ีขัดต่อกฎหมาย 

 ส่วนมากงานศึกษานิติสํานึกจะเป็นการศึกษาความหมายของกฎหมายที่ผู้คนยึดโยงกับปรากฏการณ์และ
ประสบการณ์ท่ีประชาชนทําความเข้าใจและใช้กฎหมาย โดยตั้งคําถามว่าชุดความคิด การรับรู้ทางกฎหมายมีอิทธิพลต่อ
ทางเลือกและปัญหาของปัจเจกชนธรรมดาได้อย่างไร หรืออีกนัยหนึ่งนิติสํานึกได้สะท้อนผ่านเร่ืองราวท่ีผู้คนบอกเล่า
เกี่ยวกับชีวิตประจําวันได้อย่างไร 

 นอกจากนี้งานศึกษาของกฤษณ์พชร โสมณวัตร เร่ือง นิติสํานึกต่อ “โทษจําคุก” ของพลเมืองผู้ด้ือแพ่งต่อ
กฎหมาย ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม15 โดยกฤษณ์พชร ได้ศึกษาว่าชาวบ้านท่ีทําการเคลื่อนไหวใน
ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ให้ความหมายต่อโทษจําคุกอย่างไร ซ่ึงได้ข้อค้นพบว่าชาวบ้านมีสํานึกแห่ง
การต่อสู้ และพวกเขาเหล่านั้นได้เปลี่ยนวิถีการต่อสู้แบบชาวบ้านมาสู่การเป็นพลเมืองโดยการเผชิญหน้ากับโทษจําคุกใน
แบบ “ยอมรับโทษ แต่ไม่ยอมรับผิด” การศึกษานิติสํานึกในงานของกฤษณ์พชร จึงมีความน่าสนใจตรงท่ีเป็นการศึกษา
การเคลื่อนไหวของปัจเจกชนท่ีปฏิสัมพันธ์กับกฎหมายที่พวกเขาเห็นว่าไม่สมเหตุสมผลหรือไม่ชอบธรรม โดยการยอมติด
คุกเพ่ือท้าทายกฎหมาย  

                                           
12 เกรียงไกร ปัญโญกาศ, เขตศก.พิเศษเชียงราย รัฐ-ชาวบ้านมองต่าง ทางขนานที่ต้องหาทางบรรจบ. สืบค้นวันที่ 25 เมษายน 2560. 
จาก https://www.isranews.org/isranews/43674-changrai27.html 
13 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, การวิจัยกฎหมายทางเลือก: แนวคิดและพรมแดนความรู้, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญูชน, 2558, 77. 
14 ปิยอร เปล่ียนผดุง, นิติสํานึกของบุคคลในการเล่นพนันชนไก่: กรณีศึกษาเครือข่ายการเล่นพนนัชนไก่ในอําเภอสนัทราย จังหวัด
เชียงใหม่, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2552, 1. 
15 กฤษณ์พชร โสมณวัตร, นิติสํานึกต่อ “โทษจําคุก” ของพลเมืองผู้ดื้อแพ่งตอ่กฎหมาย ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2555, 2-5. 
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 การศึกษานิติสํานึกในระยะท่ีผ่านมาจึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะตัวของปัจเจกบุคคลและบริบท
แวดล้อม ซ่ึงบุคคลปฏิสัมพันธ์กับกฎหมายท่ีถูกบังคับใช้โดยรัฐ อย่างไรก็ดี กฎหมายในลักษณะดังกล่าวยังคงมีความชอบ
ธรรมภายในตัวอยู่บ้าง ในขณะท่ีงานศึกษาชิ้นนี้มุ่งศึกษาการบังคับใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 
2557 ในการยึดคืนท่ีดินเพ่ือจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีอาจดูไม่สมเหตุสมผลหรือเป็นประโยชน์แก่คนในพ้ืนท่ีเท่าใดนัก จึง
ทําให้ชาวบ้านชุมชนบุญเรืองต่อสู้คัดค้านไม่เห็นด้วยกับการนําท่ีสาธารณประโยชน์ไปจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจาก
ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่าชุ่มน้ํา และสร้างความเสียหายของระบบนิเวศลุ่มน้ําอิง เพราะต้องมี
การถมท่ีก่อให้เกิดน้ําท่วมท่ีดินทํากินของชาวบ้าน นอกจากน้ียังส่งผลกระทบในด้านมลภาวะจากฝุ่น ควัน เสียง อากาศ
และสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งแหล่งน้ําอาจเกิดการปนเปื้อนซ่ึงเป็นอันตรายในระยะยาวต่อคนในชุมชน
พ้ืนท่ี16 

 3.2 นิติสํานึกของรัฐในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

 งานศึกษานิติสํานึกส่วนใหญ่ยังคงเป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายและสังคมในเชิงนิติสํานึกของ
ปัจเจกชนท่ีปฏิสัมพันธ์กับกฎหมายท่ีไม่ใช่รัฐ แต่ในด้านของการศึกษานิติสํานึกของรัฐยังไม่มีการกล่าวถึงมากนัก 
เนื่องจากประเด็นท่ีมีการศึกษาส่วนใหญ่มักเป็นการต้ังคําถามเกี่ยวกับเหตุผลท่ีประชาชนยอมเชื่อฟังต่อระบบกฎหมาย
และการให้คําม่ันสัญญาจากรัฐในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน  

 การศึกษานิติ สํ านึ กของรัฐจึ ง มีความน่ าสนใจว่าเห ตุ ใด รัฐจึ งมีการจัดการท่ีดิน โดยใช้มาตรา  44 
แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557ในการขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษแทนการใช้กฎหมายใน
สภาวการณ์ปกติ ซ่ึงการกระทําในลักษณะดังกล่าวถือเป็นการทําลายโครงสร้างระบอบทางกฎหมาย ทําให้กลไกต่างๆ ไม่
สามารถทํางานได้ แม้เหตุและผลที่รัฐพยายามอธิบายจะเป็นไปเพ่ือการพัฒนาประเทศ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะอันเป็นเคร่ืองแสดงถึงกิจกรรมอันจําเป็นในการรักษาความปลอดภัยของรัฐ ดังนั้น ประโยชน์
สาธารณะจึงเป็นสิ่งท่ียืนยันถึงความชอบธรรมของรัฐในการเรียกร้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการ
ดํารงอยู่ของรัฐ โดยการยอมสละสิทธิบางส่วนเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์สาธารณะนั้น 

 ในงานศึกษาของรังสรรค์ ธนะพรพันธ์17 แสดงให้เห็นว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาแบบเปิดในกระแสโลกาภิวัฒน์ทํา
ให้รัฐบาลให้ความสนใจในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากเป็นพิเศษ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจในสถานการณ์
ดังกล่าวง่ายท่ีจะได้รับผลกระทบจากความผันผวนจากภายนอกประเทศ ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ เป้าหมายการแก้ไขปัญหา
ความยากจน และการสร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ถูกละเลยมากกว่าท่ีควร เนื่องจากระบอบเศรษฐกิจเสรี
นิยมก่อให้เกิดการโน้มเอียงในการให้ความสําคัญกับเป้าหมายทางเศรษฐกิจมากกว่านอกจากนี้การที่รัฐเลือกใช้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบเปิดได้ส่งผลให้ประชาชนเชื่อมสัมพันธ์กับระบบทุนนิยมโลก ก่อให้เกิดการผลิตในเชิงพาณิชย์
มากกว่าการบริโภค ประชาชนหันมาบุกเบิกท่ีดินเพ่ือเพาะปลูกพืชไร่ทําให้เกิดการขยายตัวของพื้นท่ีการเพาะปลูกพร้อมๆ 
กับการลดลงของพ้ืนท่ีป่าไม้ เม่ือทรัพยากรร่อยหรอลงไปประชาชนซ่ึงเป็นผู้ใช้แรงงานในภาคการเกษตรกลับกลายเป็น
ผู้ใช้แรงงานนอกภาคการเกษตรและอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เมืองเพื่อใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมแทน  

                                           
16 ทีนิวส์ออนไลน์, ล่มไม่เป็นท่า!!ประชาชนชาวเชียงรายผนึกกําลัง “โหวตคว่ํา” รัฐฮุบป่าชุมชน 2,300 ไร่ ประเคนนายทุน, สืบค้นวันที่ 
13 กุมภาพันธ์ 2561, จาก http://www.tnews.co.th/contents/210621 
17 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550: ยุทธศาสตร์การพัฒนาในกระแสโลกานุวัตร, กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์
คบไฟ สํานักพิมพ์ไว้ลาย, 2540. อ้างใน วิชัย ศรีรัตน์, สิทธมินุษยชนและเสรีภาพของชนชาวไทย, นนทบุรี: โครงการกฎหมายสิทธิมนุษยชน
และสันติศึกษา สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, 116. 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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 ผลกระทบของระบบทุนนิยมได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน เนื่องจากภาครัฐได้ให้ความร่วมมือกับ
กลุ่มทุนในการแย่งชิงทรัพยากรจากประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการกว้านซ้ือท่ีดินจากชาวบ้านเพ่ือทําสวนป่า การส่งเสริมให้
ปลูกต้นยูคาลิปตัส รวมถึงการใช้อํานาจในการบีบบังคับให้เกษตรกรขายท่ีดิน ซ่ึงเห็นได้ว่าการกําหนดนโยบายดังกล่าว
เป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน เนื่องจากพวกเขาไม่มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายหรือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ใน
ขณะเดียวกันประชาชนบางกลุ่มได้พยายามใช้ชีวิตโดยไม่สัมพันธ์กับระบบทุนนิยมโลก พวกเขาพบว่าการพ่ึงตนเองโดย
การดําเนินชีวิตควบคู่ กับกระแสภู มิปัญญาท้องถ่ิน  กระแสการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน และการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยตนเองทําให้ชีวิตมีความสุขเพ่ิมข้ึน18 

 การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัฒน์และผลท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในการพราก
สิทธิในท่ีดินของประชาชนอันเนื่องมาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเปิดท่ีมีแนวโน้มสนับสนุนโอกาสคนแค่
เพียงบางกลุ่มก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีไม่สมดุลทําให้มีความยากจนเกิดข้ึนท่ามกลางความรํ่ารวยของคนจํานวนน้อย ในบาง
ประเทศระดับของสุขภาพอนามัย โภชนาการ และการศึกษาของประชาชนจํานวนมากเลวลง ซ่ึงหมายถึงว่าศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ของคนเหล่านั้นกําลังถูกปฏิเสธ ในขณะเดียวกันท่ีรัฐบาลเร่งเดินหน้าก่อให้เกิดการพัฒนาด้วยการเพ่ิม
ระดับผลผลิตและการส่งออก แต่ทรัพยากรธรรมชาติกลับถูกทําลายอย่างไร้ความรับผิดชอบ ในสถานการณ์เลวร้ายเช่นนี้ 
เห็นจะไม่มีวีรบุรุษหรือวีรสตรีคนใดพึงสําเหนียกว่า “มันจะมีประโยชน์อันใดหากเราช่วยให้บุคคลรอดพ้นจากการทรมาน 
แต่ปล่อยให้เขาต้องเสียชีวิตเพราะไม่มีกิน”19 

 เม่ือพิจารณาเหตุผลท่ีรัฐเลือกใช้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดเอกชนให้เข้ามาลงทุนในประเทศแสดงให้
เห็นว่ารัฐให้คุณค่าต่อระบอบทุนนิยมเสรี ซ่ึงส่งเสริมผู้ประกอบการเอกชนในขณะที่ละเลยสิทธิชุมชนและวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านในพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สํานึกของรัฐดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการปะทะกันระหว่างสํานึกของชุมชนในการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและการกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง ในขณะท่ีรัฐมุ่งแต่พัฒนาเศรษฐกิจและสร้างเสรีนิยมภายใต้
สภาวะยกเว้นโดยการผ่อนปรนกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักลงทุน 

 สําหรับผู้วิจัยน้ันมองว่านิติสํานึกข้างต้นข้ึนอยู่กับการรับรู้ ปัจจัยแวดล้อมและประสบการณท่ี์ต่างกันของท้ังสอง
ฝ่าย นอกจากนี้นิติสํานึกดังกล่าวยังข้ึนอยู่กับคุณค่าและประโยชน์ท่ีแต่ละฝ่ายได้รับ 

 เม่ือเป็นเช่นนั้นแล้วนิติสํานึกของรัฐและของชุมชนจึงเป็นนิติสํานึกท่ีมีพ้ืนฐานทางความคิดท่ีต่างกันเนื่องจากนิติ
สํานึกของชาวบ้านนั้นวางอยู่บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีนิติสํานึก
ของรัฐกลับมุ่งเน้นในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้สูงย่ิงข้ึน 

  

4. ข้อสังเกตนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

 การถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์ในขั้นตอนปกตินั้นจะต้องมีการสอบถามความเห็นของประชาชนท่ีเคยใช้
ประโยชน์ร่วมกันว่ามีความขัดข้องหรือได้รับความเดือดร้อนจากการถอนสภาพท่ีดินดังกล่าวหรือไม่ ซ่ึงการถอนสภาพส่วน
ใหญ่รัฐมักนํามาจัดต้ังเป็นสถานท่ีราชการเพ่ือใช้ในประโยชน์สาธารณะ อาทิ โรงเรียน ศาลา ศูนย์ราชการ เป็นต้น ใน

                                           
18 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, สังคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550: ยุทธศาสตร์การพัฒนาในกระแสโลกานุวัตร, กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์
คบไฟ สํานักพิมพ์ไว้ลาย, 2540, 73 - 75. 
19 ศรีประภา เพชรมีศรี, ระบบเศรษฐกิจเสรีกับผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน, นนทบุรี: โครงการศนูยก์ฎหมายสิทธมินุษยชนและสันติศึกษา, 2546, 
118. 
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ขณะเดียวกันหากประชาชนยังใช้ประโยชน์ท่ีสาธารณะนั้นอยู่รัฐจะต้องจัดหาที่ดินอ่ืนทดแทนและขอความเห็นจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้องท่ี แต่การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษกลับมีความแตกต่างจากการดําเนินการถอนสภาพท่ีผ่าน
มา เนื่องจากเป็นการถอนสภาพโดยอาศัยมาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 อันเป็นอํานาจเด็ดขาด
ของ คสช. ท่ีไม่เดินตามกรอบข้ันตอนการถอนสภาพตามกระบวนการปกติ การถอนสภาพตามอํานาจพิเศษดังกล่าวทําให้
ขั้นตอนต่างๆ ลดระยะเวลาการดําเนินการลง  ในขณะเดียวกันก็ละเลยขั้นตอนสําคัญของการดําเนินการไป อาทิ การรับ
ฟังความคิดเห็นจากราษฎรผู้เคยใช้ประโยชน์ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน อําเภอ และกรมโยธาธิการและผังเมืองว่า
ขัดข้องอย่างไรหรือไม่ เนื่องจากการถอนสภาพจําต้องรับฟังความเห็นจากทุกภาคส่วนเพ่ือประเมินถึงผลกระทบ ตลอดจน
การขัดกันกับกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ ในขณะเดียวกัน การละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีร้ายแรงอย่างเห็นได้ชัดคือ การขับไล่
ชาวบ้านให้ออกจากพ้ืนท่ี โดยไม่มีนโยบายเยียวยา หรือรองรับการอพยพหรือจัดหาท่ีอยู่อาศัยแห่งใหม่ให้กับชาวบ้าน ซ่ึง
นอกจากพวกเขาจะกลายเป็นคนไร้ท่ีอยู่แล้วพวกเขายังถูกเบียดขับให้ออกจากวิถีชีวิตท่ีเคยดําเนินมา 

 การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์จึงควรคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงมีพ้ืนฐานทางความคิดใน
การสนับสนุนความชอบธรรมโดยต้ังอยู่บนประโยชน์ของคนหมู่มาก รวมท้ังการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพมูลฐานของ
ปัจเจกชน20ซ่ึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐควรให้ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนใน 3 ลักษณะ ดังน้ี21 

 1. สิทธิมนุษยชนกับความเป็นองค์รวม แม้ว่าสหประชาชาติจะต้องเผชิญความขัดแย้งระหว่างสองข้ัว
มหาอํานาจของโลก คือ ขั้วทุนเสรีนิยม กับขั้วสังคมนิยม แต่สหประชาชาติก็ยังคงเดินหน้าในหลักการความสัมพันธ์
เชื่อมโยงและพ่ึงพาอาศัยกันของสิทธิ จนก่อกําเนิดกติการะหว่างประเทศ 2 ฉบับ คือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) กับกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights: ICESCR) ซ่ึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามข้อ 1 และข้อ 11 
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 2. สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนา สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีต้องได้รับผลกระทบจากคําสั่ง นโยบาย 
การปฏิบัติงาน หรือการแสวงหากําไรจากผู้เป็นเจ้าของทุนนั้นเป็นสิ่งท่ีจําเป็นและควรมีอยู่ เนื่องจากสิทธินี้เป็นรากฐาน
สําคัญท่ีเป็นเจตจํานงโดยชัดแจ้งท่ีจะทําให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องอย่างแท้จริงนี่จึงเป็นจุดเริ่มต้นท่ีสมัชชาใหญ่
สหประชาชาติ มีการประกาศ  “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิท ธิในการพัฒนา” (Declaration on the Rights to 
Development) โดยมีหลักการในการคุ้มครองสิทธิอันเห็นได้จากบทบัญญัติในข้อ 1 ของปฏิญญาท่ีกล่าวว่า  

“สิทธิในการพัฒนา เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงซ่ึงไม่อาจพรากโอน ซ่ึงโดยอาศัยเหตุนี้คนทุกคน
และประชาชนทั้งมวลจึงชอบจะเข้าร่วมมี บทบาท และชอบจะได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมืองอันจะทําให้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท้ังมวลเกิดสัมฤทธ์ิผลอย่าง
เต็มเปี่ยม”22 

 3. สิทธิมนุษยชนกับบทบาทภาคประชาสังคม ในยุคปัจจุบันโลกกําลังเผชิญกับการท้าทายใหม่ๆ ซ่ึงมิใช่
เพียงแต่ปัญหาการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ดังเช่นในอดีต แต่เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความต้องการการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการ

                                           
20 วิชัย ศรีรัตน์, พัฒนาการของสิทธิมนษุยชน, นนทบุรี: โครงการศูนย์กฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา, 2546, 9. 
21 เสน่ห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549, 73. 
22 พิเชษฐ์ เมาลานนท์ และนิลุบล ชัยสิทธิพรวงศ์, “สิทธิในการพัฒนาปฏิญญาสากลสหประชาชาติ”, วารสารอัยการ, ปีที่ 19 (ฉบับที่ 22), 
สิงหาคม 2539. 
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เจริญเติบโตของเศรษฐกิจเป็นสําคัญ ปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการการพัฒนาปรากฏให้เห็นทุกหนแห่งในโลก การ
เจริญเติบโตก้าวดําเนินไปพร้อมกับปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติระหว่างประเทศ ซ่ึงนับวันทวี
ความรุนแรงมากย่ิงขึ้น ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวก่อให้เกิดกระแสขบวนการเคลื่อนไหวซ่ึงอาจเรียกโดยรวมได้ว่า “ภาค
ประชาสังคมนานาชาติ”23 ภาคประชาสังคมที่ว่านี้ถือเป็นพลังท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันกระบวนการพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนท้ังภายในและภายนอกสหประชาชาติ 

 

5. บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 นิติสํานึกในงานศึกษาท่ีผ่านมามักจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความยุติธรรมและกฎหมายท่ีดูเหมือน
จะเป็นเร่ืองเดียวกัน แต่ในทางปฏิบัติท้ังสองสิ่งกลับแบ่งแยกออกจากกัน นอกจากนี้การศึกษานิติสํานึกในอดีตมักจะ
สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะตัวของปัจเจกบุคคลท่ีปฏิสัมพันธ์กับกฎหมาย ในบริบททางสังคมและประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ี แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายท่ีปัจเจกชนปฏิสัมพันธ์ด้วยนั้นยังคงมีความยุติธรรมหรืออย่างน้อยก็มี
ความสมเหตุสมผลอยู่บ้าง แต่บทความชิ้นนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงนิติสํานึกของปัจเจกชนท่ีปฏิสัมพันธ์ต่อสิ่งท่ีถูกเรียกว่า 
“กฎหมาย” ท่ีออกโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บนพ้ืนฐานอํานาจท่ีไม่ได้มีท่ีมาจากประชาชน แต่กระน้ัน รัฐได้
พยายามอธิบายเหตุผลในการบังคับใช้มาตรา 44 แห่งรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 ในการกําหนดนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ แม้จะฟังดูไม่สมเหตุสมผลเท่าใดนักแต่ท้ังสองฝ่ายต่างก็มีฐานความคิด การใช้เหตุและผลในบริบททาง
สังคมที่แตกต่างกัน 

 แนวคิดสภาวะยกเว้นของอากัมเบน จึงถูกนํามาใช้เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจรัฐและการกําหนด
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้เป็นอย่างดี เนื่องจากสภาวะยกเว้นจะสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ท่ีเชื่อมโยงกันระหว่าง
สิทธิพิเศษท่ีนักลงทุนได้รับการยกเว้น และการผ่อนปรนกฎระเบียบท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนในพ้ืนท่ีพิเศษ มิหนําซํ้า
หลักนิติรัฐยังถูกยกเว้นภายใต้สภาพการณ์ดังกล่าว โดยรัฐได้มอบอธิปไตยของตนให้แก่นักลงทุน อาทิ การให้ความ
ยืดหยุ่นด้านการอนุญาตให้นําแรงงานต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้ ซ่ึงการท่ีรัฐเลือกใช้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือดึงดูดนักลงทุนนั้น รัฐอาจเชื่อว่านักลงทุนจะสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษให้กลายเป็นเมืองใหม่ และ
สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศให้เติบโตย่ิงข้ึน 

 ในทางกลับกัน หากมองในมุมของชุมชนท้องถ่ินซ่ึงพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรสิ่งแวดล้อม ชาวบ้านอาจเกิดคําถาม
เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐพยายามผลักดันให้สัมฤทธ์ิผลแต่มิได้มีการประเมินถึงผลดีและผลเสีย ตลอดจนรับฟัง
ความคิดเห็นของคนในท้องถิ่นว่าพวกเขาต้องการการพัฒนาหรือไม่ นอกจากน้ีเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ตอบโจทย์หรือทําให้
วิถีชีวิตของคนในท้องถ่ินดีขึ้นหรือเลวลงอย่างไร สิ่งท่ีสําคัญท่ีรัฐละเลยคือการมองข้าม “คน” ท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนท่ีท่ีต้องการ
พัฒนานั้น นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้พรากสิทธิในท่ีดินอันเป็นสิ่งท่ีมีค่าในการดําเนินชีวิตไปจากคนในชุมชน ซ่ึงส่วน
ใหญ่ล้วนมีอาชีพเกษตรกรรมอันเป็นอาชีพเก่าแก่ในสังคมไทย หากไร้ท่ีดินทํากิน ไร้ท่ีอยู่อาศัย คนเหล่านี้จะต้องอพยพ
โยกย้ายจากถิ่นฐานเดมิจากแรงงานในภาคการเกษตรกลายเป็นผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมแทน 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายท่ีหลายประเทศเลือกใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือยกเว้นกฎระเบียบบาง
ประการ ตลอดจนการนิ่งเฉยไม่กระตือรือร้นท่ีจะออกกฎระเบียบใหม่ ภายใต้นโยบายดังกล่าวบ่อยครั้งกลับพบว่ารัฐบาล
จําต้องเสียสละการปกป้องสินค้าและบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ทางการค้าของเอกชนในการส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี

                                           
23 เสน่ห์ จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549, 78. 
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ต่อการลงทุนท่ีมีการเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศ ซ่ึงทําให้กลุ่มทุนเหล่านั้นรู้สึกกระหย่ิมใจเนื่องจากมีทางเลือกได้ว่าสภาพ
ทางการเมืองและประเทศใดในโลกท่ีเหมาะสมกับการลงทุนมากท่ีสุด24นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงล้วนแต่เน้นในเรื่อง
การส่ งเส ริม อัตราการเจริญ เติบโตของเศรษฐกิจ  โดยไม่สนใจว่าในกระบวนการเติบโตนั้ นจะต้องสูญ เสีย
ทรัพยากรธรรมชาติไปมากเท่าใดเพ่ือสร้างทุนทางการเงินให้เพ่ิมมากข้ึน 

 ผลของการศึกษาน้ีจะสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดอย่างมีประสิทธิภาพ การให้
สิทธิคนจนและคนท่ีไม่มีอํานาจให้ได้รับสิทธิการจัดการทรัพยากรมากย่ิงข้ึน รวมท้ังส่งเสริมให้มีการดําเนินการพัฒนา
ควบคู่กับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของ
คนท้ังในยุคปัจจุบันและในอนาคต25ซ่ึงวางอยู่บนพ้ืนฐานหลักการท่ีสําคัญในการสร้างสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมดังคํากล่าวท่ีว่า “การพัฒนาท่ีย่ังยืนจะต้องทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นมีระบบสังคมท่ีเป็นสังคมธรรม
รัฐ มีระบบเศรษฐกิจท่ีม่ันคง ไม่จําเป็นต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอกมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ประชาชนรู้จักใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการผลิตเพ่ือนําไปสู่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ”26 

 ดังนั้น การศึกษานิติสํานึกของปัจเจกชนและของรัฐนั้น จะทําให้เราเข้าใจความคิด การรับรู้ และการใช้เหตุผล
ของทั้งฝ่ายว่ามีจุดยืนอยู่บนพ้ืนฐานชุดความคิดของแนวทางใด โดยชุมชนท้องถ่ินมีการเคล่ือนไหวและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนภายใต้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างไร อันแสดงให้เห็นถึงการใช้สิทธิการมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
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บทคัดย่อ 

 ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนมีความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมหลากหลายรูปแบบ เช่น การรวมตัวกันเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อันนําไปสู่การเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนความร่วมมือระหว่างกันในกลุ่มประเทศอาเซียนในการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน เพ่ือ
เปิดเสรีทางการค้า ฯลฯ ด้วยความร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจึงทําให้จุดการค้าชายแดนบริเวณพรมแดนของ
ประเทศโดยเฉพาะจุดการค้าถาวรจึงเปรียบเสมือนชายแดนนานาชาติ การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านปี พ.ศ. 2560 ถือว่าเติบโตอย่างต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม ภายใต้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกล่าว การค้า
ชายแดนและการค้าผ่านแดนกลับต้องประสพกับอุปสรรคทางการค้าหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคอันเกิดจากการขนส่ง
สินค้าท่ีผิดกฎหมาย ระบบการจัดการชายแดนร่วมกันท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือด้านการผ่าน
แดนในระดับสากล ไม่ว่าจะเป็นความตกลงแกตต์ (GATT) ความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าภายใต้องค์การ
การค้าโลก อนุสัญญาเกียวโตภายใต้องค์การศุลกากรโลก   

ดังนั้น เม่ือประเทศไทยกําลังดําเนินนโยบายภายใต้บริบทไทยแลนด์ 4.0  มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาการค้า
ชายแดน ตลอดจนประเด็นทางกฎหมายที่ไม่ใช่ประเด็นทางการค้าชายแดนโดยตรง แต่ส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดนในระยะ
ยาวถือเป็นประเด็นท่ีต้องได้รับการปรับปรุง ท้ังนี้ผู้เขียนขอเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการอํานวยความสะดวกใน
การขนส่งข้ามพรมแดน. พ.ศ. 2556 ให้สอดคล้องกับหลักการการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันตามหลักขององค์การศุลกากร
โลกเพ่ือสร้างความเข้มแข็งภายใน และยกระดับการค้าชายแดนไปสู่การค้าระหว่างประเทศอย่างย่ังยืนต่อไป 

คําสําคัญ: การค้าชายแดน, การค้าผ่านแดน, การบริหารจัดการชายแดนร่วม, ไทยแลนด์ 4.0 

 

Abstract 

It has been a decade since Asian countries and Thailand have integrated a wide range of social 
and economic development, for instance the establishment of the ASEAN which led to the ASEAN Free 
Trade Area (AFTA) and eventually, the ASEAN Economic Community (AEC). Such cooperation, 
consequently, has shifted national border trade points, especially the permanent trade points into 
international border. Since 2017, the volumes of border trade and cross-border trade between Thailand 
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and neighboring countries have gradually increased. However, border trade and cross-border trade have 
suffered from several trade barriers such as illicit trade, and ineffective coordinated border management 
system which is not in accordance with the international frameworks like the General Agreement on 
Tariffs and Trade (GATT), and the Trade Facilitation Agreement (TFA) of the World Trade Organization. 

 Therefore, legal measures as well as those non-trade issues that impact, directly and indirectly, 
border trade must be taken seriously in order to strengthen the nation and increase the level of border 
trade to sustainable international trade under Thailand 4 . 0  strategy. The author proposes an 
amendment of Cross-Border Transport Facilitation Act B.E. 2 5 56  in accordance with the international 
frameworks like the coordinated border management system by the World Customs Organization. 

Keywords: Border trade, Cross-border trade, Coordinated border management, Thailand 4.0 

 

1. บทนํา 

ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านมีพ้ืนท่ีติดต่อกันท้ังหมด 31 จังหวัด  94 ช่องทาง แบ่งเป็นด้าน 
ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) 17 แห่ง (จุดผ่านแดนถาวร 6 แห่ง จุดผ่อนปรน 10 แห่ง และจุดผ่านแดนชั่วคราว 1 
แห่ง) ด้านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  48 แห่ง (จุดผ่านแดนถาวร 19 แห่ง และจุดผ่อนปรน 29 
แห่ง) ด้านสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (เมียนมา)  20 แห่ง (จุดผ่านแดนถาวร 5 แห่ง จุดผ่อนปรน 13 แห่ง จุดผ่อน
ปรนพิเศษ 1 แห่ง และจุดผ่านแดนชั่วคราว 1 แห่ง) และด้านมาเลเซีย  จุดผ่านแดนถาวร ท้ังหมด 9 แห่ง  ช่องทางการ
ขนส่งสินค้าส่วนใหญ่จะผ่านจุดผ่านแดนถาวรเป็นหลัก1 เนื่องจากเป็นด่านสากลมีการให้บริการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ครบครันเพ่ืออํานวยความสะดวกแก่การสัญจรข้ามแดน จะเห็นได้ว่า การค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
เป็นส่วนสําคัญของการค้าระหว่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยในปี 2560 มูลค่าการค้าชายแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา) มีมูลค้าการค้ารวม 987,982.65 ล้านบาท เทียบกับ ช่วง
เดียวกันของปีก่อนท่ีมีมูลค่า 923,498.78 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.98(YoY) โดยแบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 596,212.97 
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.43(YoY) และการนําเข้ามูลค่า 391,769.68 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.86(YoY) ไทยได้
ดุลการค้า 204,443.29 ล้านบาท2 ซ่ึงการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic  Community: AEC)  
การจัดทํากรอบการลงทุนของอนุภูมิภาค (Regional Investment Framework: RIF) การเปิดประเทศของเมียนมา การ
สนับสนุนการลงทุนจากต่างชาติของ สปป.ลาว และกัมพูชา ตลอดจนปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ย่ิงส่งผลให้การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีความสําคัญมากขึ้น  

                                           
1 กรมการค้าตา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์, คู่มือการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน, นนทบุรี: ไทภูมิ พบัลิชช่ิง, 2559, หน้า 
5. 
2 กรมการค้าตา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์, (2560). วิเคราะห์ภาพรวมการค้าชายแดนไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน มาเลเซีย – 
เมียนมา – สปป.ลาว – กัมพูชา ป ี2560. สืบค้นวันท่ี 5 ธันวาคม 2560, จาก http://www.dft.go.th/bts/trade-
statistics/cid/153/-4  



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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สําหรับประเทศไทยได้กําหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (2560 - 2564)3 โดยให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาการค้าและการลงทุน โดยขยายตลาดการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ
ระหว่างประเทศ  รวมท้ังพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ท่ีเรียกว่า ระบบ National Single Window (NSW) 
สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการนําเข้าส่งออกและโลจิสติกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้กระดาษ
ได้อย่างสมบูรณ์ บุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพสูงข้ึนรวมท้ังการขนส่งสินค้าผ่านเข้า-ออก ณ ด่าน
การค้าชายแดนสําคัญท่ีเชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลักมีประสิทธิภาพมากข้ึน  นอกจากนี้ ยังมีเป้าหมายในการพัฒนา
โครงข่ายทางถนน ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเพื่อเชื่อมการเดินทางในพ้ืนท่ีด่านการค้าชายแดน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และประตูการค้าหลักท่ีสําคัญ รวมถึงพัฒนาระบบประกันความเสี่ยงภัยของสินค้าและบริการ
เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและลดความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจตลอดจนการผลักดันการลดอุปสรรคทางการค้าโดยเฉพาะ
มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีโดยขยายการจัดทําข้อตกลงการยอมรับร่วมระหว่างกันในสินค้าและบริการท่ีสําคัญในอาเซียน และ
ในระดับทวิภาคี ปรับบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการทํางานเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือส่งเสริมและอํานวยความสะดวกทาง
การค้าท้ังการติดตามและเจรจาแก้ไขปัญหามาตรการกีดกันทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี 

ดังน้ัน ภายใต้บริบทไทยแลนด์ 4.0 ผู้เขียนเห็นว่า ประเทศไทยจําต้องปรับปรุงกรอบกฎหมายเพ่ือส่งเสริมระบบ
การค้าชายแดน การบริหารจัดการชายแดนร่วม ตลอดจนการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมศุลกากรเพ่ือเชื่อมโยง
ระบบผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านให้มีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการลักลอบขนสินค้าโดยผิด
กฎหมาย อีกท้ังป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน และกระทําการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการผ่านแดน อีกท้ังเพ่ือให้
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการชายแดนร่วมสอดคล้องกับอนุสัญญาเกียวโตของศุลกากรโลกอีกด้วย โดยบทความนี้
แบ่งออกเป็น 3 ใหญ่ คือ ส่วนแรกจะกล่าวถึงสถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วน
ท่ีสอง กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย อันนําไปสู่การพิเคราะห์ระบบผ่านแดนของกรมศุลกากร และ
กฎหมายภายในของไทยว่ามีความสอดคล้องกับกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน และอนุสัญญาเกียวโตซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสําคัญฉบับหนึ่งขององค์การศุลกากรโลก และ
ส่วนสุดท้าย จะเป็นบทสรุปและข้อสังเกตบางประการต่อพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
พรมแดน พ.ศ. 2556 อันนําไปสู่ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงกฎหมายภายใต้บริบทไทยแลนด์ 4.0 ต่อไป 

 

2. สถานการณ์การค้าชายแดนกับมาเลเซีย เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกัมพูชา 

 การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านมีความสําคัญและเป็นการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศและจังหวัดซ่ึงมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังยังช่วยส่งเสริมให้โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ของพ้ืนท่ี
ชายแดนท้ังหลายได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ช่วยขยายปริมาณมูลค่าการค้าขายโดยรวมส่งผลดีกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนท้ังสองประเทศอันเป็นรากฐานท่ีแท้จริงด้านความม่ันคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
ดังนั้น ก่อนจะเข้าสู่เนื้อหาจึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเข้าใจสถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน อัน
ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และกัมพูชา รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการทําการค้า

                                           
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(2561 - 2564) 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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ชายแดนดังกล่าวอันเป็นภาพกว้าง ๆ ก่อนจะนําเสนอปัญหา และการปรับปรุง พัฒนากฎหมายภายในของไทยให้สอดคล้อง
กับบริบทไทยแลนด์ 4.0 และกรอบความร่วมมือท้ังในระดับอาเซียนและระดับสากลต่อไป 

 2.1 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับมาเลเซีย 

 การค้าชายแดนระหว่างไทยและมาเลเซียมีมูลค่าสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับการค้าชายแดนระหว่างไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านอ่ืน อีกท้ังไทยได้เปรียบดุลการค้ากับมาเลเซียมาโดยตลอด ในปี 2560 มีมูลค่าการค้ารวม 521,308.58 ล้า
นบาท เทียบกับปีก ่อนท่ีมีมูลค่า 456,996.47 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 14.07(YoY) แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 
288,469.30 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 23.11 (YoY) และการนําเข้า มูลค่า 232,839.28 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
4.57(YoY) ไทยได้ดุลการค้า 55,630.02 ล้านบาท4 ซ่ึงยางพาราเป็นสินค้าส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด โดยมีมูลค่าการส่งออก
คิดเป็นประมาณร้อยละ 32.46 ของมูลค่าการส่งออกปี 2560 ท้ังหมด สําหรับเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เป็นสินค้า
นําเข้าท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุด คิดเป็นประมาณร้อยละ 12.36 ของมูลค่าการนําเข้าสินค้าชายแดนจากมาเลเซียท้ังหมด  ท้ังนี้ 
ด่านศุลกากรสะเดาเป็นจุดผ่านแดนท่ีมีมูลค่าการค้าสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 52.84 รองลงมาคือ ด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ โดย
มูลค่าการค้าร้อยละ 44.95 ของมูลค่าการค้าชายแดนกับมาเลเซียท้ังหมด 

2.1.1 โอกาสและอุปสรรคทางการค้า 

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของมาเลเซีย และความร่วมมือภายใต้แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ถือเป็นปัจจัยสําคัญในการสนับสนุนการค้าชายแดน โดยมาเลเซียมีนโยบายยกระดับ
อุตสาหกรรมจากอุตสาหกรรมการผลิตท่ีพ่ึงพาแรงงานต่างชาติเป็นหลัก มาเป็นอุตสาหกรรมท่ีเน้นฐานความรู้ การสร้าง
นวัตกรรมและการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  ดังนั้น นโยบายดังกล่าวจะเป็นโอกาสให้การส่งออกสินค้าข้ันกลางของไทยไป
ยังมาเลเซียขยายตัวมากข้ึนเช่นกัน นอกจากนั้นความร่วมมือ IMT-GT สามารถใช้เป็นกลไกผลักดันการค้าชายแดนไปใน
ทิศทางท่ีเป็นประโยชน์กับไทย โดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และการผ่านแดน รวมท้ังพัฒนา
ความเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือลดต้นทุนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคใต้ของไทย  

อย่างไรก็ดียังมีปัญหาบางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้าชายแดน ได้แก่ เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด 3 
ชายแดนภาคใต้ ซ่ึงส่งผลให้มาเลเซียเข้มงวดการค้าบริเวณชายแดนมากย่ิงข้ึนและความไม่พร้อมของด่านชายแดนท่ีจะรองรับ
การค้าชายแดน  นอกจากนี้ กฎหมายท่ีใช้บังคับกับการค้าชายแดนท้ังสองประเทศมีความแตกต่างกัน แม้จะเป็นไปตามกรอบ
ความร่วมมือในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเอง แต่มาเลเซียยังคงใช้มาตรการการอุดหนุนภายใน โดยรัฐบาลของ
มาเลเซียมีการอุดหนุนและปกป้องสินค้าเกษตรบางชนิด เช่น ในกรณีของข้าวรัฐมีการกําหนดราคาข้าวข้ันตํ่า (Guaranteed 
Minimum Price) และองค์กรของรัฐในนามขององค์การข้าวเปลือกและข้าวสารแห่งชาติ (BERNAS) จะดําเนินการรับซ้ือข้าว
ในราคาท่ีไม่ต่ํากว่าราคาข้ันตํ่าท่ีรัฐกําหนด และในช่วงเวลาท่ีผลผลิตข้าวภายในประเทศมีจํานวนสูง รฐัจะจํากัดการนําเข้าข้าว
จากต่างประเทศเพ่ือรักษาราคาข้าวในตลาดภายในประเทศอันเป็นการจํากัดโอกาสการขยายตลาดข้าวไทยในมาเลเซียอย่าง
มาก ซ่ึงถือเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบอ่ืนท่ีสําคัญต่อประเทศไทย 

2.2 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา 

 พัฒนาการของของกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เริ่มภายหลังจากท่ีมี
การฟ้องคดีท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี 2005 โดยเผ่าอินูอิ (Inuit) ท่ีอาศัยอยู่ในทวีปอาร์กติกบริเวณ

                                           
4 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, วิเคราะห์์ภาพรวมการค้้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมาเลเซีย - เมียนมา - สปป.ลาว 
– กัมพูชา ปี 2560, สืบค้นวันที่ 5 ธันวาคม 2560, จาก http://www.dft.go.th/Portals/3/ภาพรวมการค้าชายแดน.pdf 
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สหรัฐอเมริกาและแคนาดาได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐอเมริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Inter-American 
Commission on Human Rights: IACHR) ว่าผลกระทบท่ีตนได้รับจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลก
ร้อนนั้นเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสิทธิในการได้ใช้ประโยชน์ทางวัฒนธรรม ในทรัพย์สิน 
ในสุขภาพ ในชีวิต ความแข็งแรงของร่างกาย ความปลอดภัย รูปแบบในการดํารงชีพ การพักอาศัย การย้ายถ่ินฐาน และ
การละเมิดไม่ได้ของท่ีพักอาศัยซ่ึงเป็นสิทธิภายใต้ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศรวมถึงปฏิญญาว่าด้วยสิทธิและ
หน้าท่ีของมนุษย์แห่งอเมริกา โดยผลกระทบดังกล่าวอาจเป็นการกระทําหรือละเว้นการกระทําในนามของสหรัฐอเมริกา
เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกขนาดใหญ่แต่ไม่ได้เข้าผูกพันในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
แต่ IACHR ได้ปฏิเสธที่จะรับคําร้องโดยให้เหตุผลว่าข้อมูลท่ีนําเสนอมานั้นไม่อยู่ในอํานาจของคณะกรรมาธิการฯ ในการ
พิจารณาได้ว่าข้อเท็จจริงท่ีกล่าวหานั้นจะมีลักษณะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับความคุ้มครองโดยปฏิญญา
อเมริกา5 คดีนี้แม้ผู้ร้องเรียนจะถูกยกคําร้อง แต่ผลของการฟ้องคดีก่อให้เกิดการจุดประกายให้ถกเถียงกันในวงการ
วิชาการเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิมนุษยชนจนเกิดเวทีรับฟังเรื่องหลักการของธรรมชาติต่อสิทธิ
มนุษยชนและภาวะโลกร้อนในวันท่ี 1 มีนาคม 2007 ในเวลาต่อมา6 

2.2.1 โอกาสและอุปสรรคทางการค้า  

การพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างไทยและเมียนมาและนโยบายการเปิดประเทศของเมียนมาจะเพิ่มขีด
ความสามารถและโอกาสในการแข่งขันของไทยในการขยายตลาดการค้าและส่งผลให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนว
เชื่อมโยงในท้ังสองประเทศ ประกอบด้วยความเช่ือมโยงในโครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ําโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ตามระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) ในแนวเวียดนาม-ลาว-ไทย-เมียนมา ในปี 2560  มีมูลค่าการค้ารวม 167,671.93 ล้านบาท เทียบกับ
ช่วงเดียวกันของปีก่อนท่ีมีมูลค่า  171,543.55 ล้านบาท ลดลงร้อยละ  2.26(YoY)  โดยเป็นการส่งออกมูลค่า 99,004.44  
ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.01(YoY) และการนําเข้ามูลค่า 68,667.49 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 5.35(YoY) ไทยได้ดุลการค้า 
30,336.95 ล้านบาท 

การเชื่อมโยงกับเมียนมา ในแนวทวาย(เมียนมา)-กาญจนบุรี-กรุงเทพและปริมณฑล-พ้ืนท่ีชายฝั่งทะเล
ตะวันออก (Eastern Seaboard: ESB) เป็นโอกาสทําให้ไทยมีทางออกในการขนส่งทางทะเลฝั่งอันดามันอีกทางเลือกหนึ่ง 
ลดการพ่ึงพิงท่าเรือของมาเลเซียและสิงคโปร์และมีศักยภาพท่ีจะขยายเป็นสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) เชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างประเทศในยุโรป ตะวันออกกลางและเอเชียใต้ กับประเทศในแถบตะวันออกไกล นอกจากความ
เชื่อมโยงในแนวเส้นทางดังกล่าวแล้ว ยังมีความเชื่อมโยงในแนวอ่ืนท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมขีดความสามารถด้านการค้า
ชายแดนของไทย เช่น แนวเหนือ-ใต้ ตามแนวจีนตอนใต้ (ยูนนาน)-เมียนมา (R3B)-เชียงราย-พิษณุโลก-ESB แนวเมียนมา
R3B)-ตาก-นครสวรรค์-ESB เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาสําคัญซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการค้าชายแดน โดยเฉพาะปัญหา
ชนกลุ่มน้อย เนื่องจากช่องทางการค้าในจังหวัดตากซ่ึงเป็นช่องทางสําคัญต้องผ่านพ้ืนท่ีของชนกลุ่มน้อยกะเหร่ียงทําให้

                                           
5 Inuit Circumpolar Council Canada, Summary of the Petition to the Inter-American Commission on 
Human Rights Seeking Relief from Violations Resulting from Global Warming Caused by Acts and 
Omission of the United States. Retrieved  November 30, 2017, from    http://www.inuitcircumpolar.com/ 
uploads/3/0/5/4/30542564/finalpetitionsummary.pdf 
6 Borràs, S. (2012). (CEDAT, Universitat Rovira i Virgili). Climate change responsibilities in polar peoples: the 
Inuit Case, EJOLT Factsheet No. 44, p. 4. Retrieved  November 30, 2017, from 
http://www.ejolt.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/08/FS-44.pdf      
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การขนส่งไม่สะดวก และการแพร่ระบาดของ “โรคอุบัติซํ้า” เช่น การแพร่ระบาดของวัณโรค โรคเท้าช้าง โรคไข้เลือดออก
มาลาเรีย กาฬหลังแอ่น กลับมาระบาดข้ึนอีก7 

2.3 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว 

ประเทศไทยได้เปรียบดุลการค้าชายแดนและเพิ่มสูงข้ึนมาโดยตลอดโดยมีมูลค่าการค้าสูงเป็นลําดับสาม รอง
จากมาเลเซียและเมียนมา ในปี 2560 มีมูลค่าการค้ารวม 203,330.42 ล้านบาท เทียบกับปีก่อนท่ีมีมูลค่า 202,906.79 ล้
านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.21(YoY) โดยเป็นการส่งออกมูลค่า 127,871.98 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 6.27(YoY) และการนํา
เข้ามูลค่า 75,458.44 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 13.49(YoY) ไทยได้ดุลการค้า 52,413.54 ล้านบาท โดยน้ํามันดีเซลเป็น
สินค้าส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุดร้อยละ 10.88 รองลงมา ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบเครื่องคอมพิวเตอร์ ร้อย
ละ 8.15 สําหรับสินค้านําเข้าสําคัญ ได้แก่ เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ (พลังงานไฟฟ้า) ร้อยละ 51.97 รองลงมา ได้แก่ ทองแดงและ
ผลิตภัณฑ์ ร้อยละ 14.5 (ทองแดงเคยเป็นสินค้านําเข้าท่ีมีมูลค่าสูงท่ีสุดในปี 2555 คิดเป็นประมาณร้อยละ 70 ของมูลค่า
การนําเข้าท้ังหมด) โดยช่องทางการค้าผ่านแดนท่ีสําคัญ ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรหนองคาย และมุกดาหาร  อย่างไรก็ดี  ่
ไทยก็ยังคงต้องพ่ึงพา สปป .ลาว ท้ังในด้านการขนส่งสินค้าในระบบการค้าผ่านแดน วัตถุดิบท่ีจะป้อนเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมท้ังอุตสาหกรรมเกษตร แปรรูป และสินค้าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีส าคัญคือ ประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงพา
แหล่งพลังงานไฟฟ้าจากแหล่งผลิตของ สปป.ลาว เพ่ือป้อนเข้าสู่ระบบจ่ายไฟฟ้าในระบบเศรษฐกิจของประเทศ8 

2.3.1 โอกาสและอุปสรรคทางการค้า 

สปป.ลาว อยู่ระหว่างการยกระดับการพัฒนาประเทศโดยเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่และพื้นท่ีพิเศษ
เพ่ือดึงดูดการลงทุนและสร้างงาน  ฉะนั้น การก่อสร้างขนาดใหญ่หลายโครงการของสปป. ลาว ทําให้มีความต้องการ
สินค้าประเภทเคร่ืองจักรและนํ้ามันเชื้อเพลิงจากไทยมากข้ึน และทําให้มีการนําเข้าสินค้าประเภทเคร่ืองจักร อุปกรณ์
ก่อสร้างและน้ํามันเชื้อเพลิงจากไทยเพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมาก  นอกจากนี้ สปป.ลาว โดย ลาวเทเลคอม (ลาวโทรคม) ซ่ึงเป็น
รัฐวิสาหกิจได้เปิดให้บริการโทรศัพท์ไร้สายและอินเทอร์เน็ตไวไฟในระบบ 4G เม่ือปี 2555 ซ่ึงจะสนับสนุนและส่งผล
กระตุ้นทางอ้อมต่อความต้องการใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบมากข้ึน และ สปป.ลาว จะจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะเพิ่มอีก 32 แห่ง รวมเป็น 41 แห่งภายในปี 2563 ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยในจํานวนดังกล่าวอยู่ในแขวงท่ีมีชายแดนติดกับไทยถึง 17 เขต ซ่ึงจะส่งเสริมการค้าการลงทุน
ระหว่างไทยและลาว และช่วยเพิ่มมูลค่าการค้าระหว่างกันมากข้ึน นอกจากโอกาสการค้าชายแดนกับ สปป.ลาวแล้ว 
สินค้าไทยยังสามารถส่งออกไปยังเวียดนาม จีน และประเทศแถบตะวันออกไกล โดยผ่าน สปป.ลาว ได้หลายช่องทาง เช่น 
ส่งออกทางจุดผ่านแดนถาวรหนองคายเข้าสู่ สปป.ลาว ผ่านถนนหมายเลข 8 จุดผ่านแดนถาวรนครพนมเข้าสู่ สปป.ลาว 
ผ่านถนนหมายเลข 12 จุดผ่านแดนถาวรมุกดาหารเข้าสู่ สปป.ลาว ผ่านถนนหมายเลข 9 เข้าสู่เวียดนามเพ่ือส่งต่อไปยัง
จีน   

อย่างไรก็ดี กระบวนการการนําเข้า-ส่งออกยังมีความยุ่งยากทําให้ไม่สะดวกในการทําการค้า เนื่องจากการ
นําเข้าสินค้าของสปป.ลาว จะต้องกระทําผ่านหน่วยงานของรัฐท่ีใช้ชื่อว่า ลาวขาเข้า-ขาออก (Society Lao Import-
Export) และบริษัทเอกชนท่ีได้รับอนุญาตจากกระทรวงการค้าให้เป็นผู้นําเข้า-ส่งออกสินค้าตามประเภทหรือหมวดท่ี
ได้รับอนุญาตจากรัฐแล้วเท่านั้นและระบบการค้าระหว่างประเทศของ สปป.ลาว ยังไม่เป็นสากลและมีการเปลี่ยนแปลง

                                           
7 เร่ืองเดียวกัน. 
8 กลุ่มงานการค้าและการลงทุน 4 กองความร่วมมือการค้าและการลงทุน, แนวโน้มการค้าชายแดนไทย -  สปป ลาว ไตรมาส 4 ปี ปี 60, 
สืบค้นวันที่ 10 ธันวาคม 2560, จาก http://www.dft.go.th/bts/show-detail-bts/ArticleId/9863/9863-1 
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นโยบายและกฎระเบียบบ่อยครั้งซ่ึงกระทบต่อผู้ประกอบการอย่างมาก รวมท้ังการคมนาคมขนส่งใน สปป.ลาว ยังไม่
สะดวก เนื่องจากการขนส่งสินค้าทางบกของ สปป.ลาว ใช้ทางรถยนต์เป็นหลักซ่ึงเส้นทางยังทุรกันดารและการขนถ่าย
สินค้ายังเน้นการใช้แรงงานคนมากกว่าเคร่ืองจักรทําให้การขนส่ง ขนถ่ายใช้เวลานานและสินค้าได้รับความเสียหายได้ง่าย 

2.4 การค้าชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา 

การค้าชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชามีมูลค่าการค้าชายแดนสูงเป็นอันดับสุดท้าย แต่ประเทศไทยยังคงได้เปรียบ
ดุลการค้าอย่างต่อเนื่องโดยในปี 2560 (ม.ค.-พ.ย.)  มีมูลค่าการค้ารวม 113,830.32 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.02 เม่ือเทียบ
กับช่วงเดียวกันของปีก่อนท่ีมีมูลค่า 111,578.21 ล้านบาท แบ่งเป็นการส่งออกมูลค่า 92,147.65 ล้านบาท  ลดลงร้อยละ 
1.12(YoY)  และการนําเข้ามูลค่า 21,682.67 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.94(YoY) ไทยได้ดุลการค้า 70,464.98 ล้านบาท 
สินค้าส่งออกสําคัญ ได้แก่ เครื่องด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ร้อยละ 9.98  รองลงมา ได้แก่ รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ รอ้ย
ละ 5.88  สําหรับสินค้านําเข้าสําคัญ ได้แก่ ผักและของปรุงแต่งจากผัก มากถึงร้อยละ 42.59 รองลงมา ได้แก่ ลวดและสาย
เคเบิลท่ีหุ้มฉนวนโดยช่องทางการค้าผ่านแดนท่ีสําคัญ ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวรอรัญประเทศ (มูลค่าการค้าประมาณร้อยละ 
58.62 ของมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยและกัมพูชา) รองลงมาคือจุดผ่านแดนถาวรคลองใหญ่ (ร้อยละ 28.74)   

2.4.1 โอกาสและอุปสรรคทางการค้า  

ความร่วมมือเพ่ือสร้างเสถียรภาพและรักษาสันติภาพในพื้นท่ีตามแนวชายแดนและความร่วมมือระหว่างไทย
และกัมพูชาในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของการค้าชายแดน เนื่องจากความร่วมมือ
เพ่ือสร้างเสถียรภาพและรักษาสันติภาพในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ช่วยสนับสนุนให้การค้าชายแดนระหว่าง
ไทยและกัมพูชาเพ่ิมสูงข้ึน ในปี 2555 มีการเปิดเดินรถขนส่งระหว่างประเทศจากกรุงเทพฯ ผ่านจุดผ่านแดนถาวรบ้าน
คลองลึก-ปอยเปต อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ไปยังพนมเปญ นอกจากน้ัน การสร้างโรงไฟฟ้าสตึงนัมและ
โรงไฟฟ้าเกาะกงจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก อีกท้ังจะสามารถจัดสรรน้ําให้แก่
พ้ืนท่ีเกษตรอุตสาหกรรมและชุมชนในกัมพูชา และจะมีน้ําเหลือเพียงพอท่ีจะผันมาใช้ในไทยในบริเวณมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราดด้วย  

อย่างไรก็ดี เส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างไทยและกัมพูชายังขาดความพร้อมในการขนส่งเนื่องจากถนนจาก
ชายแดนไทยไปยังกรุงพนมเปญมีความชํารุดทรุดโทรมมาก รวมท้ังการเปิดช่องทางการค้าแห่งใหม่ทําได้ยากเนื่องจากแนว
เขตพรมแดนยังไม่ชัดเจน โดยเฉพาะจากปัญหากับระเบิดท่ียังกอบกู้ไม่แล้วเสร็จและข้อพิพาทเร่ืองเขตแดน ซ่ึงต้อง
ดําเนินการในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล นอกจากนั้น นิคมอุตสาหกรรมเกาะกงซ่ึงเปิดดําเนินการเมื่อปลายปี 2555 อาจส่งผล
กระทบต่อการนําเข้าและส่งออกสินค้าชายแดนของไทยด้วย แต่ถึงกระน้ัน กัมพูชาก็ยังคงเป็นประเทศท่ีเหมาะสมสําหรับ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ-เคร่ืองนุ่งห่มท่ีมีการใช้แรงงานจํานวนมาก และมีข้อได้เปรียบจากการได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีจาก
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จึงควรสนับสนุนให้นักลงทุนไทยย้ายฐานการผลิตไปต้ังในกัมพูชา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการต้ังโรงงาน
ในพ้ืนท่ีบริเวณใกล้ชายแดน ไทยเพ่ือให้สามารถป้อนวัตถุดิบและขนส่งสินค้ากลับมาส่งออกผ่านท่าเรือแหลมฉบังได้
โดยง่าย9 

จากสถิติการค้าชายแดนระหว่างประเทศกับมาเลเซีย เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
กัมพูชา จากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์แสดงให้เห็นว่าการค้าชายแดนของประเทศไทยมีอัตราการ

                                           
9 วีระวุฒิ  สร้อยพลอย, อนาคตอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครือ่งนุ่งห่มของไทยกับการย้ายฐานการผลิตไปกัมพูชา, สืบค้นวันที่ 10 ธันวาคม 
2560, จาก www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER039/.../00000020.PDF 
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เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่ถึงกระนั้น รายงานสถิติของกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าวเป็นเพียงสถิติหรือข้อมูลเชิงปริมาณ
เท่านั้น มิได้แสดงถึงภาพรวมของโครงสร้างทางกฎหมายที่ไม่ได้มีลักษณะเดียวกันทุกภูมิภาค ถึงแม้ว่าประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านท้ัง 4 ประเทศจะอยู่ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนท่ีมีการลดกําแพงภาษีเหมือนกัน หรืออีกนัยหนึ่ง แม้
การค้าชายแดนของประเทศไทยจะเติบโตอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบการค้าเสรีอาเซียน แต่ระบบการผ่านแดน การบริหาร
จัดการชายแดนร่วมท้ังของอาเซียน และกฎหมายในของประเทศไทยที่นําไปใช้ในทางปฏิบัติกลับไม่สอดคล้องกัน หาก
ประเทศไทยและอาเซียนร่วมปรับปรุงระบบการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของกฎหมาย
และตามเสาหลักของอาเซียนอย่างจริงจัง ย่อมทําให้การบริหารจัดการชายแดนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้
การค้าชายแดนเติบโตอย่างม่ันคงต่อไป 

 

3. ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย 

การค้าชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นเขตแดนระหว่างประเทศท่ีมีความ
อ่อนไหวด้านความม่ันคง  ซ่ึงการสร้างความม่ันคงของพื้นท่ีชายแดนและการค้าชายจะเกิดข้ึนได้จากการพัฒนาศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ ทว่าการพัฒนาพื้นท่ีชายแดนยังคงต้องประสพกับปัญหาและอุปสรรคมากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ
ลักลอบขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย และปัญหาการปรับใช้กฎหมายในการจัดการชายแดนร่วมกันระหว่างไทย
และประเทศภาคีให้สอดคล้องกับความตกลงในระดับอาเซียนและในระดับสากลขององค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ  

3.1 ปัญหาการขนส่งสินค้าขา้มแดนโดยผิดกฎหมาย 

การค้าชายแดนท่ีผิดกฎหมาย บางตําราเรียกว่า “วิธีการขนส่งสินค้าท่ีไม่ผ่านพิธีการศุลกากร” หรือ“การ
ลักลอบทําการค้า” หรือ “การค้านอกระบบ” ซ่ึงไม่ว่าจะเรียกชื่อเป็นประการใดก็ตาม ต่างมีลักษณะท่ีร่วมกันคือ มี
ลักษณะกระทํากันเองไม่ผ่านระบบราชการ หรือเป็นธุรกิจใต้ดิน กระทําการกันเป็นขบวนการใหญ่ มักมีกลุ่มทุนการเมือง
และอิทธิพลท้องถ่ินเข้ามาเก่ียวข้องกับผู้คนจํานวนมาก จนอาจเรียกได้ว่า “หนุนหลัง” การลักลอบขนสินค้าโดยผิด
กฎหมาย หรือจําหน่ายสินค้าเถื่อนต่าง ๆ ท้ังทางภาคการเกษตรและด้านอุตสาหกรรม และกลุ่มท่ีทําการลักลอบนําสินค้า
ผิดกฎหมายเข้ามาในไทย เป็นท่ีรู้จักกันในนาม “กองทัพมด” นอกจากน้ีการขนส่งสินค้าข้ามแดนยังมีระบบการจ่ายเงินใต้
โต๊ะ ซ่ึงเรียกว่า “การเตะเข้าเตะออก” และการขนสินค้าข้ามแดนแบบ “ยัดไส้” โดยมีกระบวนการ “จวนเจี๊ยว” เป็น
กระบวนการลักลอบรายใหญ่ ซ่ึงปัญหาเหล่านี้เกิดจากปัญหาการจัดระเบียบการค้าชายแดนท่ีไม่เป็นระบบ มีขั้นตอนการ
ปฏิบัติพิธีการผ่านแดนท่ียุ่งยาก ภาษาท่ีใช้ในการค้าชายแดนเป็นคนละภาษากัน เป็นต้น  

วิธีการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย ผู้ขนส่งจะใช้หลายวิธีการเพื่อหลบหลีกเจ้าหน้าท่ีและกฎระเบียบ
ของการค้าข้ามแดน สินค้าท่ีไม่ผ่านพิธีการศุลกากร ได้แก่ สินค้าท่ีเป็นผลผลิตทางการเกษตร สินค้าท่ีเน่าเสียง่าย เช่น ผัก 
ผลไม้ เนื้อสัตว์ อาหารทะเล สินค้าท่ีห้ามนําเข้าประเทศมาเลเซีย เช่น ข้าวสาร ประทัด เป็นต้น  ท้ังนี้ มีรูปแบบการขนส่ง
สินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 การเตะเข้าเตะออก10 

การ “เตะเข้าเตะออก” เป็นลักษณะของการต่อรองและสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ทับซ้อนกันระหว่างกลุ่ม
ผู้ประกอบการในการขนส่งสินค้าข้ามแดนกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีหน้าท่ีควบคุมกฎการขนสินค้าข้ามแดน หรือท่ีเรียกในภาษา

                                           
10 เก็ตถวา บุญปราการ, ผู้ค้าข้ามแดนไทย - มาเลเซีย และพ้ืนที่ชีวิตในตลาดปาดังเบซาร์, เชียงใหม่: ศูนย์อาเซียนศึกษา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2559, หน้า 255-258. 
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ชาวบ้านว่า “ระบบการจ่ายเงินใต้โต๊ะ” โดยการเตะเข้าเตะออกสินค้านั้นคําว่า “เตะเข้า” คือ การทุจริตขนส่งสินค้าเข้า
มาในประเทศไทย ส่วนคําว่า “เตะออก” คือ การทุจริตขนส่งสินค้าออกไปนอกประเทศไทย โดยนอกจากสินค้าท่ีผิด
กฎหมายแล้ว บางกรณีเป็นสินค้าท่ีถูกกฎหมาย แต่ขอใบอนุญาตยาก เช่น สินค้าเกี่ยวกับการเกษตร จะต้องผ่านการตรวจ
จากเจ้าหน้าท่ีว่าปลอดสารพิษ ซ่ึงจะต้องมีใบรับรองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนจึงจะนําเข้าและส่งออกได้ หรือสินค้าท่ี
ผิดกฎหมายห้ามนําเข้าและส่งออก  ดังนั้น ผู้ประกอบการท่ีต้องการขนส่งสินค้าดังกล่าวเข้าออกเพ่ือให้สะดวกรวดเร็ว 
โดยไม่ต้องรอใบรับรองที่ยุ่งยากและใช้เวลาจึงใช้วิธีเตะเข้าเตะออก แต่ผู้ประกอบการก็จะต้องต้องรับภาระค่าใช้จ่ายท้ังใน
ระบบขนถ่ายสินค้าของรัฐ (ท่ีถูกกฎหมาย) และการจ่ายใต้โต๊ะอีกด้วย  

3.1.2 การยัดไส้11 

“การยัดไส้” กล่าวคือ การท่ีผู้ค้าจะจ้างคนขนส่งสินค้าข้ามแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน บางคร้ังผู้รับจ้างจะใช้วิธี
ซุกรวมไปกับสินค้าท่ีต้องการเตะออกโดยผู้ประกอบการไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้อง แต่คนขับรถจะรับงานนอกอีกทีหนึ่งโดยขน
รวมมากับสินค้าท่ีจะเตะออก นอกจากนั้นสินค้าบางประเภท เช่น ประทัด มาเลเซียถือว่าผิดกฎหมายห้ามนําเข้าประเทศ 
ผู้ประกอบการมองว่ายุ่งยากจึงใช้วิธีเตะเข้าเตะออกรวมไปด้วยโดยวางสินค้าประเภทถูกกฎหมายซ้อนทับข้างบน ส่วน
สินค้าท่ีนําไว้ข้างล่างของรถบรรทุกจะเป็นวิธีการท่ีเรียกว่า การยัดไส้  ซ่ึงการยัดไส้นี้สามารถใช้ร่วมกันกับการเตะเข้าเตะ
ออกได้ อย่างไรก็ตาม วิธีการเตะเข้าเตะออกและการยัดไส้แม้จะสามารถผ่านด่านชายแดนของประเทศไทยได้ แต่อาจจะ
ไม่สามารถผ่านด่านของประเทศเพ่ือนบ้านได้  แต่ถึงกระนั้น กลุ่มผู้ขนสินค้าก็ยังคงใช้วิธีการดังกล่าวต่อไปโดยอาศัย
ช่องว่างของการตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ีท้ังฝั่งไทยและฝั่งประเทศเพ่ือนบ้าน บางคราวอาจจะถูกจับบ้างแต่ยังคงคุ้มค่าท่ีจะ
เสี่ยงภัย เพราะแม้จะเสียหายไปบ้าง แต่ยังมีสินค้าบางส่วนท่ีรอดพ้นจากการตรวจสอบจึงยังไม่ขาดทุนมากนัก 

3.1.3 กองทัพมด  

“กองทัพมด” คือ เครือข่ายทางสังคมของผู้คนท่ีอยู่บริเวณพ้ืนท่ีชายแดนเป็นกลุ่มแรงงานรับจ้างขนสินค้าข้ามแดน
โดยกระทําเป็นขบวนการการลักลอบขนสินค้าหนีภาษีของกองทัพมดมักเกาะเกี่ยวกันด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การ
รวมตัวเป็นเครือข่ายจึงมีลักษณะเป็นสังคมเคลื่อนท่ีซ่ึงไม่ยึดติดกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง แต่ขึ้นอยู่กับความ
ต้องการด้านแรงงานในการขนสินค้า เหตุท่ีเรียก “กองทัพมด” เนื่องจากแต่เดิมการขนสินค้าไปขายนั้นแต่ละคนจะขนไปที
ละน้อย เช่นเดียวกับมดงานท่ีขนอาหาร น้ําตาลทีละเม็ดเดินตามกันเป็นแถวยาว เพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจจับของศุลกากร  
กองทัพมดเหล่านี้มักพบอยู่เสมอในทุกพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเม่ือภาครัฐสนธิกําลังวางมาตรการคุมเข้ม
สินค้าเข้าไทยบริเวณด่านพรมแดน  ท้ังนี้ จุดเร่ิมต้นของขบวนการกองทัพมดปรากฏอย่างเด่นชัดท่ีสุดในการค้าชายแดน
ปาดังเบซาร์ไทย-มาเลเซีย ในปี พ.ศ. 2516  เม่ือรัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียได้ร่วมมือกันเปิดตลาดการค้าขาวแดง 
การเปิดตลาดดังกล่าวทําให้มีการขนสินค้าอันเป็นท่ีต้องการจากไทยไปยังมาเลเซีย และสินค้าจากมาเลเซียข้ามมายังไทย 
การขนสินค้ามีหลากหลายชนิดและมีปริมาณมาก ทําให้ผู้ค้าท้ังสองด่านพรมแดน ต้องจ้างคนขนสินค้านํามาใส่รถบรรทุก 
เพ่ือจะได้ขนส่งไปยังแหล่งตลาดการค้าในจังหวัดใกล้เคียง การขนสินค้ารายได้ค่อนข้างสูง ขนใช้เวลาไม่นานก็ได้เงิน
จํานวนมาก จึงทําให้ผู้คนท่ีตั้งบ้านเรือนอยู่ในปาดังเบซาร์ไทย-มาเลเซีย หันมาเป็นแรงงานรับจ้างขนสินค้าข้ามแดนอย่าง
ต่อเนื่อง  

                                           
11 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 258-259. 
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ปัจจุบันขบวนการกองทัพมดได้วิวัฒนาการและพัฒนาไปอย่างมากโดยสามารถแบ่งประเภทของกองทัพมดจําแนก
ตามวิธีการในการขนสินค้าได้ 3 ประเภท คือ ประเภทแรกเป็นระดับปัจเจก ประเภทท่ีสองเป็นระดับกลุ่ม ประเภทท่ีสาม
เป็นระดับข้ามชาติ12 โดยมีรูปแบบวิธีการขนส่ง ดังน้ี 

ประเภทท่ี 1 ระดับปัจเจก กองทัพมดกลุ่มนี้จะไม่ขึ้นตรงต่อใครจะรับจ้างขนโดยอิสระเนื่องจากมีอาชีพหลักอยู่
แล้ว เม่ือมีผู้ว่าจ้างก็จะใช้รถจักรยานยนต์หรือเดินเท้าเข้าไปแบกขนสินค้าเพ่ือส่งมอบให้นายทุนนําข้ึนรถโดยสารประจํา
ทางต่อไปยังตลาดต่าง ๆ กองทัพมดระดับปัจเจกชนพบมากในทุกด่านศุลกากรหรือตามแนวชายแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เนื่องจากมักมีการขนส่งสินค้าหลบเล่ียงการตรวจจับของเจ้าหน้าท่ีเสมอ ๆ โดยส่วนใหญ่มักเป็นการลักลอบขน
สินค้าเถ่ือนและสินค้าละเมิดลิขสิทธ์ิจากฝั่งกัมพูชาลักลอบข้ามตะเข็บชายแดนเข้ามาในประเทศไทย เป็นต้น 

ประเภทท่ี 2 ระดับกลุ่ม ขบวนการกองทัพมดกลุ่มนี้จะมีเครือข่าย โดยมีนายหัวหรือผู้นํากลุ่มเป็นผู้รับงานมาและ
จะนัดแนะนําคนท่ีอยู่ในเครือข่ายมาช่วยขนสินค้าข้ามแดนเป็นคราว ๆ โดยผู้ท่ีขนสินค้าจะมีงานประจําอยู่แล้ว เช่น ทํา
สวนยางพารา รับจ้างทําสวน เม่ือมีการว่าจ้างให้ขนสินค้าก็จะเข้ามารับงานหลังจากเสร็จงานแล้วก็จะกลับไปทํางาน
ประจํา ส่วนผู้นํากลุ่มนั้น มักเป็นบุคคลที่เคยอยู่ในวงการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายมาก่อน และมีเครือญาติหรือเครือข่ายใน
ประเทศเพื่อนบ้าน เม่ือการค้าชายแดนเจริญรุ่งเรืองและขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนจึงถือโอกาสและช่องทางขยับฐานะจากผู้
รับจ้างขนส่งเดิมมาเป็นผู้นําจัดหาสมัครพรรคพวกตั้งเป็นกลุ่ม โดยผสมผสานการขนส่งในหลายรูปแบบมากขึ้น อาทิ 
ลักลอบขนสินค้าผ่านร้ัว โยนข้ามกําแพง ต่อด้วยรถจักรยานยนต์หรือรถกระบะ เป็นต้น แต่ยังถือว่าการลงทุนในธุรกิจยัง
ไม่สูงมากนัก 

ประเภทท่ี 3 ระดับข้ามชาติ เป็นขบวนการท่ีมีนายทุนอยู่ท้ังฝั่งไทยและฝั่งประเทศเพ่ือนบ้าน (พบมากในบริเวณ
ชายแดนไทย - มาเลเซีย) โดยมีคนในบังคับเป็นจํานวนมาก และใช้ทุนในการขนสินค้าข้ามแดนสูง มีวิธีการขนสินค้าคือ 
จะใช้รถยนต์ รถกระบะเข้าไปรับสินค้าในมาเลเซีย นําผ่านด่านศุลกากรมาเลเซียและไทยโดยแจ้งชําระอากรปากระวางตํ่า
กว่าท่ีเป็นจริง แล้วนําสินค้าไปส่งท่ีตลาดหาดใหญ่ สินค้าดังกล่าวท้ังนายทุนไทยและนายทุนมาเลเซียติดต่อซ้ือขายชําระ
เงินกันเอง   

ขบวนการกองทัพมดระดับข้ามชาติอีกลักษณะหนึ่งเรียกว่า “จวนเจี๊ยว” เป็นการดําเนินการของนายทุนท่ีมีเชื้อ
สายจีน คือนายทุนท้ังในไทยและมาเลเซีย ติดต่อสั่งซ้ือขายสินค้าทางโทรศัพท์ และนายทุนไทยเป็นผู้ว่าจ้าง “จวนเจี๊ยว” 
ให้ดําเนินการต้ังแต่จัดจ้างคนไว้คอยสังเกตการณ์เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากรตลอดเวลาทั้ง
กลางวันกลางคืน เพ่ือท่ีจะส่งข่าวให้รู้กันในกลุ่มผู้ท่ีกระทําการลักลอบโดยมีเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัย (โทรศัพท์เคลื่อนท่ี) 
ใช้คนขนสินค้าลอดรั้ว หรือปีนข้ามกําแพง โดยเจ้าของร้านท่ีเป็นนายทุนมาเลเซียจะให้สินค้ามาก่อน (โดยผู้ลักลอบยังไม่
ต้องจ่ายเงินค่าสินค้า) และขนสินค้าไปส่งให้ยังกําแพงมาเลเซียให้ด้วย  ท้ังนี้ นายทุนฝั่งไทยสั่งซ้ือสินค้าทางโทรศัพท์ให้
การสนับสนุนกลุ่ม “จวนเจี๊ยว” ด้วยการจัดหายานพาหนะที่มีความเร็วสูงสามารถขับฝ่าด่านศุลกากร และด่านตํารวจจาก
ด่านพรมแดนไปยังเมืองหาดใหญ่ได้ นอกจากนั้นนายทุนไทยยังทําประกันชีวิตให้กับผู้ขับรถขนสินค้าลักลอบอีกด้วย 

จะเห็นได้ว่า กองทัพมดมีพัฒนาการในการขนสินค้าจากเดินเท้าเป็นการใช้รถจักรยายนต์ รถกระบะ รถบรรทุกหกล้อ 
รถบรรทุกสิบล้อ รถพ่วงในการขนสินค้าข้ามแดน และขนส่งในระยะทางท่ีไกล และมีสินค้าในปริมาณท่ีมากข้ึน การดํารงอยู่
ของ “กองทัพมด” สะท้อนให้เห็นว่า  บริเวณพ้ืนท่ีชายแดน หรือเส้นกั้นเขตแดนผู้คนสามารถเดินทางและขนสินค้าข้ามแดน
โดยหลีกเลี่ยงกฎเหล็กของกลไกรัฐได้ จึงเห็นได้ว่ากลไกรัฐไม่สามารถควบคุมผู้คน สินค้า ทุนให้อยู่ในเขตแดนและเข้าออกใน

                                           
12 อิทธิวัฒน์  ทิพทัส, “วิธีการแก้ไขปัญหาการค้าชายแดนที่ผิดกฎหมาย ศึกษากรณีกองทัพมดในเขตพ้ืนที่ด่านศุลกากรแห่งหนึง่ทาง
ภาคใต้” ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคม สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2548, หน้า 47-54. 
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ช่องทางท่ีรัฐต้องการได้ ทําให้เห็นถึงการต่อรองของผู้คนกับกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ท้ังเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร เครือข่ายการ
ขนส่ง และนายทุนท่ีอยู่บริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าวได้เป็นอย่างดี  ดังนั้น ปัญหาการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยผิดกฎหมายก่อให้เกิด
ผลกระทบต้องการพัฒนาการค้าชายแดนไทย – มาเลเซียอยู่อย่างถาวร และกระทบต่อการจัดการพ้ืนท่ีชายแดนร่วมอาเซียน
อย่างย่ิง 

3.2 ปัญหาการใช้ระบบพิธีการศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ของกรมศุลกากร 

แม้รัฐบาลจะพยายามแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร อันเกิดจากปัญหาการขนส่งสินค้า
ข้ามแดนโดยผิดกฎหมายทั้งสามรูปแบบดังกล่าวข้างต้น โดยไม่ให้ผู้ประกอบการติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากรโดยตรง 
และเพ่ือให้สอดคล้องกับบทกําหนดโทษเกี่ยวกับความผิดฐานลักลอบหนีภาษีศุลกากร อันนํามาซ่ึงการนําระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือให้ทางด่านตรวจสอบข้อมูลผ่านคอมพิวเตอร์ในระบบ e-Customs 13 (ซ่ึงแต่เดิมคือ ระบบ 
Electronic Data Interchange หรือ EDI) แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับไม่เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ เนื่องจากยังมีการ
เจรจาต่อรองระหว่างเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากรกับผู้ประกอบการท่ีเขตปลดปล่อยสินค้าบริเวณพรมแดน  นอกจากนี้ การนํา
ระบบ e-Customs  มาทดแทนระบบการปฏิบัติการศุลกากรระบบเดิม คือ ระบบ EDI พบว่าสามารถลดระยะเวลาการ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากรระบบเดิมได้ 0-5 นาที หรือเท่ากับลดจํานวนคนปฏิบัติงานด้านพิธีการศุลกากรได้ 1 คน เท่านั้น ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของหน่วยงาน โดยข้ันตอนท่ีไม่สามารถลดระยะเวลาและลดจํานวนคนได้ คือ ขั้นตอนการ
ตรวจปล่อยของ และขั้นตอนการส่งมอบของ 

ท้ังนี้ สาเหตุของปัญหาข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการดังกล่าวมาจากการไม่สามารถส่งข้อมูลได้ เนื่องจากในบางคร้ัง
กระแสไฟฟ้าขัดข้อง และในบางช่วงเวลาหากมีผู้ส่งข้อมูลเข้าระบบของกรมศุลกากรมากจะทําให้การส่งข้อมูลช้า และ 
error อยู่เสมอ ทําให้ต้องใช้เวลาในการส่งข้อมูล หรือทําให้การปฏิบัติพิธีการศุลกากรในข้ันตอนอ่ืน ๆ ล่าช้าไปด้วย และ
การตรวจปล่อยของผ่านเคร่ืองเอ็กซเรย์ ถึงแม้ว่าจะทําให้ลดค่าใช้จ่ายในการขนย้ายตู้สินค้าก็ตาม แต่ก็ทําให้เกิดความ
ล่าช้าในการตรวจปล่อยสินค้าในกรณีท่ีสินค้านั้นติดเงื่อนไขโปรไฟล์ (profile) ต้องผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีก่อน
การส่งมอบของ และการให้บริการของหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงเป็นปัจจัยภายนอกท่ีกรมศุลกากรไม่สามารถควบคุมได้  ด้วย
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงทําให้ไม่สามารถลดระยะเวลา และจํานวนคนในการปฏิบัติพิธีการศุลกากร และแก้ไขปัญหาการ
คอร์รัปชันได้14 

3.3 ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการพ้ืนท่ีชายแดน 

3.3.1 ปัญหาด้านข้อจํากัดของนิยาม คําว่า “การผ่านแดน”  

แม้จะบัญญัติแก้ไขนิยาม “การผ่านแดน” ให้ชัดเจนข้ึนในมาตรา 4 และหมวด 4 การผ่านแดน การถ่ายลํา และ
ของตกค้าง แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมระบบผ่านแดนศุลกากรอาเซียนท้ังระบบซ่ึง
วิธีการขนส่งผ่านแดนครอบคลุมท้ังทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ อีกท้ัง ระบบศุลกากรผ่านแดนสากลได้บัญญัติหลักการ 
กฎระเบียบพิธีการผ่านแดนศุลกากรไว้เป็นการเฉพาะ ท้ังเร่ืองความหมาย ศุลกากรต้นทาง ศุลกากรปลายทาง ตัวการ 
ผู้ประกอบการผ่านแดนซ่ึงต้องมาจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการผ่านแดนกับกรมศุลกากรท่ีแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ผู้ค้ํา
ประกัน องค์กรค้ําประกัน หลักประกัน วิธีการค้ําประกัน ความรับผิดของผู้ค้ําประกันในหนี้ศุลกากร ฯลฯ ซ่ึงเป็น

                                           
13 ปัจจุบัน เปล่ียนชื่อเรียกระบบการให้บริการพิธีการศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ จาก “E-customs” ไปเป็น “TCES” : Thai Customs 
Electronics System (อ่านว่า ที-เซส) เพ่ือความเป็นสากล สอดคล้องกับนานาประเทศ 
14 รําพินธ์  กําแพงทิพย์. การศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการให้บริการ e-Customs สําหรับการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร  
ค้นคว้าอิสระ หลักสูตรการจัดการมหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการห่วงโซ่อุปทาน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2552, หน้า 83. 
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สาระสําคัญของศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System: ACTS)  ตามพิธีสาร 715  ภายใต้ความ
ตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the 
Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT) 16  และอนุสัญญาเกียวโต หรือมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า International 
Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures Revise Kyoto ประสงค์ให้
ระบบศุลกากรผ่านแดนอยู่ภายใต้การควบคุมของกรมศุลกากรเพียงหน่วยงานเดียว หรือเป็นระบบ single window โดย
มีเจตนารมณ์สําคัญเพ่ือส่งเสริมและอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดนและการขนส่งผ่านแดน ตลอดจน
บริหารจัดการชายแดนร่วมกันผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวกรองและผลการตรวจสอบระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ขณะท่ีประเทศไทยกฎหมายว่าด้วยพิธีการผ่านแดนซ่ึงบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มิได้บัญญัติเรื่องพิธีการผ่านแดนไว้ใน
พระราชบัญญัติศุลกากรเพียงฉบับเดียว หากแต่ปรากฏอยู่ในกฎหมายอ่ืนๆ ด้วย  ดังนั้น การปฏิบัติพิธีการศุลกากรผ่าน
แดนจึงมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมศุลกากรแต่เพียงหน่วยงานเดียว จึงทําให้กฎหมายผ่านแดนไม่สอดคล้องกับความตกลง
ระหว่างประเทศและไม่เป็นเอกเทศ 

3.3.2 ปัญหาการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน 

(1) การบริหารจัดการชายแดนร่วมกันระดับภายในกรมศุลกากร 

 การบริหารจัดการชายแดนถือเป็นความร่วมมือประสานงานทุกระดับภายในกรมศุลกากร โดยเน้น
ระบบส่ือสารการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศภายในหน่วยงาน แต่ปัญหาคือ กรมศุลกากรยังขาดบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญหลักกฎหมายท่ีเป็นสาระสําคัญด้านเอ้ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินการพิธีการผ่านแดน และการบริหาร
จัดการชายแดนร่วมกันระหว่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการและแนวทางขององค์การศุลกากรโลก จึง
จําเป็นต้องศึกษาสารัตถะ รายละเอียดในหลักวิชาการเหล่านี้ ซ่ึงเป็นหัวใจสําคัญจากองค์กรต้นแบบ เช่น สหภาพยุโรป 
เพ่ือบูรณาการกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศอย่างถูกต้องครบถ้วน  อย่างไรก็ดี กระทรวง
คมนาคมซ่ึงหน่วยงานหลักในการดําเนินการข้ามแดน มีผู้เชี่ยวชาญจํานวนหนึ่งในการปฏิบัติงานข้ามแดนอย่างต่อเนื่องได้
บูรณาการอํานาจการใช้กฎหมายข้ามแดนด้วยการอนุวัติพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน. 

                                           
15 พิธีสาร 7 ระบบศุลกากรผ่านแดน 

ข้อ 1 (a) “พิธีการศุลกากรผ่านแดนอาเซียน” คือ การประสานกฎระเบียบ พิธีการศุลกากร ของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนให้เรียบ
ง่ายและมีความสอดคล้องกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอํานวย ความสะดวกในการเคล่ือนย้ายสินค้าข้ามอาณาเขตของประเทศภาคีหน่ึงหรือ
หลายประเทศผ่านดินแดนหนึ่ง หรือหลายดินแดนดังกล่าวภายในภูมิภาคอาเซียน ทั้งน้ีกระบวนการเคล่ือนย้ายสินค้าจะต้องถูกดําเนินการ
ภายใต้ พิธีการควบคุมทางศุลกากร 
อ้างถึงใน อรอนงค์ นิลธจิตรัตน์. ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System: ACTS) ตามพิธีสาร 7 ภายใต้ 
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสนิค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the 
Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT), สืบค้นวันที่ 1 มกราคม 2561, จาก https://www.gotoknow.org/posts/607017  
16 ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  

ข้อ 3 “การขนส่งผ่านแดน” หมายถึง การผ่านแดนของสินค้าและพาหนะในการขนส่งสินค้าข้ามดินแดนของภาคีคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งหรือ
มากกว่านั้น โดยการผ่านดินแดนหนึ่ง หรือหลายดินแดนดังกล่าว ไม่ว่าโดยมีการถ่ายลํา (with or without transshipment) การเก็บของใน
คลังสินค้า (warehousing) การนําสินค้าขึ้นจากเรือ (breaking bulk) หรือเปล่ียนรูปแบบการขนส่ง (change in the mode of transport) 
หรือไม่ก็ตาม ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการเดินทางท้ังเที่ยว (only a portion of a complete journey) ซึ่งเร่ิมต้นและส้ินสุดนอกเหนือ
พรมแดนของภาคีคู่สัญญาที่มีการผ่านแดนนั้น.   

อ้างถึงใน อรอนงค์ นิลธจิตรัตน์. ระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (ASEAN Customs Transit System: ACTS) ตามพิธีสาร 7 
ภายใต้ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the 
Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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พ.ศ. 2556 รองรับกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน และกรมเจ้าท่าได้
บูรณาการพระราชบัญญัติว่าด้วยการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 รองรับกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
ขนส่งหลายรูปแบบ คงขาดแต่กรมศุลกากรเพียงหน่วยงานเดียวท่ียังไม่ได้บูรณาการอํานาจการบังคับใช้กฎหมายผ่านแดน
ด้วยการอนุวัติกฎหมายเฉพาะรองรับกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน  
ท้ังนี้ แม้จะมีพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 แต่ยังคงอยู่ในช่วงดําเนินการในกระบวนการทางกฎหมายและบุคลากร
ท่ีเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าท่ี ยังไม่สามารถบูรณาการกฎหมายผ่านแดนในระยะแรกนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

(2) การบังคับใช้กฎหมาย 

กรอบความร่วมมือท่ีสําคัญในการจัดการผ่านแดนอันดับแรก คือ ความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้าขององค์การการค้าโลก (WTO Trade Facilitation Agreement หรือ TFA) ซ่ึงได้มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 22  
กุมภาพันธ์ 256017 TFA มีบทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับเสรีภาพในการผ่านแดนและเสริมหลักการเสรีภาพในการผ่านแดน
ตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา V ของความตกลงท่ัวไปว่าด้วยศุลกากรและกาคํ้า (GATT)18  สําหรับประเทศไทยได้มีการตรา
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมายใหม่หนึ่งในจํานวน 5 ฉบับ
ของกฎหมายท่ีกระทรวงคมนาคมได้ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดทําร่างข้ึน โดยได้ดําเนินการแล้วเสร็จและประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2556 เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการอนุวัติให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วยการ
ขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) รวมถึงความตกลง
ระหว่างประเทศฉบับอ่ืนท่ีอาจจัดทําข้ึนในอนาคต และเพ่ือให้สอดรับกับอนุสัญญาเกียวโตขององค์การศุลกากรโลก 
(WCO)  เม่ือพิเคราะห์จากหลักการของพระราชบัญญัติฯ นี้แล้ว กระทรวงคมนาคมผู้เสนอ19 มุ่งหมายที่จะกําหนดพ้ืนท่ี
ควบคุมร่วมกันสําหรับการดําเนินการพิธีการร่วมกันอย่างเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลไทยและเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงระหว่างประเทศ โดยให้ถือว่าการดําเนินการพิธีการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลไทย
ในพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกันเป็นการดําเนินการในราชอาณาจักร  ตลอดจนการกําหนดหลักเกณฑ์การดําเนินการในกรณีท่ี
ตรวจพบการฝ่าฝืนกฎหมายในพ้ืนท่ีควบคุมร่วมซ่ึงต้ังอยู่ท้ังในและนอกราชอาณาจักร การกําหนดกรอบอํานาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและรัฐมนตรีผู้รักษาการ  

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการตราพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 
เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ในการขนส่งข้ามพรมแดนฉบับแรก ทําให้ประเทศไทยมีกฎหมาย และ
กฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอน แต่ทว่าการบังคับใช้ในทางปฏิบัติกลับไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและตรงตามความมุ่งหมายของ
กฎหมายเท่าท่ีควร เนื่องจากระบบการบริหารจัดการชายแดนร่วมยังไม่มีประสิทธิภาพ คงมีเพียงแนวทางในการบริหาร
จัดการชายแดนร่วมกันของศุลกากร ใน 5 ด่านศุลกากร กล่าวคือ ด่านศุลกากรอรัญประเทศ  ด่านศุลกากรมุกดาหาร  
ด่านศุลกากรเชียงของ  ด่านศุลกากรแม่สอด และด่านศุลกากรสะเดา เท่านั้น20  และยังคงมีปัญหาเร่ืองการตีความในข้อ

                                           
17 TFA ถือกําเนิดขึ้นระหว่างการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที่ 9 ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ระหว่างวันที่ ๓-๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ ปัจจุบัน (ณ 
วันที่ 9 สิงหาคม 2560) มีสมาชิก WTO จํานวน 121 ราย) 
18 GATT มาตรา V บัญญัติไว้ว่า “ต้องมีเสรีภาพในการผ่านแดน ผ่านดินแดนของประเทศภาคี โดยผ่านเส้นทางท่ีสะดวกท่ีสุดต่อการผ่านแดน
ระหว่างประเทศ สําหรับการสัญจรไปยังหรือจากดินแดนของประเทศภาคีอ่ืน” 
19 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 525/2552  
20 กรมศุลกากร. รายงานผลการศึกษาการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน (coordinated border management: CMB)  กันยายน 
2557,  นนทบุรี: กรมศุลกากร, 2557, หน้า 62.  
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กฎหมายท่ียังแตกต่างกันอยู่ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทําให้เกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน และกรมศุลกากรยังไม่มีกฎหมาย
หรือระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดวิธีการในการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันอย่างชัดเจน  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันท้ังการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันระดับภายในกรม
ศุลกากร ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายของกรมศุลกากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังคงต้องได้รับการพัฒนาให้ทัดเทียม
กับหลักสากลของศุลกากรโลก โดยต้องศึกษารูปแบบตัวอย่างการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ 
ความร่วมมือของสวิสเซอร์แลนด์และฝรั่งเศส ซ่ึงมีการดําเนินการอย่างเป็นระบบและก้าวหน้ากว่าประเทศอ่ืน ๆ  

 

4. มาตรการทางกฎหมายในการพัฒนาการค้าชายแดนภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 

ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 รัฐบาลกําหนดวิสัยทัศน์เชิงนโยบายที่จะเปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจ
ท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ด้วยการสร้างความม่ังคั่งผ่าน
กลไกขับเคล่ือน เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ หรือท่ีเรียกว่า Competitive 
Growth Engines พ้ืนท่ีชายแดนจึงถือเป็นประตูเศรษฐกิจหนึ่งท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและเป็นเขตแดนระหว่าง
ประเทศท่ีมีความอ่อนไหวด้านความม่ันคง และการสร้างความม่ันคงของพื้นท่ีชายแดนและพัฒนาการค้าชายแดนจะ
เกิดข้ึนได้จากการพัฒนาศักยภาพด้านเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการผ่านแดนซ่ึงเป็นด่านแรกของการทําการค้าชายแดน 
รวมท้ังระบบงานด้านศุลกากร การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการชายแดนภายในประเทศและร่วมกันระหว่าง
ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือประเทศเพ่ือนบ้านคู่  

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงพยายามแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร อันนํามาซ่ึงปัญหาการขนส่ง
สินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดนของประเทศไทย อีกท้ังการค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศได้พัฒนาและ
ขยายตัวมากข้ึน จึงมีการยกร่างกฎหมายเสียใหม่จนสําเร็จเป็นพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีบทกําหนดอย่าง
เข้มงวดต่อการกระทําความผิดเกี่ยวกับการนําเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงของท่ียังมิได้ผ่านพิธีการ
ศุลกากร หรือเคล่ือนย้ายของออกไปจากยานพาหนะโดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานศุลกากร นอกจากตัวบทกฎหมาย
แล้ว อีกทางหนึ่งซ่ึงกรมศุลกากรใช้ในการแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดน ก็คือ การนําระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เข้ามาใช้เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากรพบปะกับผู้ประกอบการ หรือผู้ขนส่งโดยตรง ลดการใช้
เอกสาร (Paperless) และให้ดําเนินพิธีการศุลกากรทางระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน อันจะกล่าวโดยรายละเอียด ดังน้ี 

 

5. ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมุมมองของสิทธิมนุษยชน 

 แนวคิดในการให้ภาคธุรกิจมามีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเม่ือพิจารณากรอบของกฎหมาย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแม้จะไม่ได้เป็นพันธกรณีท่ีผูกพันภาคธุรกิจโดยตรง แต่ภายใต้กลไกการลดก๊าซเรือน
กระจก เช่น JI, CDM, ET หรือ REDD+ นั้น เป็นกลไกเพ่ือธุรกิจในการดําเนินโครงการท่ีลดก๊าซเรือนกระจกโดยรัฐเป็นผู้
ควบคุมดูแลผ่านนโยบายและกฎระเบียบของรัฐ  แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแต่มิติของการลดก๊าซเรือนกระจกเพียง
อย่างเดียวอาจก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนตามมาซ่ึงธุรกิจควรคํานึงถึงมิติด้านสิทธิมนุษยชนควบคู่ด้วยมิเช่นนั้น
อาจถูกฟ้องคดีได้   
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5.1 ระบบผ่านแดนในการแก้ไขปัญหาการขนส่งสินค้าผิดกฎหมายในการค้าชายแดนของประเทศไทย 

จากการศึกษาปัญหาการใช้ระบบ e-Customs  ของกรมศุลกากรในการค้าชายแดน จะเห็นได้ว่ายังคงมีปัญหา
ด้านความพร้อมของเคร่ืองมือ และการใช้งานท่ีไม่สามารถทดแทนบุคลากรของกรมศุลกากรได้จริงสมความมุ่งหมายเพ่ือ
ป้องกันการกระทําผิดหรือคอร์รัปชันของเจ้าหน้าท่ีและเพ่ิมความรวดเร็วในการทํางาน เม่ือประเทศไทยจะเข้าสู่ยุค 4.0 การ
พัฒนาระบบการผ่านแดนในการค้าชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีทันสมัยย่ิงกว่ามาพัฒนาระบบการผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพถือเป็นเร่ืองจําเป็นอย่างย่ิง ในบทความนี้จึงจะ
นําเสนอระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดการการผ่านแดนของสภาพยุโรป หรือท่ีเรียกว่า ระบบ New Computerised 
Transit System (NCTS) ซ่ึงเป็นระบบผ่านแดนท่ีประสบความสําเร็จระบบหน่ึงของโลกในการจัดการการผ่านแดนร่วม 
การผ่านแดนภายในสหภาพ  และการผ่านแดนภายใต้อนุสัญญาทีไออาร์ อีกท้ังระบบ NCTS ได้รับการยอมรับจากองค์การ
ศุลกากรโลกในฐานะกรณีศึกษาท่ีดีตัวอย่างหนึ่งและได้บรรจุไว้ใน Transit Handbook ขององค์การศุลกากรโลกอีกด้วย 

ในอดีต ระบบ NCTS เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีนํามาทดแทนการใช้เอกสารกระดาษในระบบเก่าในการส่ือสาร
ระหว่างผู้ประกอบการและศุลกากร และระหว่างศุลกากรด้วยกันท่ัวท้ังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและภาคีอนุสัญญา
การผ่านแดนร่วม (Common Transit Convention)  ท้ังนี้ การใช้เอกสารท่ีเป็นกระดาษยังคงกระทําได้แต่เฉพาะกรณีท่ี
ใบขนสินค้ําผ่านแดนไม่สามารถส่งเข้าระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ หรือในกรณีท่ีผู้เดินทางนําสินค้าเข้ามาเกินกว่าข้อกาํหนดใน
การได้รับการยกเว้นภาษี  ในขณะท่ี ระบบ e-Customs ของประเทศไทยและระบบอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียนจะใช้
กระดาษทดแทนได้ต่อเม่ือมีเหตุขัดข้องทางคอมพิวเตอร์ ซ่ึงทําให้อนุมานได้ว่าระบบ e-Customs ของประเทศไทยและ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียนยังคงมีปัญหาเร่ืองคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต และการ error ของระบบเสมอ  

ขั้นตอนการใช้งาน NCTS ผู้ประกอบการต้องลงทะเบียนเป็น Economic Operator เพ่ือขอรับหมายเลข EORI 
จากน้ัน นําหมายเลข EORI มากรอกในใบขนสินค้ําในระบบ NCTS เม่ือระบบได้รับใบขนสินค้ําแล้ว ระบบจะส่งข้อความ
อิเล็กทรอนิกส์ไปยังสํานักงานศุลกากรต้นทาง (customs office of departure) และหากได้รับอนุมัติ ผู้ประกอบการจะ
ได้รับหมายเลขอ้างอิง จากนั้นสํานักงานศุลกากรต้นทางจะส่งข้อความกําหนดการมาถึงของสินค้า (Anticipated Arrival 
Record message) ไปยังสํานักงานศุลกากรปลายทาง (customs office of destination)  ท้ังนี้ สินค้าท่ีเคลื่อนย้าย
ภายใต้พิธีการผ่านแดนต้องมีเอกสารประกอบการผ่านแดน (Transit Accompanying Document: TAD) กํากับเพ่ือ
แสดงต่อปลายทาง รวมท้ังใช้แสดงในกรณีท่ีการขนส่งสินค้ําเปลี่ยนแปลงเส้นทางหรือเกิดอุบัติเหตุขณะขนส่งผ่านแดน  
ท้ังนี้ ระบบจะเป็นผู้รับรอง TAD จึงไม่ต้องให้ศุลกากรประทับตราอีก เม่ือสินค้าไปถึงท่ีปลายทางแล้วต้องแสดง TAD ต่อ
ศุลกากรปลายทางซ่ึงจะแจ้งไปยังระบบ NCTS ในลําดับถัดไปว่าสินค้ามาถึงแล้ว21  โดยผู้ประกอบการสามารถเปิด
เอกสารการผ่านแดนและแสดง TAD ได้จากจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-mail โดยตรงจึงไม่ต้องรอเอกสารเป็น
กระดาษคืนจากกรมศุลกากรเพ่ือใช้ประกอบการผ่านแดน 

ข้อดีของระบบ NCTS เม่ือเทียบกับระบบ e-Customs ของประเทศไทย จําแนกได้ ดังต่อไปนี้ 

(1) ใช้เวลาในการรอศุลกากรน้อยลง เนื่องจากจะมีการส่งข้อความอิเล็กทรอนิกส์ไปยังสํานักงานศุลกากรต้น
ทาง และมีความยึดหยุ่นในการสําแดงสินค้า  

                                           
21  สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์. “สหภาพยุโรปกับระบบคอมพิวเตอร์ในการจัดการการ
ผ่านแดน”, Customs news : Customs Policy Monitoring Unit,  ปีที่ 2 ฉบับที่ 8 ประจําเดือนสิงหาคม 2560, หน้า 11-14. 
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(2) ยกเลิกข้ันตอนการขนส่งยุ่งยากหลายขั้นตอน สะดวกและรวดเร็วมากข้ึน เนื่องจากระบบ NCTS มีการใช้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ส่งเอกสารไปยังผู้ประกอบการทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-mail โดยตรง แทนการส่งคืน
เอกสารประกอบการผ่านแดน ในขณะที่ระบบ e-Customs ของประเทศไทยนั้นยังคงต้องมีการคืนเอกสารกระดาษเพ่ือ
ใช้ในการผ่านแดนอยู่และศุลกากรต้องประทับตราผ่านแดนอีกครั้ง เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีท้ังของประเทศไทยและประเทศ
เพ่ือนบ้านยังคงเคยชินกับการใช้เอกสารกระดาษมากกว่าการใช้คอมพิวเตอร์ 

(3) ระบบ NCTS มีความชัดเจนในการดําเนินการขนส่งเพ่ือประโยชน์ในการค้า เนื่องจากกรมศุลกากรได้รับ
เอกสาร และอนุมัติการขนส่งสินค้าก่อนสินค้ามาถึงด่านศุลกากร ทําให้ไม่เสียเวลารอการตัดสินใจอีก 

(4) ระบบ NCTS ทําให้การสื่อสารและประสานงานระหว่างศุลกากรท่ีเกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เนื่องจากกระบวนการที่ซํ้าซ้อนถูกยกเลิก และให้ดําเนินการเพียงคร้ังเดียว 

(5) ระบบ NCTS ถูกดําเนินการโดยกรมศุลกากรโดยตรง เพ่ือช่วยลดการกระทําการโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ด่านศุลกากรและด่านผ่านแดน ตลอดจนป้องกันการรับสินบน หรือการคอร์รัปชันระหว่างกระบวนการ 

ดังนั้น เม่ือวิเคราะห์ปัญหาของระบบ E-Customs  ของกรมศุลกากรเปรียบเทียบกับระบบ NCTS ของสหภาพ
ยุโรปแล้ว กรมศุลกากรไทยจําเป็นต้องพัฒนาระบบการสื่อสาร ไม่ว่าจะเป็นระบบคอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต ระบบ
ไฟฟ้าโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมักประสบปัญหาด้านสภาพอากาศ และรองรับการแก้ไขปัญหาที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาท่ีระบบยังคงใช้เวลานานเม่ือเทียบกับประเทศผ่านแดนอ่ืน ๆ หรือจํานวนเอกสารท่ีต้องใช้ยังคงมี
จํานวนเท่าเดิม และมีการตรวจสินค้าเพ่ิมข้ึน ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่งอาจมาจากการขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีชายแดนภายในประเทศและร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ความผิดพลาดของผู้ประกอบการ
ขนส่งในการจัดเตรียมเอกสารให้พร้อม การขาดความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบการผ่านแดนของบุคลากรของกรมศุลกากร 
และการไม่นําความตกลง/อนุสัญญาไปใช้ในทางปฏิบัติ  ฉะนั้น นอกจากการพัฒนาระบบ กฎเกณฑ์ กฎหมาย บุคลากร
แล้ว สิ่งท่ีจําเป็นอย่างย่ิงคือ การพัฒนาสาธารณูปโภค ระบบอินเตอร์เน็ต และระบบไฟฟ้า 

5.2 ข้อสังเกตบางประการเพ่ือพัฒนาพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน 
พ.ศ. 2556 ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 

ประการแรก พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556  มาตรา 13 
ปรากฏรัฐมนตรีผู้รักษาการหลายกระทรวง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงล้วนเป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการชายแดน
ร่วมกันตามอํานาจหน้าท่ีของตนเอง แต่ในทางปฏิบัติแต่ละหน่วยงานแทบไม่มีบทบาทในด้านความร่วมมืออย่างเป็นระบบ 
คงมีลักษณะของการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึนและเกี่ยวข้องกับการสั่งการ หรือภายใต้อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงาน
นั้น ๆ เท่านั้น เช่น หากมีการปนเปื้อนของสินค้าหรือเกิดโรคระบาดในสินค้าหรือสิ่งของท่ีทําการขนส่งผ่านบริเวณพ้ืนท่ี
ควบคุมร่วมกัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก็มีอํานาจสั่งการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยไม่มีความร่วมมือกัน
อย่างแท้จริงกับกระทรวงอ่ืน ๆ  อย่างไรก็ตาม แม้การมีรัฐมนตรีผู้รักษาการหลายกระทรวงดังเช่นของประเทศไทย จะไม่
เกิดความขัดแย้งกันในการปฏิบัติหน้าท่ี แต่การดําเนินการเพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวจะไม่เป็น
เอกภาพ ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท้ังไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือท่ีแท้จริงในการทํางาน จําเป็นอย่างย่ิงท่ีหน่วยงานของ
รฐัต่าง ๆ ต้องหันหน้าทบทวนหลักเกณฑ์เรื่องนี้มากขึ้นโดยดูตัวอย่างจากต่างประเทศ เช่น จากการศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารจัดการชายแดนร่วมกันตามหลักสากลพบว่า หน่วยงานในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน 
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อาจข้ึนอยู่กับหน่วยงานรัฐเพียงไม่กี่หน่วยงานหรือหลายหน่วยงาน เช่น ภายในรัฐสมาชิกของศุลกากรโลกพบว่า ร้อยละ 
50 อยู่ภายใต้กระทรวงการคลัง รองลงมาร้อยละ 25 เป็นหน่วยงานอิสระซ่ึงไม่ได้สังกัดกระทรวงใด แต่อาจต้องรายงาน
ต่อหน่วยงานท่ีอยู่สูงกว่า เช่น ในรัสเซีย The Federal Customs Service of the Russian Federation เป็นองค์กร
อิสระระดับสหพันธรัฐของฝ่ายบริหาร ขึ้นตรงต่อรัฐบาลสหพันธรัฐ ในทํานองเดียวกันศุลกากรจีนเป็นหน่วยงานอิสระ ขึ้น
ตรงต่อสภาแห่งรัฐ (State Council) ซ่ึงเป็นองค์กรบริหารสูงสุดของประเทศ ส่วนบางประเทศเลือกท่ีจะรวบรวม
หน่วยงานท่ีชายแดนหลายหน่วยงานเข้ามาอยู่รวมกันในหน่วยงานเดียวเพ่ือจัดการด้านความม่ันคงปลอดภัยท่ีชายแดน
โดยเฉพาะการจัดการภัยก่อการร้าย เช่น ในสหรัฐอเมริกา  นอกจากการรวบรวมหลายหน่วยงานให้อยู่ภายใต้องค์กรเดียว
แล้ว บางประเทศได้ก้าวไปสู่รูปแบบท่ีซับซ้อนย่ิงข้ึนโดยมีองค์กรท่ีทําหน้าท่ีด้านนโยบายและองค์กรท่ีทําหน้าท่ีระดับ
ปฏิบัติการ เช่น ในสหราชอาณาจักร ในปี 2550 รัฐบาลได้จัดต้ัง UK Border Agency (UKBA) โดยรวบรวมเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานเก่ียวกับศุลกากรและท่ีชายแดนการตรวจคนเข้าเมือง และการออกวีซ่าทํางานในต่างประเทศไว้ในองค์กร เพ่ือ
เพ่ิมความมั่นคงปลอดภัยแก่ชายแดนประเทศและควบคุมการเคลื่อนย้ายบุคคล22   

ประการท่ีสอง พระราชพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 เป็น
กฎหมายกลางในการอนุวัติการให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรหมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงและ
ความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืนท่ีอาจจัดทําข้ึนในอนาคต โดยมีความมุ่งหมายเพียงกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกัน
สําหรับการดําเนินพิธกีารร่วมกันเท่านั้น  แต่เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการจัดการชายแดนร่วมกันตามหลักสากลขององค์การ
ศุลกากรโลก การจัดการชายแดนร่วม คือการปฏิบัติงานท่ีชายแดนเกี่ยวข้องกับภารกิจหลายด้านโดยไม่ได้จํากัดอยู่
เฉพาะงานด้านการกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกันสําหรับการดําเนินการพิธีการศุลกากรเท่านั้น แต่รวมถึงการตรวจคนเข้า
เมือง การบังคับใช้กฎหมายเกษตร การกักกัน การควบคุมคุณภาพ และการรักษาความม่ันคงปลอดภัย รวมท้ังการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องด้วย เช่น การจัดเก็บภาษี การปราบปรามการค้าและการเข้าเมืองผิดกฎหมาย การกักกันศัตรูพืช เป็น
ต้น  

ประการท่ีสาม พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 มิได้มีบทบัญญัติ
อันเปิดช่องว่างให้มีการบูรณาการภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนแต่ประการใด 
ในขณะท่ีจากการศึกษาเปรียบเทียบหลักการสากล พบตัวอย่างการจัดการชายแดนร่วมของต่างประเทศท่ีมีการบูรณาการ
ภารกิจอ่ืนๆ เช่น ด่านข้ามแดนเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวในประเทศนําเข้าระหว่างสวิสเซอร์แลนด์และฝร่ังเศส23 ถูกจัดต้ังตาม
อนุสัญญาทวิภาคีในปี 2503 โดยอนุสัญญามาตรา 1 มอบอํานาจให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรสวิสปฏิบัติหน้าท่ีในดินแดนฝร่ังเศส
ได้ และเจ้าหน้าท่ีฝร่ังเศสสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในดินแดนสวิสได้เช่นกัน นอกจากน้ี ได้มีการจัดตั้งสํานักงานร่วมกันท่ี
ชายแดนโดยอาศัยหนังสือทางการทูต (diplomatic note) ตามมาตราดังกล่าวในปี 2539 โดยมีท้ังสํานักงานศุลกากร
ฝร่ังเศสและสวิสอยู่ติดกันในดินแดนของสวิสเซอร์แลนด์  ท้ังนี้ การเคลื่อนย้ายสินค้าจะผ่านพิธีการท่ีสํานักงานของ
ประเทศขาเข้า เช่น คนขับรถบรรทุกสินค้าจากฝรั่งเศสจะย่ืนใบขนสินค้าส่งออกและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องต่อสํานักงาน
ศุลกากรฝรั่งเศสดังกล่าวในดินแดนของสวิสเซอร์แลนด์ และเม่ือเสร็จสิ้นพิธีการส่งออกแล้วคนขับรถจะเข้าไปติดต่อ

                                           
22 สํานักงานทีป่รึกษาการศุลกากร ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์, “การจัดการหน่วยงานในประเทศทีเ่ก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการชายแดนร่วมกัน”. Customs news: Customs Policy Monitoring Unit, ปีที่ 2 ฉบับที่ 11 ประจําเดือนพฤศจิกายน 2560, หน้า 10-
12. 
23 สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส์. “การบริหารจัดการหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
ชายแดนร่วมกันในระดับระหว่างประเทศ”. Customs news: Customs Policy Monitoring Unit, ปีที่ 2 ฉบับที่ 11 ประจําเดือน
พฤศจิกายน 2560, หน้า 13-15. 
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สํานักงานศุลกากรสวิสท่ีอยู่ติดกันเพ่ือผ่านพิธีการนําเข้า ส่วนในกรณีท่ีต้องมีการเอ็กซเรย์เพ่ือตรวจสอบ จะมีการ
ตรวจสอบเพียงคร้ังเดียวเท่านั้น ส่วนใหญ่จะกระทําโดยประเทศนําเข้า   

นอกจากจะมีการก่อต้ังความร่วมมือทางศุลกากรแล้ว ยังมีการจัดการชายแดนร่วมกันท่ีซับซ้อนและก้าวหน้า
ย่ิงข้ึน โดยการบูรณาการภารกิจหลัก 4 ประการ ได้แก่ ความม่ันคง การปราบปรามการค้าผิดกฎหมาย การปราบปราม
การเข้าเมืองผิดกฎหมาย และอาชญากรรมข้ามแดน โดยอาศัยการรวบรวมและแลกเปลี่ยน ข้อมูลความร่วมมือในการ
ปฏิบัติต่อชาวต่างชาติในสถานการณ์ไม่ปกติ และการรับผู้ขอลี้ภัยในกรณีต่าง ๆ ซ่ึงมีเจ้าหน้าท่ีจากทั้งศุลกากรฝรั่งเศส 
ศุลกากรสวิส ตํารวจตรวจคนเข้าเมือง ตํารวจฝร่ังเศสและตํารวจสวิสท้ังในระดับรัฐและระดับท้องถ่ิน โดยงบประมาณการ
ดําเนินงานมาจากท้ังสองประเทศในจํานวนท่ีเท่ากัน มีผู้ประสานงานจากท้ังสองฝ่ายดูแลการบริหารจัดการงบประมาณ 
การจัดสรรทรัพยากร การใช้อุปกรณ์เครื่องมือร่วมกัน โดยการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ท้ังนี้ ความร่วมมือระหว่างตํารวจฝร่ังเศส
และสวิสท่ี CCPD ได้ก้าวหน้าไปอีกข้ัน เม่ือมีการเปิดช่องทางสื่อสารทางวิทยุระหว่างกันเพ่ือไล่จับผู้ต้องสงสัยกระทําผิดท่ี
ข้ามชายแดนประสานงานแยกต่างหากจากฝ่ายปฏิบัติการ CCPD ของสวิสเซอร์แลนด์และฝรั่งเศสปฏิบัติงานทุกวัน ๒๔ 
ชั่วโมงตลอดท้ังปี เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเข้าร่วมสามารถประมวลผลข้อมูล ณ ขณะนั้นได้ (real time) อย่างไรก็ตาม ศุลกากร
แต่ละฝ่ายไม่สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลของอีกฝ่ายได้โดยตรง กล่าวคือ จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเม่ือมีการร้องขอ นอกจากนี้ 
ข้อมูลบางอย่างเช่น ข้อมูลการฟอกเงินไม่สามารถดําเนินการได้โดยตรงท่ี CCPD เพราะต้องส่งให้รัฐบาลกลางดําเนินการ  
ท้ังนี้ ความร่วมมือระหว่างตํารวจฝร่ังเศสและสวิสท่ี CCPD ได้ก้าวหน้าไปอีกข้ัน เม่ือมีการเปิดช่องทางส่ือสารทางวิทยุ
ระหว่างกันเพื่อไล่จับผู้ต้องสงสัยกระทําผิดท่ีข้ามชายแดน 

จะเห็นได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน  
พ.ศ. 2556 ยังคงไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เนื่องจากมุ่งหมายเพียงการกําหนดพ้ืนท่ีร่วมกันสําหรับการ
ดําเนินการเท่านั้น มิได้มีการบูรณาการภารกิจให้ครอบคลุมเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน อีกท้ังไม่มี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและเปิดช่องทางการสื่อสารเพื่อความร่วมมือกันในการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดในทาง
การค้าชายแดนอันเป็นการจัดการชายแดนร่วมกันตามหลักสากล จําเป็นอย่างย่ิงท่ีกรมศุลกากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวของ
จะต้องทบทวนบทบาทหน้าท่ีของตนเอง พัฒนาบุคลากร และความพร้อมของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือประสานงานความร่วมมือในการ
บริหารจัดการชายแดนร่วมกันอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับอนุสัญญา หรือความตกลงในระดับอาเซียนและระดับสากล 
ท้ังนี้ เพ่ือเป็นการพัฒนาการค้าชายแดนของประเทศไทยให้มีความม่ันคง ม่ังคั่งและย่ังยืนภายในบริบทไทยแลนด์ 4.0 ต่อไป 

 

5. สรุป 

ประเทศไทยภายใต้วิสัยทัศน์เชิงนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท่ีต้องการเปล่ียนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจท่ี
ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงในการสร้างความรู้ความเข้าใจ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ชายแดน ท้ังหน่วยงานศุลกากร หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนและการบริหารจัดการชายแดน
ร่วมกันในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน  ท้ังนี้ กรมศุลกากรไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเอกเทศจากหน่วยงานอ่ืน
ได้อีกต่อไป จําเป็นท่ีจะต้องบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิคส์ และกฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยการอํานวยความ
สะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางในการอนุวัติการให้เป็นไปตามความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้าม
พรหมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงและความตกลงระหว่างประเทศฉบับอ่ืนท่ีอาจจัดทําข้ึนในอนาคต ตลอดจนให้
สอดคล้องกับความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอํานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน และอนุสัญญาเกียวโตของ
องค์การศุลกากรโลก 
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ระบบ e-Customs ของกรมศุลกากรไทยและระบบอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียนยังคงขาดประสิทธิภาพ และยัง
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร จําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการพัฒนาให้ทัดเทียมสากล โดยนํารูปแบบระบบอิเล็กทรอนิกส์
ในการบริหารจัดการการผ่านแดนของสภาพยุโรป หรือท่ีเรียกว่า ระบบ New Computerised Transit System (NCTS) 
ซ่ึงเป็นระบบผ่านแดนท่ีประสบความสําเร็จระบบหนึ่งของโลก ได้รับการยอมรับจากองค์การศุลกากรโลกมาเป็นต้นแบบ 
นอกจากน้ี ประเทศไทยต้องพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบไฟฟ้า และระบบอินเตอร์เน็ต ควบคู่ไปด้วย เพ่ือให้ระบบ 
E-Customs  สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นรูปแบบหนึ่งของการนําโครงการ Electronic Single 
Window มาใช้งานเพื่ออํานวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการในการจัดส่งเอกสารและข้อมูลท่ีจําเป็นท้ังหมดเพียงคร้ัง
เดียวไปยังหน่วยงานตัวแทนซ่ึงจะส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานปลายทางในประเทศเพ่ือนบ้าน ท้ังยังเป็นการลดบุคคลากร
ของกรมศุลกากรซ่ึงยังคงประสบปัญหาการทุจริต รับเงินใต้โต๊ะ รับส่วย และการทุจริตในระบบราชการอีกด้วย 

ส่วนพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. 2556 ขณะนี้มีสถานะเป็นเพียงกฎ
มายที่มุ่งหมายกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกันสําหรับการดําเนินการพิธีการร่วมกันเท่านั้น ในทางปฏิบัตินั้นยังไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าท่ีควร อันเนื่องมาปัญหาเร่ืองการตีความในข้อกฎหมายที่ยังแตกต่างกันอยู่ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ทําให้
เกิดความเข้าใจไม่ตรงกัน และกรมศุลกากรยังไม่มีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดวิธีการในการบริหารจัดการ
ชายแดนร่วมกันอย่างชัดเจน ตลอดจนการดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องยังไม่ชัดเจนเพียงพอและขาดการ
ประสานงานร่วมกันในการทํางานอย่างเป็นเอกภาพ ซ่ึงส่งผลให้ยังคงมีการลักลอบทําการขนส่งสินค้าโดยผิดกฎหมายซึ่ง
ปัจจุบันเปล่ียนวิธีการลักลอบขนส่งสินค้าทางบกโดยกองทัพมดที่ใช้การเดินผ่านช่องเขา ป่า หรือสวนยาง เป็นการขนใน
ลักษณะยัดไส้ไปกับสินค้าท่ีถูกกฎหมาย การเตะเข้าเตะออก และขบวนการกองทัพมดโดยใช้รถจักรยานยนต์ รถยนต์ 
รถบรรทุก บางพื้นท่ีได้รับการสนับสนุนจากนายทุนผู้มีอํานาจอีกด้วย  ดังนั้น การพัฒนาระบบการบริหารจัดการชายแดน
ร่วมกันระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านจึงเป็นเรื่องท่ีต้องประสานความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงานท่ีมีผล
โดยตรงต่อการบริหารจัดการชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพและการอํานวยความสะดวกต่อห่วงโซ่อุปทานระหว่างประเทศ
ท่ีชายแดนภายนอกของอาเซียนต่อไปด้วย ซ่ึงจากการศึกษาระบบการจัดการชายแดนร่วมกันตามหลักสากลขององค์การ
ศุลกากรโลกแล้ว พบว่าเป็นการบริหารจัดการชายแดนประกอบด้วยภารกิจหลายด้านโดยไม่ได้จํากัดอยู่เฉพาะงานด้าน
การกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมร่วมกันสําหรับการดําเนินการพิธีการศุลกากรเท่านั้น แต่หมายรวมถึงการตรวจคนเข้าเมือง การ
บังคับใช้กฎหมายเกษตร การกักกัน การควบคุมคุณภาพ และการรักษาความม่ันคงปลอดภัย ตัวอย่างประเทศท่ีมีการ
จัดการชายแดนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่ สํานักงานศุลกากรฝรั่งเศสและสวิสอยู่ซ่ึงจัดตั้งสํานักงานในดินแดนของ
สวิสเซอร์แลนด์ อีกท้ังประสานความร่วมมือท้ังในระดับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน การผ่านแดน ระบบ
ศุลกากร และการประสานร่วมระหว่างประเทศ  ท้ังนี้ นอกจากความร่วมมือทางศุลกากรแล้ว ยังมีการก่อต้ังความร่วมมือ
ระหว่างศุลกากรและตํารวจท่ีชายแดน โดยมีภารกิจคือ รักษาความมั่นคง การปราบปรามการค้าผิดกฎหมาย การ
ปราบปรามการเข้าเมืองผิดกฎหมาย และอาชญากรรมข้ามแดน โดยอาศัยการรวบรมและแลกเปล่ียนข้อมูลความร่วมมือ
ในการปฏิบัติต่อชาวต่างชาติในสถานการณ์ไม่ปกติ และการรับผู้ขอลี้ภัยในกรณีต่าง ๆ อันถือเป็นการยกระดับการจัดการ
ชายแดนร่วมกันท่ีซับซ้อนและมีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงประเทศไทยและอาเซียนควรศึกษารูปแบบและ
โครงสร้างการจัดการชายแดนร่วมจากประเทศท้ังสองเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการชายแดนร่วมกัน และการค้า
ชายแดนภายใต้บริบทไทยแลนด์ 4.0 อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 เชียงของเป็นอําเภอหนึ่งในสามอําเภอของจังหวัดเชียงรายท่ีถูกกําหนดให้เป็นเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone: SEZ)  ในระยะท่ี 2 เนื่องจากเป็นเชียงรายเป็นจังหวัดท่ีมีปัจจัยสนับสนุนอันสําคัญ คือ เป็นจังหวัดท่ีอยู่บน
แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ ( North - South Economic corridor) และสามารถขนส่งโดยอาศัยสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แห่งท่ี 4 (เชียงของ -ห้วยทราย) ในการนําเข้าและส่งออกสินค้า โดยสินค้าท่ีนําเข้ามากท่ีสุดท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
นั้นมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบด้วยผลไม้เมืองหนาว และสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ ซ่ึงผู้เขียนมุ่งศึกษาสินค้าท่ี
นําเข้ามากท่ีสุด คือ ผลไม้เมืองหนาว เช่น องุ่น ทับทิม แอปเปิ้ล ส้มแมนดาริน และพลับ เป็นต้น จากการศึกษาพบว่า 
กระบวนการในการนําเข้าสินค้านั้นมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง คือ ด่านตรวจพืช กรมวิชาการเกษตร และด่านอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงท้ังสองด่านนี้ มีหน้าท่ีในการสุ่มตรวจสินค้านําเข้าก่อนท่ีจะวางจําหน่ายในประเทศไทย                      
ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เนื่องจากผลไม้เมืองหนาวเป็นผลไม้สด โดยในการ
สุ่มตรวจน้ันมีปัญหาในเร่ืองของมาตรการในการตรวจ เนื่องจากหากเจ้าหน้าท่ีตรวจนั้นเคร่งครัดมากจนเกินไปอาจทําให้ผลไม้
เมืองหนาวนั้นเน่าเสีย แต่หากเจ้าหน้าท่ีตรวจหย่อนยานจนเกินไปอาจจะส่งผลกระทบให้เกิดผลร้ายแก่ผู้บริโภคได้ ดังนั้นจึง
จะต้องมีมาตรการในการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสินค้านําเข้าท้ังด่านตรวจพืช กรมวิชาการเกษตร และ
ด่านอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับผู้ประกอบการนําเข้าสินค้า และผู้บริโภคต่อไป 

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย, เขตเศรษฐกิจพิเศษ, อําเภอเชียงของ, ด่านตรวจพืช, ด่านอาหารและยา 

 

Abstract 

 Chiang Khong is one of the three districts of Chiang Rai province which was designated as a 
Special Economic Zone (SEZ) in the second phase. Because Chiang Rai is a province with significant 
supporting factors: it is situated in the North-South Economic Corridor with close proximity to the 4th 
Thailand-Lao Friendship Bridge (Chiang Khong - Huay Sai) for import and export transport. Most imported 
goods in Chiang Khong District comes from the Republic of China. This study concentrates on the most 
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imported products which are winter fruits such as grapes, pomegranates, apples, oranges, mandarins, 
and persimmons. The process of importing the product is conducted by the Plant Quarantine Station 
of the Department of Agriculture, and the Chiang Khong FDA Checkpoint of the Ministry of Public Health. 
Both checkpoints are responsible for random sampling of imported goods before their sale in Thailand. 
The nature of fresh fruit renders the enforcement of the Plant Quarantine Act B.E. 2507 and the Food 
Act B.E. 2522 difficult. If the inspectors are too strict, the winter fruits will rot. However, if the inspectors 
are too lenient, it may have bad effects on the consumers. Therefore, there must be measures to 
determine the authority of inspectors to inspect the imported goods at the checkpoints to ensure 
continued benefits of importers and consumers. 

Keywords: Legal measures, Special Economic Zone, Chiang Khong District, Port of Chiang Khong Plant 
Quarantine Station, Chiang Khong FDA Checkpoint 
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บทคัดย่อ 

 ครอบครัวเป็นหน่วยธรรมชาติและสถาบันทางสังคมหลักของสังคมไทยซ่ึงได้รับการยอมรับว่าเป็นสถาบันพ้ืนฐาน
สําคัญและเก่าแก่ท่ีสุดของสังคมมนุษย์ เพ่ือธํารงเผ่าพันธ์ุของตนเอง หากสถาบันครอบครัวไม่ปฏิบัติหน้าท่ีในการสืบทอด
สมาชิกใหม่สู่สังคม ให้การอบรมและการศึกษา หรือแม้กระท่ังให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจแล้ว วัฒนธรรมและจารีตประเพณี
ของมนุษย์ก็อาจสิ้นสุดลงได้ 

 การขจัดการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานความแตกต่างทางเพศในปัจจุบันเร่ิมมีการเปิดกว้างและเป็นท่ียอมรับมากข้ึน
สําหรับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในหลายๆประเทศทั่วโลก อาทิเช่น การขจัดการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานความแตกต่าง
ทางเพศของ UN นั้นอยู่บนพ้ืนฐานของ LGBTIQs หรือแม้แต่ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ก็ให้รวมเร่ือง “รสนิยมทางเพศ” ไว้ในเร่ืองเพศด้วย สําหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม อีกท้ังยังเป็นประเทศท่ีได้มีการรับรองสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงในการออก
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยให้มีกรอบท่ีชัดเจนและทัดเทียมกับ
ต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิในการสมรสของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ สิทธิในการได้รับบริการ
สวัสดิการสังคม หรือสิทธิท่ีพึงมีพึงได้จากรัฐอย่างเท่าเทียมกับคู่รักต่างเพศ  

 ปัจจุบันมีคู่ชีวิตเพศเดียวกันจํานวนมากใช้ชีวิตร่วมกันด่ังครอบครัวท่ัวไป แต่สถานภาพของคู่ชีวิตดังกล่าวไม่มี
กฎหมายรับรองไว้ จึงทําให้บุคคลเหล่านั้นไม่ได้รับความคุ้มครองจากรัฐและตามกฎหมายในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีอันพึงมีพึงได้ 
ขัดกับหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 26 และมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญและตาม
หลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จึงสมควรให้มีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและรับรองการจดทะเบียนคู่ชีวิตเพศ
เดียวกัน 

 การสมรสและการสร้างครอบครัวนั้นถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่ง การท่ีบคุคลหนึ่งบุคคลใดยินยอมและพร้อม
ใจท่ีจะสร้างครอบครัวหรือใช้ชีวิตร่วมกัน การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายนั้นจึงไม่ควรจํากัดอยู่แค่เพศตามกฎหมาย ควร
ศึกษาจากบริบททางสังคมและให้สิทธิแก่คู่รักท่ีมีความหลากหลายทางเพศให้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายโดยที่ไม่มี
ข้อจํากัดถึงอัตลักษณ์ทางเพศ ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นฉบับคณะปฏิรูปกฎหมายหรือฉบับภาค
ประชาชน ล้วนแล้วแต่เป็นก้าวแรกท่ีสําคัญของประเทศไทยที่จะขจัดการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานของความแตกต่างทางเพศ โดย
การตีกรอบให้คู่รักท่ีมีความหลายหลายทางเพศได้มีสิทธิในการได้รับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตและสร้างครอบครัว โดย
มีสิทธิและหน้าท่ีต่อกันเช่นเดียวกับคู่รักต่างเพศโดยได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ในประเด็นเร่ืองของการก่อต้ังครอบครัว
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ในรูปแบบท่ีแตกต่างกันโดยไม่ยึดติดกับเพศกําเนิดของสมาชิกในครอบครัว เป็นเหตุให้ต้องมีการศึกษาถึงความเป็นมาและ
วิวัฒนาการรูปแบบการก่อต้ังครอบครัวของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในสังคมไทย รวมถึงสิทธิต่างๆของคู่รักท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศในประเทศไทยให้ได้รับความคุ้มครองจากรัฐอย่างเสมอภาคกับคู่รักท่ีมีเพศตรงข้ามกันโดยกําเนิด โดยศึกษา
ผ่านวิธีการวิจัยเชิงเอกสารท้ังตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการรับรองสิทธิของบุคคลท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศในการการเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต 

คําสําคัญ: บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

 

Abstract 

Family is a fundamental social group in society. It is well accepted that living in family is how 
humans learn to preserve humanity from extinction. As a result of human living in a group of family, 
each family member learns new methods to educate young children including the cooperation in 
cross–cultural economics.  

 In recent years, gender discrimination is now eliminated. It can be seen that sexual differences 
are widely accepted as part of society. For example, the United Nations (UN) Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination references the LGBTIQs and the International Covenant on 
Civil and Political Rights also includes the word “sexual orientation” in their series. Under this 
circumstance, Thailand also includes and adopts human rights law in its Constitution. Therefore, the 
Constitution needs to provide society with more flexibility; the law should recognize same sex marriage 
as an equal to traditional marriage.  

 However, there are many couples living together without getting legally married. Clearly, those 
couple has been denied equal rights. It must be noted that the trouble is that they are not legally 
protected as married couples and it is about the conflict between fundamental right as mentioned in 
Articles 4, 5, 26 and 30 of the Thai Constitution and also the Universal Declaration of Human Rights 
(UDHR). For this reason, the laws need to approve the same sex marriage. 

  Founding a family can be called one of the fundamental rights. For a person to willingly get 
married, they should not be limited by recognized gender by the law, but the law needs to provide an 
equal standard to protect all sexual orientations. The Draft Civil Union Act is the first important step 
for Thailand to eliminate gender discrimination. The law allows marriage registration for same sex 
couples, and they are protected equally by law without taking gender issues into consideration. In 
addition, this research studies the evolution of different couples’ relationship including the 
fundamental rights that the Government needs to ensure that same sex couples receive equal 
privileges, protections, and rights as heterosexual marriages through the analysis of Thai and foreign 
laws. 

Keywords: Gender diverse individuals 
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1. ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 การสมรสเป็นการก่อต้ังสถาบันทางสังคมอันเป็นมูลฐานเก่าแก่ในการดํารงอยู่ของเผ่าพันธ์ุมนุษย์ซ่ึงเรียกว่า
สถาบันครอบครัว และถือเป็นสถาบันหลักในการผลิตสมาชิกใหม่เข้ามาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท่ีดีงาม รวมถึงการให้การเล้ียงดูอบรมสั่งสอน และการศึกษาท่ีดีเพ่ือพัฒนาเป็น
บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ และสืบต่อสถาบันนี้ให้ดํารงอยู่ต่อไปอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด 

 ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะเพ่ิมประชากรให้เผ่าพันธ์ุมนุษย์ต่อไป การสมรสจึงถูกกฎหมายกําหนดว่าจะต้องเป็น ชาย
และหญิงเท่านั้น บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศหรือคู่รักเพศเดียวกันจะทําการสมรสไม่ได้1 

 การรักร่วมเพศมิใช่ปัญหาท่ีเพ่ิงเริ่มปรากฏในปัจจุบัน หากแต่มีมาต้ังแต่สมัยคริสตกาล ในความเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนนับต้ังแต่ศตวรรษท่ี 20 ความเชื่อท่ีถูกยึดถือกันมาอย่างยาวนานเกี่ยวกับอัตลักษณ์ทางเพศ การเลือกปฏิบัติ และ
การเคารพสิทธิซ่ึงกันและกันในบริบททางสังคมบางแห่งอาจมีความเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป หรือบางแห่งมี
ความเปลี่ยนแปลงแบบชัดแจ้ง ตามสังคมบางสังคมในสมัยโบราณก็มิได้ถือว่าการรักร่วมเพศเป็นเร่ืองผิดปกติเสียหายแต่
อย่างใด ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและข้อจํากัดทางสังคม การได้รับความม่ันคงทางสังคมและการยอมรับในความเป็น
ปัจเจกบุคคลนั้นเป็นความต้องการซ่ึงปัจจุบันสังคมมีความเปิดกว้างเรื่องความแตกต่างหลากหลายทางเพศเพ่ิมมากข้ึน 
การให้สิทธิความเท่าเทียม 

 การพิจารณาความหมายและความสัมพันธ์ทางเพศของมนุษย์ในสังคมปัจจุบัน ประเทศไทยต้องทําความเข้าใจ
ในเบื้องต้นว่า นักกฎหมายไทยจะเข้าใจคําว่า “เพศ” (Sex)  หมายถึง เฉพาะเพศโดยกําเนิดเท่านั้น อย่างท่ีคําพิพากษา
ฎีกาของศาลไทยได้วางเอาไว้คือคําว่า ชายและหญิง เม่ือพูดถึงเพศก็จะเจาะจงไปเฉพาะเพศโดยกําเนิดเท่านั้น ในขณะท่ี
นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาและวงการแพทย์อาจจะมีความรู้ส่วนนี้ในมุมท่ีกว้างกว่านักกฎหมายจึงทําให้มุมมองของคําว่า
เพศตามความหมายจริงๆ อาจหมายถึงคําว่า Gender ย่ิงกว่านั้นยังมีคําว่า Orientation และยังมีคําอีกหลายๆ คําท่ีบ่ง
บอกถึงคําว่าเพศในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน2 สําหรับประเทศไทยนั้นอาจจะต้องเริ่มต้นท่ีความชัดเจนในระดับแรก เพ่ือลด
แรงกระทบและข้อขัดข้องซ่ึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีกฎหมายคุ้มครองให้กับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในกรอบ
ท่ีชัดเจนมากย่ิงข้ึน  

 ในต่างประเทศเองท่ีมีการคุ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศค่อนข้างท่ีจะให้ความคุ้มครองไว้
ครอบคลุมเกือบทุกด้านให้เท่าเทียมกับคู่รักต่างเพศเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิในการสมรสของบุคคลเพศ
เดียวกัน หรือแม้แต่สิทธิในการเข้าถึงการรับบริการอนามัยเจริญพันธ์ุได้อย่างเท่าเทียมกับคู่สมรสชายและหญิง ถ้าเทียบ
กับประเทศไทยอาจมีความกว้างขวางมากกว่า รวมไปถึงบุคคลท่ีมีเรื่องของรสนิยมทางเพศท่ีแตกต่างกันด้วย สําหรับ
ประเทศไทยนั้นเราต้องยอมรับว่าเป็นก้าวแรก และปัจจุบันเร่ิมมีการเปิดกว้างและเป็นท่ียอมรับมากข้ึนสําหรับบุคคลท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศในสังคมไทย ดังจะเห็นตัวอย่างได้ชัดก็เจน คือ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
“มาตรา 3 วรรค 1 “การเลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ” หมายความว่า การกระทําหรือไม่กระทําการใดอันเป็น

                                           
 1 วิมลศิริ ชํานาญเวช, “สิทธิในการสมรสของคนรักเพศเดียวกัน”, วารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
, ปี 2555 (ฉบับท่ี 4) : หน้า 877  
 2 คําว่า “Sex” จึงเป็นเร่ืองเพศโดยกําเนิด แต่ “Gender” คํานึงถึงพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย์ซึ่งครอบคลุมถึงเพศทางเลือก 
เช่น กลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ หรือ LGBT เป็นต้น  



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 

387 

การแบ่งแยก กีดกัน หรือจํากัดสิทธิประโยชน์ใดๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ี
บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือทีมีการแสดงออกแตกต่างจากเพศโดยกําเนิด 

 

2. แนวคิดพ้ืนฐานที่เก่ียวข้องกับการรับรองสิทธิการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตของบุคคลที่มีความหลากหลายทาง
เพศ 

 ความหลากหลายทางเพศเป็นการเปิดพ้ืนท่ีในการได้แสดงอัตลักษณ์ทางเพศของตนเองเพ่ือแสดงออกต่อสังคม 
โดยไม่จําเป็นจะต้องเหมือนกับบรรทัดฐานและกฎเกณฑ์ท่ีสังคมวางไว้3 ปัจจุบันประเทศไทยความหมายของคําว่า “เพศ” 
ท่ีแสดงออกต่อสังคมก็ถูกเปลี่ยนไปเช่นเดียวกันไม่ได้ถูกจํากัดอยู่แค่เพียงเพศกําเนิดเท่านั้น ประเด็นของความเท่าเทียมกัน
ระหว่างเพศของประเทศไทยจะต้องมีความสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ และจะต้องขจัดการเลือกปฏิบัติบน
พ้ืนฐานความแตกต่างทางเพศเพื่อส่งเสริมการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศบนพ้ืนฐานของ
หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในทิศทางเดียวกันกับบุคคลท่ีมีความแตกต่างในเรื่องอ่ืนๆ  

 2.1 เงื่อนไขการสมรสที่เก่ียวข้องกับเรื่องเพศในประเทศไทย 

 การสมรสตามความหมายท่ัวไป คือ การท่ีชายและหญิงอยู่ร่วมกันเป็นสามีภริยา ซ่ึงตาม จารีตประเพณีของ
สังคมต่างๆ จะมีจุดเร่ิมต้นจากพิธีการตามขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละ ท้องถ่ินเพ่ือเป็นการแสดงให้สาธารณชน
ทราบถึงการอยู่ร่วมกันนั้น4  

 สังคมไทยให้ความสําคัญกับสถาบันครอบครัวอย่างย่ิง เนื่องจากเป็นสถาบันแรกท่ีมีความผูกพันและมี
ความสําคัญท่ีสุดท่ีเราจะต้องใช้ชีวิตอยู่ตั้งแต่เกิดจนตาย การสร้างครอบครัวและสมรสกันจึงเป็นสิ่งท่ีจําเป็นอย่างย่ิง  
เพ่ือให้กําเนิดลูกหลานในการสืบทอดวงศ์ตระกูลและจําต้องเป็นการสมรสกันระหว่างชายและหญิง รวมถึงความเชื่อท่ีว่า
เด็กจะเจริญเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้นข้ึนอยู่กับการเลี้ยงดูจากพ่อและแม่ แม้ว่าสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็ก
ไม่ว่าจะเป็นสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปและค่านิยมอาจส่งผลต่อการเจริญเติบโตของเด็ก แต่การเลี้ยงดู
ของพ่อแม่ หรือวิธีการเลี้ยงลูกก็ยังคงเป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผลต่อการเจริญเติบโตของลูก5 ระบบความความเชื่อและเจตคติ
นี้มีอิทธิพลมาจากสภาพแวดล้อม และสิ่งท่ีถูกปลูกฝังกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ หากสมาชิกในครอบครัวดํารงตนให้ผิดแผก
แตกต่างจากบรรทัดฐานหรือหลักการดําเนินชีวิตอาจเป็นเรื่องท่ีส่งผลกระทบถึงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว
ได้เช่นกัน  

การสมรสในประเทศไทยน้ันแม้จะไม่ได้มีการกําหนดคํานิยามไว้อย่างชัดเจนในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ ๕ แต่ก็สามารถอนุมานได้ว่า การสมรส หมายถึง การที่ชายและหญิง สมัครใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา
กันชั่วชีวิตโดยจะไม่เกี่ยวข้องทางชู้สาวกับบุคคลอ่ืนใดอีกต่อไป และจะซ่ือสัตย์ต่อกันตลอดไปเป็นนิติกรรมท่ีชายและหญิง
แสดงเจตนาตกลงใช้ชีวิตร่วมกัน กฎหมายจะกําหนดเงื่อนไข ผลท่ีตามมา ตลอดจนการสิ้นสุดของการใช้ชีวิตร่วมกัน
ดังกล่าวไว้อย่างเคร่งครัด6 ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในกฎหมายกับชายและหญิง ความสัมพันธ์ในท่ีนี้กล่าวคือ ความสัมพันธ์

                                           
 3 นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, “บทความ Queer Anthropholagy”, แนวคิดทฤษฎี เรื่อง ความหลากหลายทางเพศ. ศูนย์มานุษยวิทยา
สิรินธร (องค์กรมหาชน).   
 4 ปิยะนุช โปตะวนิช, สัญญากับการสมรส (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), หน้า 27. 
 5 นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ, “การเล้ียงดูบุตร เล้ียงดูอย่างไรให้ได้ดี”, จาก http://www.thisisfamily.org/การเล้ียงดูลูกอย่างไรให้ได้ดี. 
 6 ไพโรจน์ กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), หน้า 94. 
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ส่วนตัวและความสัมพันธ์ในทางทรัพย์สิน การอุปการะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการกําหนดความสัมพันธ์โดยจัด
ระเบียบให้มีสินส่วนตัว สินสมรส สัญญาก่อนสมรส หรือสัญญาระหว่างสมรส วางหลักการเก่ียวกับการจัดการทรัพย์สิน
ของคู่สมรสและผลกระทบต่อบุคคลภายนอก การจัดสรรปันส่วนทรัพย์สินเม่ือคู่สมรสมีความประสงค์จะหย่าขาดจากกัน 
รวมถึงในส่วนของการจัดการบุตรกฎหมายก็ได้กําหนดความสัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดาและบุตรในทางส่วนตัวและ
ในทางทรัพย์สินไว้7 

หลักเกณฑ์การสมรสประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 4 ประการ คือ  

1. คู่สมรสฝ่ายหน่ึงจะต้องเป็นชายและอีกฝ่ายจะต้องเป็นหญิง (One party must be male and the other 
female) บุคคลเพศเดียวกันจะทําการสมรสกันไม่ได้ บทบัญญัติเร่ืองเงื่อนไขในการสมรสนี้กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งใน
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยครอบครัวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

 2. การสมรสจะต้องเป็นการกระทําโดยสมัครใจของฝ่ายชายและหญิง หากชายและหญิงไม่ยินยอมสมรสกัน 
การสมรสน้ันเป็นโมฆะ (Voluntary) ในการจดทะเบียนสมรสนั้นชายและหญิงจะต้องแสดงอาการสมัครใจยินยอมให้
ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียน และในแบบคําร้องขอจดทะเบียนสมรสเจ้าพนักงานต้องจดแจ้งความยินยอมเช่น
ว่านั้นและต้องมีพยานลงลายมือชื่อท้ังสองคนด้วยเพ่ือเป็นพยานในการรับรู้ถึงความสมัครใจของหญิงและชายในการสมรส
ครั้งนี้ด้วย   

 3. การอยู่กินฉันสามีภริยาจะต้องอยู่กินกันเป็นระยะเวลาช่ัวชีวิต (Union for life) การอยู่กินกันเป็นระยะเวลา
ตลอดชีวิตนั้นไม่ได้หมายถึงต้องอยู่กินกันไปจนตายจากกันถึงจะสิ้นสุดการสมรส แต่กฎหมายได้เปิดโอกาสให้หย่าขาดจาก
การเป็นสามีภรรยากันได้ ถ้าหญิงและชายไม่ประสงค์จะอยู่กินด้วยกันฉันสามีภรรยาอีกต่อไป หรือมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ประพฤติตนให้เป็นเหตุแห่งการหย่า 

 4. การสมรสจะต้องมีคู่สมรสเพียงคนเดียวเท่านั้น (Monogamous) คู่สมรสจะทําการจดทะเบียนสมรสคร้ังใหม่
ไม่ได้หากคู่สมรสยังไม่ได้ทําการหย่าขาดจากคู่สมรสเดิม 

 เงื่อนไขของการสมรสตามกฎหมายไทยประการหนึ่ง คือ เงื่อนไขในการคํานึงถึงเร่ืองเพศของคู่สมรสเป็นสําคัญ 
กล่าวคือ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๔๘ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความว่า “การสมรสจะทําได้ต่อเม่ือชาย
และหญิงมีอายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตให้ทําการสมรสก่อนนั้นได้” จาก
ถ้อยคําตามบทบัญญัตินี้แสดงให้เห็นว่าบุคคลท่ีจะสมรสกันได้นั้นฝ่ายหนึ่งต้องเป็นชายและอีกฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหญิง 
เงื่อนไขเรื่องเพศน้ีแม้ตัวบทกฎหมายไม่ได้ เขียนบัญญัติไว้แต่จากท่ีปรากฏในถ้อยคําในตัวบททุกมาตรา ท่ีกล่าวถึงเงื่อนไข
ของการสมรส กฎหมายจะใช้คําว่า “ชาย หญิง”เสมอ อันแสดงให้เห็นถึงการระบุเพศของคู่สมรสแต่ละฝ่ายไว้โดยปริยาย 
ดังตัวอย่างคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 157/2524 ผู้ร้องร้องว่า ผู้ร้องเป็นชายโดยกําเนิด แต่ได้รับการผ่าตัดเปลี่ยนอวัยวะเพศ
เป็นหญิงแล้วเพียงแต่ไม่สามารถมีบุตรได้เท่านั้น ผู้ร้องมีความประสงค์จะถือเพศเป็นหญิงแต่เจ้าพนักงานขัดข้องในการแก้
หลักฐานในทะเบียนบ้าน บัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนทหารนอกจากจะได้รับอนุญาตจากศาลก่อน จึงขอให้ศาล
สั่งอนุญาตให้ผู้ร้องถือเพศเป็นหญิง ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าเพศของบุคคลธรรมดาน้ัน กฎหมายรับรองและถือเอาตามเพศท่ีถือ
กําเนิดมาและคําว่าหญิง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานหมายความถึงคนท่ีออกลูกได้8 ผู้ร้องถือกํานิดมาเป็นชาย

                                           
 7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 92.  
 8 หญิง ตามพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 มีความหมายว่า มนุษย์เพศเมียโดยกําเนิดมีโยนีเป็นอวัยวะสืบพันธุ์ 
(โยนี มีความหมายว่า อวัยวะสืบพันธุ์ของหญิงหรือมดลูก) 
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ถึงหากจะมีเสรีภาพในร่างกายโดยรับการผ่าตัดแปลงอวัยวะเพศเป็นอวัยวะเพศหญิงแล้วก็ตามแต่ผู้ร้องก็รับอยู่ว่าไม่
สามารถมีบุตรได้ ฉะนั้นโดยธรรมชาติและตามกฎหมายรับรองผู้ร้องยังคงเป็นเพศชายอยู่และไม่มีกฎหมายรับรองให้สิทธิผู้
ร้องขอเปลี่ยนแปลงเพศท่ีถือกําเนิดมาได้ ท้ังมิใช่กรณีท่ีผู้ร้องจะต้องใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมาย9 ทําให้บุคคลเพศ
เดียวกันไม่สามารถสมรสกันได้ เนื่องจากเงื่อนไขดังกล่าวกฎหมายแม้ไม่ได้ระบุเงื่อนไขไว้อย่างชัดเจนเรื่องเพศของคู่สมรส 
แต่ก็เป็นสาระที่วิญญูชนสามารถเข้าใจได้ว่าการท่ีบุคคลจะร่วมประเวณีและให้กําเนิดทารกได้นั้น บุคคลคู่นั้นจะต้องมีเพศ
สภาพเป็นชายและหญิงหรือมีเพศสภาพท่ีต่างกันนั่นเอง ดังนั้น การสมรสจึงเป็นพ้ืนฐานท่ีตอบสนองความต้องการใช้ชีวิต
คู่และเป็นหนทางนําไปสู่การสร้างครอบครัว10  

 2.2 การสมรสของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทย 

 เม่ือศึกษาถึงความหมายและเงื่อนไขของการสมรสตามกฎหมายไทยดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  แสดงให้เห็นว่า
การพิจารณาเร่ืองเพศของมนุษย์นั้นใช้เกณฑ์ในเร่ืองเพศสภาพตามธรรมชาติเป็นเกณฑ์ การเจาะจงว่ามนุษย์มีเพียงสอง
เพศ คือ เพศชายและเพศหญิงมาจากมุมมองทางวิทยาศาสตร์ โดยยึดความคิดเรื่องกายวิภาคศาสตร์ (Anatomy) และ
สรีรวิทยา (Physiology) เป็นหลักในการตีความร่างกายมนุษย์11 โดยพิจารณาลักษณะเคร่ืองเพศของเพศชายหรือเพศ
หญิงและความแตกต่างในอวัยวะของระบบการสืบพันธ์ุทําให้การรับรองสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมายยึดตาม
เพศสภาพ โดยไม่ได้ให้ความสําคัญกับอารมณ์ความรู้สึก ความปรารถนา รสนิยม หรือความแตกต่างภายในสภาพจิตใจ
ของแต่ละบุคคล แต่เม่ือสังคมมีการพัฒนา มีความเจริญก้าวหน้ามากข้ึน  ประกอบกับการยอมรับบทบาททางเพศของ
บุคคล  ทําให้สังคมเริ่มตระหนักว่าในสังคมประกอบไปด้วยบุคคลท่ีมีความหลายหลายทางเพศ  เช่น บุคคลรักเพศ
เดียวกัน  เป็นต้น ไม่ใช่แต่เพียงชายและหญิงเท่านั้น ซ่ึงในระหว่างกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศเหล่านี้ บ้างก็มี
ความรักความผูกพันระหว่างกันจนถึงการตกลงใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันฉันคู่สมรสแต่หากมีเพศเดียวกันก็ ไม่อาจจดทะเบียน
สมรสกันได้เพราะขัดต่อเงื่อนไขของการสมรสจึงทําให้บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับความคุ้มครองใดๆจากกฎหมายในการอยู่
ร่วมกันเหมือนกับคู่สมรสต่างเพศ ซ่ึงคู่รักท่ีมีความหลากหลายทางเพศเหล่านั้นจะต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
และได้รับสิทธิทางกฎหมายอย่างเสมอภาค เท่าเทียม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลัก
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์โดยไม่ถูกกีดกันจากข้อจํากัดของอัตลักษณ์ทางเพศ ถึงแม้ว่าสิทธิในการก่อต้ังครอบครัวของบุคคล
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศจะได้รับรองตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และหลักสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ แต่ก็กลับยังไม่ได้รับความคุ้มครองหรือให้สิทธิใดๆอย่างแท้จริง เว้นแต่จะได้จดทะเบียนสมรสและเป็นคู่
สมรสตามกฎหมาย (Civil Marriage) แต่เนื่องจากการกําหนดเงื่อนไขตามกฎหมายไทยทําให้บุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศต้องประสบปัญหาจากการไม่มีกฎหมายรับรองสถานภาพคู่ชีวิต ท้ังยังต้องสูญเสียสิทธิตามกฎหมายหรือไม่อาจ
เข้าถึงสิทธิตามกฎหมายครอบครัวท่ีสําคัญบางประการ12 อาทิ 

                                           
 ชาย ตามพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 มีความหมายว่า มนุษย์เพศผู้ซึ่งโดยกําเนิดมีลึงค์เป็นอวัยวะสืบพันธุ์ 
(ลึงค์ มีความหมายว่า อวัยวะสืบพันธุ์ของชาย)  
 9 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 157/2524 
 10 ไพโรจน์  กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ครอบครัว (พิมพ์คร้ังที่ ๗), กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553. 
 11  ก น ก ว ร ร ณ  ธ ร า ว ร ร ณ .  ( 2555, 2 ก ร ก ฎ า ค ม ) .  รั ฐ ไ ท ย กั บ  ชี วิ ต คู่ แ บ บ เ พ ศ วิ ถี น อ ก ข น บ .  จ า ก 
http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceVIII/ShowAbstract.php?article_ id=7 
 12 ธัญลักษณ์ นามจักร, การรับรองสถานภาพการสมรสของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2556), หน้า 32. 
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 1. สิทธิในการได้รับรองสถานะภาพระหว่างคู่รักท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

 2. สิทธิในความเป็นผู้ใช้อํานาจปกครองบุตรของอีกฝ่าย หรือสิทธิในการรับบุตรบุญธรรมและรับรองบุตรร่วมกับ
คู่ชีวิต 

 3. สิทธิท่ีคู่ชีวิตจะได้รับเช่นเดียวกับคู่สมรสอันเนื่องมาจากการสมรสนั้น เช่น สิทธิได้รับการช่วยเหลือในการ
อุปการะเลี้ยงดูบุตร สิทธิประโยชน์ในการทําประกันชีวิตหรือทํานิติกรรมและสัญญาร่วมกับคู่ชีวิต สิทธิประโยชน์ในการ
ได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้ในฐานะคู่สมรสตามกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายจ้างแรงงาน  

 4. สิทธิในการเป็นทายาทโดยธรรม และสิทธิในการดําเนินดําเนินคดีร่วมกันหรือแทนคู่ชีวิต 

 5. สิทธิในการได้รับมรดกและทรัพย์สินของคู่ชีวิตในกรณีเสยีชีวิต 

 6. สิทธิในการโยกย้ายถิ่นฐานหรือเปลี่ยนแปลงสัญชาติตามคู่ชีวิตอีกฝ่าย 

 7. สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) 

 8. หน้าท่ีในการอุปการะเลี้ยงดูคู่ชีวิตและบุตรของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหลังจากขาดจากสถานภาพคู่ชีวิตแล้ว 

 9. หน้าท่ีในการตัดสินใจเก่ียวกับการรักษาพยาบาลและการจัดการศพคู่ชีวิต 

 จากสิทธิต่างๆที่ได้กล่าวมาเป็นเพียงส่วนหนึ่งของสิทธิท่ีกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีอยู่กินร่วมกัน
ไม่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย แต่ปัจจุบันในหลายประเทศได้มีการเคลื่อนไหว การรับรองการสมรสหรือรับรอง
สถานภาพการอยู่ร่วมกันของบุคคลเหล่านี้มากข้ึน โดยเห็นว่าสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกล่าวท่ีอยู่ในฐานะการเป็น
มนุษย์คนหนึ่งควรได้รับการรับรองอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวรวมไปถึงสิทธิในการสมรสและการ
ก่อต้ังครอบครัวด้วย ทําให้เกิดประเด็นท่ีว่าการไม่ได้รับความคุ้มครองบางประการของบุคคลกลุ่มนี้นั้นเป็นการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือเป็นการถูกเลือกปฏิบัติ ซ่ึงมนุษย์ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 
๑๙๔๘ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น เนื่องจากสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีติดตัวมาแต่
กําเนิดสามารถใช้อ้างยันได้เสมอ บุคคลมีสิทธิในชีวิตและเลือกท่ีจะดําเนินชีวิตของตนเองได้ ซ่ึงหากสังคมยอมรับสิทธิและ
เสรีภาพของแต่ละบุคคล บุคคลแต่ละคนก็มีสิทธิท่ีจะได้รับความเสมอภาคโดยไม่คํานึงถึงเหตุผลและปัจจัยอ่ืนๆท่ีแต่ละ
บุคคลไม่สามารถเลือกกําหนดได้ ประเด็นเร่ืองความแตกต่างทางเพศจึงไม่ควรนํามาเป็นเงื่อนไขในการปฏิบัติ หรือนํามา
คัดค้านสิทธิของบุคคลอ่ืน 

เม่ือปัจจุบันนี้สังคมเปิดกว้างมากย่ิงข้ึนและเร่ิมให้การยอมรับกลุ่มบุคคลรักร่วมเพศบ้างแล้ว จะเห็นได้จากการท่ี
บุคคลรักร่วมเพศกล้าท่ีจะแสดงออกถึงความเป็นตัวตนของตนเองมากข้ึน การยอมรับในความสามารถของบุคคลซ่ึงเป็น
บุคคลรักร่วมเพศโดยมิได้กีดกันไว้เนื่องจากเหตุผลเกี่ยวกับรสนิยมทางเพศ เป็นต้น เม่ือสังคมให้การยอมรับมากข้ึนทําให้
ปัจจุบันได้มีความเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิของการสมรสของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ เนื่องจากมีคู่รักท่ีมี
ความหลากหลายทางเพศจํานวนหนึ่งตัดสินใจใช้ชีวิตคู่ร่วมกัน ซ่ึงในปัจจุบันสังคมไทยได้ให้โอกาสบุคคลรักร่วมเพศและ
องค์กรต่างๆหลายองค์กรได้มีความพยายามในการตรากฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลคู่รักท่ีมีเพศเดียวกันท่ีประสงค์
จะใช้ชีวิตคู่ร่วมกัน ซ่ึงกฎหมายน้ีใช้ชื่อว่า “ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ... ” จัดทําข้ึนโดยกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม” มีท้ังหมด 72 มาตรา อีกท้ังได้กําหนดเงื่อนไขให้บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ
หรือคู่รักท่ีมีเพศเดียวกันจดทะเบียนความสัมพันธ์แบบการใช้ชีวิตคู่ร่วมกันได้ และให้นําเอาสิทธิและหน้าท่ีระหว่างสามี
ภริยาในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 ตลอดจนสิทธิและหน้าท่ีในการรับมรดกใน บรรพ 6 มาใช้บังคับกับ
คู่ชีวิตตามร่างกฎหมายน้ีโดยอนุโลม โดยคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมระหว่างเพศตามบทบัญญัติใน
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รัฐธรรมนูญเพ่ือเรียกร้องให้มีการคุ้มครองการสมรสของคู่รักท่ีมีความหลากหลายทางเพศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
สิทธิท่ีคู่สมรสต่างเพศได้รับจากรัฐ ซ่ึงในสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีการกล่าวถึงเงื่อนไข รูปแบบ สิทธิ
และหน้าท่ีต่างๆของผู้ท่ีมีสิทธิในการจดทะเบียนความสัมพันธ์ รวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิจากการจด
ทะเบียนความสัมพันธ์ในร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ... ดังน้ี 

 2.2.1 เงื่อนไขของบุคคลท่ีได้รับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต ตามร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ... 

   1) บุคคลท้ังสองฝ่ายต้องเป็นเพศเดียวกัน13 

   2) บุคคลท้ังสองฝ่ายต้องมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป14 

   3) บุคคลท้ังสองฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องมีสัญชาติไทย15 

   4) บุคคลทั้งสองฝ่ายจะต้องแสดงความยินยอมให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียน และให้
นายทะเบียนจดแจ้งความยินยอมเช่นว่านั้นด้วย16 

   5) บุคคลฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ้ันเฟือนไม่สมประกอบ คนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ17 

   6) บุคคลฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องไม่เป็นญาติสืบสายโลหิตโดยตรงข้ึนไปหรือลงมา หรือเป็นพ่ีน้องร่วม
บิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดาเดียวกัน ซ่ึงความเป็นญาติดังกล่าวให้ถือตามสายโลหิต โดยไม่คํานึงว่าจะเป็นญาติ
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่18 

   7) บุคคลฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงต้องไม่มีคู่สมรส หรือได้จดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ก่อน
แล้วกับผู้อ่ืน19 

  เงื่อนไขในการเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตดังกล่าว เป็นเงื่อนไขท่ีปรากฏอยู่ในร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ... ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงจะมีความแตกต่างกับร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. 
... ภาคประชาชนท่ีกําหนดเงื่อนไขอายุของบุคคลท่ีมีสิทธิเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตตามเกณฑ์อายุ และ
เงื่อนไขในการได้รับความยินยอมจากบิดามารดาในกรณีท่ีมีความเห็นควรให้มีการสมรสก่อนเช่นเดียวกับการสมรสของ
คู่รักต่างเพศ  

  2.2.2 สิทธิและหน้าท่ีของบุคคลท่ีได้รับการบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิต ในฐานะคู่ชีวิตตามร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  

  เม่ือบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศท้ังสองฝ่ายได้ยินยอมพร้อมใจท่ีจะเข้ารับการบันทึกทาง
ทะเบียนคู่ชีวิตตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ... ข้างต้นเพ่ือใช้ชีวิตคู่ร่วมกันในฐานะคู่ชีวิตอย่างถูกต้อง

                                           
 13 มาตรา 3 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 14 มาตรา 5 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 15 มาตรา 5 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 16 มาตรา 6 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 17 มาตรา 7 (1) แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 18 มาตรา 7 (2) แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 19 มาตรา 7 (3) แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
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ตามกฎหมาย เช่นเดียวกับท่ีคู่สมรสต่างเพศที่สมรสกันตามกฎหมายครอบครัวไทย คู่ชีวิตก็สามารถมีสิทธิและหน้าท่ีตาม
กฎหมายต่อกันในการดํารงอยู่ซ่ึงสถาบันครอบครัวของตน พึงปฏิบัติต่อกันเฉกเช่นเดียวกับคู่สามีและภรรยาตราบเท่าท่ี
ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตจะให้สิทธิโดยอนุโลมให้สิทธิและหน้าท่ีคู่ชีวิตเสมอภาคกับครอบครัวคู่สมรสชายและหญิงตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

  สิทธิท่ีได้รับอันเนื่องมากจากการเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตตามร่างพระราชบัญญัติ
คู่ชีวิต พ.ศ. ... ความสัมพันธ์ระหว่างคู่ชีวิตกฎหมายบัญญัติว่าให้นําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่า
ด้วยความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสมาบังคับใช้โดยอนุโลม20 สิทธิและหน้าท่ีระหว่างกันดังกล่าวสามารถนํามาพิจารณาได้
ดังต่อไปนี้ คือ  

   1) สิทธิและหน้าท่ีในการอยู่กินร่วมกันฉันสามีภรรยา21 

   2) สิทธิและหน้าท่ีในการอุปการะเลี้ยงดู 

   เม่ือบุคคลได้สมรสกันโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้วนั้น ต้องช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูกัน
ตามความสามรถและฐานะของตน รวมถึงการอุปการะเลี้ยงดูระหว่างบิดามารดากับบุตร ในกรณีท่ีต่อมาเกิดการแยกกัน
อยู่ระหว่างคู่สมรสโดยค่าอุปการะเลี้ยงดูในกรณีนี้ศาลอาจจะให้เพียงใด หรือไม่ให้ก็ได้โดยคํานึงถึงความสามารถของผู้ท่ีมี
หน้าท่ีต้องให้22 เช่น เม่ือสามีและภรรยาแยกกันอยู่โดยสมัครใจและไม่ใช่โดยความผิดของภรรยา และภรรยามีอาชีพไม่
แน่นอนและฐานะด้อยกว่า สามีอยู่ในฐานะท่ีอุปการะภรรยามาโดยตลอดและมีหน้าท่ีการงานท่ีเหนือกว่าจึงต้องมีหน้าท่ี
อุปการะภรรยาตามสมควร 

   3) สิทธิในการร้องขอต่อศาลเพื่อให้อยู่ต่างหาก ในกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่สามารถจะอยู่
กินร่วมกันโดยปกติสุขได้ หรือถ้าการอยู่ร่วมกันจะเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจหรือทําลายความผาสุก23  

   4) สิทธิในการร้องขอให้ศาลมีคําสั่งให้ตนเป็นผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ ในกรณีท่ีคู่สมรสฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเป็นบุคคลท่ีศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ24 

   5) สิทธิในการจัดการทรัพย์สิน  

   เม่ือบุคคลได้สมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้วนั้น ก็ย่อมมีภาระหน้าท่ีร่วมกันในการ
จัดการทรัพย์สินต่างๆ ท่ีได้มาภายหลังการสมรส การจัดการทรัพย์สินของคู่ชีวิตตามร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ... ได้
บัญญัติให้ทรัพย์สินระหว่างคู่ชีวิตนั้นให้นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สินระหว่างสามี
ภรรยามาบังคับใช้โดยอนุโลม25 ดังน้ี  

 

       (1) สัญญาในเรื่องทรัพย์สินก่อนสมรส 

                                           
 20 มาตรา 9 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 21 มาตรา 1461 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 22 มาตรา 1598/38 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 23 มาตรา 1462 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 24 มาตรา 1463 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 25 มาตรา 10 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
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       (2) สัญญาระหว่างสมรส 

       (3) การจัดการสินส่วนตัวตลอดถึงการจัดการสินสมรส 

       (4) การยึดหรืออายัดทรัพย์สินของอีกฝ่ายระหว่างสมรส 

       (5) การรับผิดเป็นการส่วนตัวต่อหนี้สินท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้ก่อข้ึนก่อนหรือในระหว่าง
สมรส รวมถึงหนี้สินร่วมกันระหว่างสามีภรรยา 

       (6) การแยกสินสมรสระหว่างสามีภรรยา ในกรณีท่ีมีการสิ้นสุดการสมรส 

   6) การเป็นทายาทโดยธรรมในการรับมรดก 

       เม่ือบุคคลท้ังสองได้สมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย การสิ้นสุดจากการเป็นคู่ชีวิต
โดยท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเสียชีวิตโดยมิได้ทําพินัยกรรมไว้ สิทธิและหน้าท่ีอันเก่ียวข้องกับการส้ินสุดการเป็นคู่ชีวิต ร่าง
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...ได้บัญญัติไว้ให้นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 6 ว่าด้วยเร่ือง
มรดกมาบังคับใช้โดยอนุโลม26  

   ทายาทโดยธรรมตามกฎหมายจะถือว่าบุคคลใดเป็นทายาทโดยธรรมนั้นจะยึดตามหลัก
ความเป็นญาติทางสายเลือดท่ีมีความใกล้ชิดและมีความชอบธรรมท่ีจะได้รับมรดกดังกล่าวของบุคคลนั้น โดยกฎหมาย
กําหนดให้คู่สมรส แม้มิได้เป็นญาติทางสายโลหิตแต่คู่สมรสมีฐานะการเป็นทายาทโดยธรรมโดยการสมรสที่ถูกต้องตาม
กฎหมายมีสิทธิได้รับมรดก ในกรณีท่ีท้ังคู่ชีวิตและคู่สมรสไม่ได้จดทะเบียนกันโดยชอบด้วยกฎหมายก็จะไม่ถูกนับว่าเป็น
ทายาทโดยธรรมตามกฎหมาย 

  นอกจากสิทธิท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...ได้กําหนดสิทธิและหน้าท่ี
ตามกฎหมายแก่คู่ชีวิตเช่นเดียวกับคู่สมรสต่างเพศ อาทิเช่น สิทธิในการใช้ชื่อสกุล สิทธิตามกฎหมายท่ีเกิดจากการ
ประกันภัยหรือการประกันชีวิต สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญราชการ สิทธิตามกฎหมายประกันสังคม สิทธิใน
การลดหย่อนภาษี สิทธิของผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิอ่ืนๆตามกฎหมาย27 

 2.3 การสมรสของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในต่างประเทศ 

 พัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนในนานาประเทศเป็นเคร่ืองยืนยันว่านอกเหนือไปจากการสมรสระหว่าง
คนต่างเพศกันแล้วนั้น การสมรสระหว่างบุคคลเพศเดียวกันก็ยังถือเป็น “สิทธิเสรีภาพ” อย่างหนึ่งของ “มนุษย์” 
เช่นกัน28 การศึกษาทฤษฎีในการกําเนิดครอบครัวในรูปแบบต่างๆ โดยการท่ีกฎหมายรับรองนิติสัมพันธ์ของบุคคลสองคน
ในฐานะสามีภริยาโดยความสมัครใจ สิทธิในการสมรสจึงเป็นข้อแตกต่างท่ีสําคัญในการสร้างครอบครัว เพ่ือให้มีความเท่า
เทียมทางเพศระหว่างคู่รักต่างเพศและคู่รักท่ีมีเพศตรงข้ามกับบทบัญญัติของกฎหมาย ในระดับสากลหลายประเทศมีการ
พัฒนากฎหมายด้านนี้ไปมากแล้ว นับต้ังแต่ปี ค.ศ.2001 เป็นต้นมา โดยประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศแรกของโลกท่ี
รัฐออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศให้สามารถจดทะเบียนสมรสกันได้เช่นคู่รักชายและ
หญิงท่ัวไป 

                                           
 26 มาตรา 15 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 27 มาตรา 9 วรรค 2 แห่งร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ...  
 28  นายเกิดโชค เกษมวงศ์จิตร, การจดทะเบียนคู่ชีวิตของกลุ่มคนรักเพศเดียวกัน, ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมการระงับข้อ
พิพาท กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, จาก http://www.humanrightscenter.go.th/IHR/HRI2/ 
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แนวคิดเรื่องการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันนั้นเป็นกระแสท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมนั้นๆ ใน
ปัจจุบันก็มีท้ังประเทศท่ีออกมาให้การยอมรับการสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน และประเทศท่ีออกมาต่อต้านแนวคิดนี้
ยกตัวอย่างเช่น ส่วนใหญ่ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law จะมีแนวคิดว่าการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันนั้น
มีความขัดแย้งกับระบบศาสนา ส่วนประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law นั้นส่วนใหญ่จะยอมรับแนวคิดนี้มากกว่า 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายนี้นั้นบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 
ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย ส่วนในประเทศไทยนั้นถึงแม้จะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย 
Civil Law แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายรับรองสถานภาพในการสมรสของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

  2.3.1 การบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิตในประเทศสหรัฐอเมริกา 

          ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของ 50 มลรัฐแต่ละมลรัฐมีเอก
ราชและมีอํานาจอธิปไตยมีระบบกฎหมายและศาลเป็นอิสระจากส่วนกลางระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
ระบบCommon Law คําพิพากษาของศาลสูงคือกฎหมายท่ีจะมีผลผูกพันทุกมลรัฐศาลสูงในอเมริกาจึงทําหน้าท่ีเหมือน
ศาลรัฐธรรมนูญไปในตัว  

          ประชาชนอเมริกาใช้เวลาเกือบ 50 ปีในการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องหาความเท่าเทียมในสิทธิสมรส
ของบุคคลเพศเดียวกันเร่ิมจากคดีLoving vs. Virginia ปี 2510 ท่ีศาลสูงของสหรัฐอเมริกาวินิจฉัยว่ากฎหมายห้ามการ
สมรสต่างเชื้อชาติของรัฐขัดต่อรัฐธรรมนูญของรัฐ ท่ีว่ารัฐอาจจะกําหนดเงื่อนไขอะไรก็ได้สําหรับการใช้สิทธิในการสมรส
แต่เงื่อนไขนั้นต้องไม่ใช่เรื่องของเพศสภาพโดยเด็ดขาด  

          ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา(Supreme Court of the United States) ได้มีคําพิพากษารับรอง
สิทธิในการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันเม่ือวันศุกร์ท่ี 26 มิถุนายน 2558โดยอ้างรัฐธรรมนูญของประเทศและสิทธิขั้น
พ้ืนฐานว่าด้วยการสมรสเป็นสิทธิส่วนบุคคลเป็นความผูกมัดระหว่างบุคคล 2 คน ซ่ึงจะคุ้มครองบุตรและครอบครัวและ
การกีดกันบุคคลเพศเดียวกันจากการสมรสย่อมเป็นการแยกคู่ชีวิตดังกล่าวจากสถาบันครอบครัวเหตุนี้บุคคลเพศเดียวกัน
จึงสามารถใช้สิทธิสมรสได้ในทุกรัฐของประเทศท้ังแต่ละรัฐจะต้องรับรองการสมรสบุคคลเพศเดียวกันจากรัฐอ่ืนๆด้วย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเป็นประเทศท่ี 21 ของโลกท่ีมีกฎหมายรับรองให้บุคคลท่ีมีเพศเดียวกันสมรสกันได้29 

  2.3.1.1  การบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิตในมลรัฐเวอร์มอนต์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

            การเกิดข้ึนของหลักกฎหมายคู่ชีวิตในมลรัฐเวอร์มอนต์ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเป็นผลมา
จากการเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนระดับสหพันธรัฐอย่างต่อเนื่องและจากการพัฒนาทางสังคมมาเป็น
ระยะเวลายาวนานการต่อสู้ของเหล่าสิทธิมนุษยชนจึงเป็นปัจจัยของรัฐเวอร์มอนต์ท่ีอํานวยต่อการเกิดของกฎหมาย
รับรองสิทธิในสถานะครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นบุคคลท่ีมีความรักหลายทางเพศท้ังเป็นการให้สิทธิท่ีเท่าเทียมในความเสมอ
ภาคของคู่รักท่ีมีความรักหลายทางเพศและต้องการมีครอบครัว                                                       
          เม่ือวันท่ี 7 เมษายน ค.ศ. 2009 รัฐเวอร์มอนต์ได้ผ่านกฎหมายการสมรสของบุคคลที่มีเพศเดียวกันเป็น
รัฐแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีออกกฎหมายการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันด้วยกระบวนการนิติบัญญัติโดยไม่ผ่าน

                                           
 29 ไพโรจน์ กัมพูสิริ, “คําพิพากษาประวัติศาสตร์ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา (สิทธิในการสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน)” 
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การดําเนินคดีทางศาล30 โดยได้รับอิทธิพลจากคําพิพากษาคดี Baker v. State of Vermont199931ซ่ึงศาลได้พิพากษาว่า
การปฏิเสธไม่จดทะเบียนสมรสให้แก่บุคคลท่ีมีเพศเดียวกันนั้นเป็นการขัดต่อกฎหมายภายในของรัฐท่ีเกี่ยวกับการสมรสท่ี
ได้รับรองสิทธิและความเสมอภาคไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐเวอร์มอนต์ฉบับ ค.ศ. 1777 ว่า “การแบ่งแยกกลุ่มคนข้ามเพศ
ออกจากกลุ่มคนท่ัวไปเป็นเหตุผลท่ีจะเป็นเหตุแห่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลดังกล่าว” เม่ือกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งงาน
ให้สิทธิการสมรสเฉพาะคู่สมรสชายหญิงจึงขัดแย้งกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญของมลรัฐ ในคดี Baker v. 
State นี้ศาลยังได้แสดงความเห็นเปลี่ยนแปลงในทัศนคติของสังคมที่ว่าการแต่งงานระหว่างบุคคลท่ีมีเพศเดียวกันอาจ
ทําลายคุณค่าพ้ืนฐานของสังคมในด้านภาระหน้าท่ีของครอบครัวในการกําเนิดสมาชิกใหม่ด้วยเพราะบุคคลท่ีมีเพศ
เดียวกันนั้นไม่สามารถให้กําเนิดบุตรได้และอาจส่งผลต่อไปถึงความสับสนในภาระหน้าท่ีระหว่างบิดามารดาและบุตร โดย
ศาลให้ความเห็นว่าการแต่งงานระหว่างบุคคลท่ีมีเพศเดียวกันนั้น ไม่สามารถท่ีจะทําลายความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา
กับหน้าท่ีในการให้กําเนิดและอุปการะและเล้ียงดูบุตรลงได้ประกอบกับการท่ีรัฐไม่สามารถให้คําอธิบายความแตกต่าง
ระหว่างครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นคนเพศเดียวกันกับครอบครัวคู่สมรสชายหญิงในกรณีท่ีครอบครัวคู่สมรสชายและหญิงนั้น
ไม่สามารถมีบุตรหรือไม่ประสงค์จะมีบุตรได้ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีช่วยเหลือในการมีบุตรเช่นการทําเด็ก
หลอดแก้วและการรับบุตรบุญธรรมของครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศว่าจะเป็นอีกหนึ่งเหตุผลท่ีจะส่งผลให้ครอบ
ครัวของคู่รักข้ามเพศไม่มีความแตกต่างจากครอบครัวท่ีคู่สมรสเป็นชายและหญิงในด้านภาระหน้าท่ีในการกําหนดสมาชิก
ใหม่และภาระหน้าท่ีในการอุปการะเลี้ยงดูบุตร และเห็นว่าสถานะครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศกับคู่สมรสท่ีเป็น
ชายและหญิงลักษณะของการเข้ามาอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศและเป็นคู่รักท้ังชายและหญิงนั้น
ล้วนมีการอยู่กินกันแบบสามีภรรยาแบบถาวรไม่ได้มีความแตกต่างกันในสาระสําคัญแต่อย่างใด ผลของคําพิพากษาน้ีไม่
กระทบต่อหลักสิทธิในความเสมอภาคทั้งตามกฎหมายภายในและรัฐธรรมนูญของมลรัฐเองศาลจึงได้วางหลักเกณฑ์ให้เป็น
แนวทางปฏิบัติในรัฐเวอร์มอนต์ว่าควรจัดให้มี มาตรการส่งเสริมให้คู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศมีสิทธิเสมอเสมือนกับสิทธิท่ีคู่
สมรสชายหญิงได้รับตามกฎหมายเป็นเหตุให้สภานิติบัญญัติแห่งรัฐเวอร์มอนต์ประกาศใช้กฎหมายVermont House 
Numbers 847 หรือกฎหมายVermont Civil Union เพ่ือให้สิทธ์ิแก่ครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศในฐานะของ
คู่ชีวิต(Civil Union) เป็นมลรัฐแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  2.3.1.2  เงื่อนไขของบุคคลซ่ึงอาจเข้าจดบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิตตาม Vermont Civil Union Bill  

  1) คู่ชีวิตท้ัง 2 ฝ่ายต้องเป็นบุคคลท่ีมีเพศเดียวกัน32   

  2) เป็นบุคคลซ่ึงอายุไม่น้อยกว่า 18 ปี33 ซ่ึงเป็นเกณฑ์ด้านอายุท่ีสอดคล้องกับเงื่อนไขในการ
สมรสของคู่รักต่างเพศในรัฐเวอร์มอนต์34     

  3) ไม่เป็นคู่สมรสหรือคู่ชีวิตกับผู้อ่ืน35     

                                           
 30 Paul LePage, Governor Sing LD 1020, An Act to End Discrimination in Civil Marriage and Affirm Religious Freedom, 
September 15, 2017 from http://www.maine.gov/ tools/whatsnew/ind/ex.php?topic=Gov+News&id=72146&v=Article-2006 
 31 Carey Goldberg, Vermont High Court Backs Rights of Same-Sex Couples (The New York Time 21 December 1999), para. 1-3. 
from http://www.nytimes.com/1999/12/21/us/vermont-hight-court-backs-right-of-same-sex-couples.html 
 32 Section 3 Chapter 23 of Vermont Civil Union Bill 
 33 State of Vermont Legislative Council 
 34 Section 3 Vermont Chapter 23 of Civil Union Bill 
 35 Section 3 Vermont Civil Union Bill 
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  4) ปฏิบัติตามเงื่อนไขในVermont Statute Annotated Title 18Chapter 10636กล่าวคือ
การบันทึกทะเบียนกระทําโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจหรือกระทําโดยผู้ไม่มีอํานาจแต่ผู้ชีวิตท้ังสองฝ่ายสุจริตว่าการบันทึกทาง
ทะเบียนเป็นคู่ชีวิตได้กระทําโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจ  

  5) ท้ังสองฝ่ายไม่เป็นบุคคลซ่ึงต้องห้ามมิให้บันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตกล่าวคือในกรณีท่ี
เป็นหญิงห้ามมิให้บันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตกับมารดาย่าหรือยายบุตรสาวหลานสาวน้องสาวหรือพ่ีสาวบุตรสาวของ
น้องหรือพ่ีชายบุตรสาวของน้องหรือพ่ีสาวน้องหรือพ่ีสาวของบิดาหรือน้องหรือพ่ีสาวของบิดาหรือน้องหรือพ่ีสาวของ
มารดา37ในกรณีเป็นชายห้ามมิให้บันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิต กับบิดาปู่หรือตาบุตรชายหลานชายน้องหรือพ่ีชายบุตรชาย
ของน้องหรือพ่ีชายบุตรชายของน้องหรือพ่ีสาวน้องหรือพ่ีชายของบิดาน้องหรือพ่ีชายของมารดา38การบันทึกทางทะเบียน
เป็นคู่ชีวิตซ่ึงได้กระทําระหว่างบุคคลดังกล่าวเป็นโมฆะ39 

  2.3.1.3  สิทธิและหน้าท่ีอันกฎหมายกําหนดให้แก่คู่ชีวิต 

    1) สิทธิได้รับการรับรองสถานภาพคู่ชีวิตตามกฎหมายเท่าเทียมกับคู่สมรส  
   คู่ชีวิตท่ีได้รับการจดทะเบียนจะได้รับการคุ้มครองและรับรองโดยVermont civil Union Bill ให้มี
สิทธิและหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นสิทธิและหน้าท่ีอันเกิดจากกฎหมายซ่ึงฝ่ายนิติบัญญัติหรือกฎหมายคอมมอนลอว์ รวมถึง
ระเบียบของฝ่ายบริหารหรือตุลาการโดยเสมอภาคกับคู่สมรสต่างเพศทุกประการ40นอกจากนี้ถ้อยคําใดใดในตัวกฎหมายท่ี
อ้างอิงถึงคู่สมรสครอบครัวญาติหรือถ้อยคําอันเกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธ์อย่างเช่นสามีภรรยาให้หมายความรวมถึงบุคคล
ซ่ึงเป็นคู่ชีวิตด้วย       

    2) สิทธิและหน้าท่ีในการอุปการะเลี้ยงดูระหว่างกันและกันตามกฎหมาย  
   บุคคลซ่ึงเป็นคู่ชีวิตท่ีได้จดทะเบียนกันตามกฎหมายจะต้องมีหน้าท่ีในการอุปการะเลี้ยงดูซ่ึงกันและ
กันตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้สําหรับคู่สมรส41เช่นเดียวกับคู่สมรสต่างเพศ     
    3) สิทธิและหน้าท่ีของคู่ชีวิตท่ีได้รับจากรัฐตามกฎหมายครอบครัว   
   สิทธิและหน้าท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในครอบครัวอันเกี่ยวเน่ืองมาจากการสมรสเช่นการโมฆะของ
การสมรสการหย่าหรือการแยกกันอยู่ชั่วคราวการอุปการะเลี้ยงดูบุตรทรัพย์สินระหว่างสามีภรรยาเท่าเทียมกับคู่สมรสต่าง
เพศด้วย42 

                                           
 36 Section 3 Vermont Civil Union Bill 
 37 Section 1203 (a) Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil 
Union Bill 
 38 Section 1203 (b) Vermont Statute Annotated Title 3  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil Union Bill 
 39 Section 1203 (c) Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil 
Union Bill 
 40 Section 1204 (a) Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil 
Union Bill 
 41 Section 1204 (b) Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil 
Union Bill 
 42 Section 1204 (c) Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil 
Union Bill 
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    4) หน้าท่ีและความสัมพันธ์ของคู่ชีวิตระหว่างบิดามารดาและบุตรตามกฎหมาย  
   กฎหมายได้บัญญัติไว้ในกรณีท่ีบุตรนั้นเป็นบุตรท่ีเกิดโดยธรรมชาติของคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งใน
ระหว่างการมีสถานภาพคู่ชีวิตคู่ชีวิตอีกฝ่ายย่อมมีสิทธิ์ต่อบุตรดังกล่าวนั้นเป็นอย่างเดียวกับกรณีคู่สมรสชายหญิงซ่ึงมีบุตร
โดยธรรมชาติเกิดข้ึนในระหว่างสถานภาพสมรส43 

    5) สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวข้องกับสถานภาพสมรสของบุคคล  
   กฎหมายกําหนดให้นําบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายความรับผิดชอบในฐานะคู่
สมรสและความคุ้มครองมาใช้บังคับกับคู่ชีวิตด้วย โดยอนุโลมรวมท้ังกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกรรมสิทธ์ิสิทธิ สิทธิอัน
เกี่ยวข้องกับการกระทําอันเกี่ยวเนื่องท่ีมีมูลเหตุมาจากสถานภาพสมรส44 สิทธิตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับภาษีอากรอย่าง
อ่ืนนอกจากภาษีท่ีดิน45สิทธิประโยชน์อ่ืนๆตามกฎหมายอันเกี่ยวเนื่องจากการสมรสเช่นการตกทอดซ่ึงทรัพย์สินของ
ผู้ตาย46การรับบุตรบุญธรรม47สิทธิในการรับสวัสดิการสังคมต่างๆตามกฎหมายแห่งรัฐเวอร์มอนต์48 

  2.3.1.4  คู่ชีวิตท่ีต้องการยุติความสัมพันธ์ 

   คู่ชีวิตท่ีต้องการยุติความสัมพันธ์กฎหมายของรัฐเวอร์มอนต์ก็ให้สิทธิหน้าท่ีในครอบครัวแก่
คู่รักท่ีเป็นคู่รักเพศเดียวกันอย่างเสมอภาคกันกับคู่สมรสชายหญิงทุกประการการยุติความสัมพันธ์ก็จะเป็นกระบวนการ
อย่างเดียวกันกับการหย่าของคู่สมรสในมลรัฐเวอร์มอนต์ซ่ึงคู่ชีวิตมีสิทธิและหน้าท่ีเป็นประการเดียวกันกับกรณีการหย่าใน
คู่สมรสชายหญิงทุกประการ49 

 2.3.2  การบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิตในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิตให้แก่บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นสามารถใช้ได้
อย่างถูกกฎหมายเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2008 กฎหมายได้กําหนดให้การจดทะเบียนในการอยู่ร่วมกันในลักษณะของ
Domestic Partnership คือสามารถเลือกท่ีจะทําสัญญากันอยู่ด้วยกันหรือจดทะเบียนความสัมพันธ์เพ่ือให้คู่ชีวิตมีสิทธิ
เท่าเทียมกันกับคู่สมรสต่างเพศภายใต้รัฐธรรมนูญ50 

                                           
 43 Section 1204 (d) Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont Civil 
Union Bill 
 44 Section 1204  (e)(1)  Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont 
Civil Union Bill 
 45 Section 1204  (e)(2)  Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont 
Civil Union Bill 
 46 Section 1204  (e)(3)  Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont 
Civil Union Bill 
 47 Section 1204  (e)(4)  Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont 
Civil Union Bill 
 48 Section 1204  (e)(13)  Vermont Statute Annotated Title 3 Chapter 23 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย Section 3 of Vermont 
Civil Union Bill 
 49 GLAD Equal Justice Under Law, How to Get Married in Vermont, p. 16, from  http://www.glad.org/uploads/docs/publications/how-to-
get-married-ma.pdf 
 50 Know Donor Registry, California Donor, Adoption and Marriage Laws,from https://knowndonorregistry.com/library/laws/us-
california-family-code 
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  2.3.2.1  เงื่อนไขของบุคคลซ่ึงอาจเข้าจดบันทึกทางทะเบียนตามกฎหมาย Domestic Partnership 

   1) บุคคลท้ังสองจะต้องเป็นบุคคลเพศเดียวกันและบุคคลต่างเพศที่ต้องการใช้สิทธิตาม
ข้อตกลงในการใช้ชีวิตร่วมกัน 

   2) ท้ังสองฝ่ายจะต้องเป็นบุคคลซ่ึงมีอายุไม่น้อยกว่า 18 ป5ี1 เว้นแต่ 

       (1) บุคคลท่ีอายุต่ํากว่า 18 ปี จะต้องได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรของ
ผู้ปกครองของแต่ละฝ่าย และคําสั่งของศาล52 

       (2) เพ่ือเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ศาลจะกําหนดให้บุคคลที่มีอายุต่ํากว่า 18 ปีนั้นลงลายมือชื่อ
ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร หรือในกรณีท่ีผู้ปกครองไม่สามารถให้ความยินยอม ศาลอาจมีคําสั่งให้ความยินยอม
เองได้53 

   3) ท้ังสองฝ่ายต้องไม่เป็นบุคคลท่ีสมรสแล้วหรือได้บันทึกทางทะเบียนกับผู้ อ่ืนอยู่แล้ว
ในขณะเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนนั้น54 

   4) บุคคลทั้งสองฝ่ายจะต้องยินยอมในการใช้ชีวิตร่วมกันมีความมุ่งม่ันท่ีจะร่วมดูแลกันใน
ลักษณะท่ีเป็นการถาวร55 

   5) บุคคลท้ังสองฝ่ายท่ีจะจดทะเบียนใช้ชีวิตร่วมกันนั้นบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะต้องไม่เป็นผู้ท่ี
เคยถูกปฏิเสธการจดทะเบียนการใช้ชีวิตร่วมกันมาก่อนเว้นแต่คําปฏิเสธการจดทะเบียนการใช้ชีวิตร่วมกันนั้นถูกยกเลิกไป
แล้ว56 

   6) บุคคลท้ังสองฝ่ายจะต้องมีท่ีอยู่อาศัยด้วยกัน ไม่ว่าท่ีอยู่อาศัยนั้นจะเป็นชื่อฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็นผู้ครอบครองก็ตาม 

   7) บุคคลท้ังสองฝ่ายจะต้องยินยอมท่ีจะร่วมรับผิดชอบซ่ึงกันและกันในค่าใช้จ่ายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนระหว่างการใช้ชีวิตร่วมกัน 

   8) บุคคลท้ังสองฝ่ายจะต้องไม่เป็นบุคคลซ่ึงต้องห้ามมิให้มีการบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิต
กล่าวคือต้องไม่เกี่ยวข้องกันตามสายโลหิตตามท่ีกฎหมายของรัฐห้าม57 

   9) การประกาศรับรองในการใช้ชีวิตร่วมกันของบุคคลท้ังสองฝ่ายนั้นจะต้องจัดทําต่อThe 
Secretary of State58 

 

                                           
 51 Section 297 (b) (3) of California Family Code 
 52 Section 297.1 (b)(1) of California Family Code 
 53 Section 297.1 (b)(2) of California Family Code 
 54 Section 297 (b)(1) of California Family Code 
 55 Section 297 (a) of California Family Code 
 56 Section 297 (b)(1) of California Family Code 
 57 Section 297 (b)(2) of California Family Code 
 58 Section 298 (a)(1) of California Family Code 
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  2.3.2.2  สิทธิและหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนดให้แก่คู่ชีวิต 

  สิทธิและหน้าท่ีของคู่ชีวิตท่ีได้รับการบันทึกทางทะเบียนตามกฎหมาย Domestic Partnership 
กฎหมายได้กําหนดให้ผู้ท่ีได้รับการบันทึกทางทะเบียนนี้มีสิทธิและหน้าท่ีเสมือนคู่สมรสต่างเพศ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการ
ได้รับความคุ้มครองจากรัฐ ประกันสังคม59 ไม่ว่าสิทธินั้นจะเป็นผลมาจากกฎเกณฑ์ระเบียบบริหาร กฎระเบียบศาล 
นโยบายของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนๆท่ีบังคับใช้กับคู่สมรสต่างเพศ60 รวมถึงสิทธิหน้าท่ีระหว่างบิดามารดาและบุตร รวมถึง
สิทธิในการรับมรดก61 

  2.3.2.3  คู่ชีวิตท่ีต้องการยุติความสัมพันธ์ 

  คู่ชีวิตท่ีต้องการยุติความสัมพันธ์กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ก็ให้สิทธิหน้าท่ีในครอบครัวแก่คู่รัก
ท่ีเป็นคู่รักเพศเดียวกันอย่างเสมอภาคกันกับคู่สมรสชายหญิงทุกประการการยุติความสัมพันธ์ก็จะเป็นกระบวนการ
เช่นเดียวกันกับตอนจดทะเบียนคือบุคคลท้ังสองฝ่ายนั้นจะต้องจัดทําต่อThe Secretary of State62 

 2.3.3  การบันทึกทางทะเบียนคู่ชีวิตของประเทศอังกฤษ  

 การบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชี วิตของประเทศอังกฤษเป็นไปตามกฎหมาย  civil partnership act 
2004  เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่ครอบครัวของคู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศให้มีสิทธิไม่แตกต่าง
จากครอบครัวของคู่สมรสชายหญิงซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการยกร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิตของ
ประเทศไทย   

  2.3.3.1  เงื่อนไขของบุคคลซ่ึงอาจเข้าบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต 

   1) บุคคลท่ีจะเข้ารับการจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตท้ังสองต้องมีเพศเดียวกัน63 

      2) บุคคลที่จะเข้ารับการจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องไม่เคยได้รับการจดบันทึก
ทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตกับบุคคลอ่ืนในขณะเดียวกันหรือทําการสมรสในขณะเดียวกัน64 

      3) บุคคลท่ีจะเข้ารับการจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตท้ังสองฝ่ายต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 16 ปี และ
เฉพาะบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากว่า 18 ปีการบันทึกทางทะเบียนของคู่ชีวิตในประเทศอังกฤษแคว้นเวลส์และไอร์แลนด์เหนือต้อง
ได้รับความยินยอมจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองเสียก่อน       

   4) บุคคลนั้นต้องไม่อยู่อยู่ในสถานภาพต้องห้ามมิให้บันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต กล่าวคือ 
มิได้มีความสัมพันธ์เป็นญาติโดยการสืบสายโลหิตหรือโดยการรับบุตรบุญธรรมขึ้นไปหรือลงมาหรือเป็นความสัมพันธ์ทาง
เครือญาติในระดับเดียวกันนับได้ 3 ขั้นคือบุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ีมีบิดามารดาหรือพ่อแม่บุญธรรมปู่ย่าหรือตายายพ่ีน้อง

                                           
 59 Section 297.5 (a) of California Family Code 
 60 Section 297.5 (b) of California Family Code 
 61 Section 297.5 (d) of California Family Code 
 62 Section 298 (a)(1) of California Family Code 
 63 Section 3 Chapter (1)(a) of Civil Partnership Act 2004 
 64 Section 3 Chapter (1)(b) of Civil Partnership Act 2004 
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ร่วมบิดามารดาหรือพ่ีน้องร่วมแต่บิดาหรือมารดาของตน บุตรของพ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมแต่บิดาหรือมารดาเป็น
ต้น 

  2.3.3.2  สิทธิและหน้าท่ีอันกฎหมายกําหนดให้แก่คู่ชีวิต 

   1) ทรัพย์สินระหว่างคู่ ชี วิ ต ใ ห้สิท ธิ ในการจํ าหน่ ายท รัพย์สินของคู่ ชี วิ ต  การทํา
พินัยกรรม ทรัสต์ รวมท้ังให้สิทธิในการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่คู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งและบุตรนั้นให้มีผลบังคับ
ถึงคู่ชีวิตด้วย    

   2) สิทธิหน้าท่ีระหว่างบิดามารดากับบุตรและการรับบุตรบุญธรรม  ซ่ึงสิทธิหน้าท่ีระหว่าง
บิดามารดากับบุตรในครอบครัวของคู่ชีวิตดังกล่าวยังได้รับการรับรองถึงความปกครองสิทธิในการกําหนดถ่ินท่ีอยู่และการ
ติดต่อบุตรและการสนับสนุนทางด้านการเงินแก่บุตรและยังรับรองสิทธิของคู่รักท่ีเป็นคนข้ามเพศท่ีเกี่ยวกับการรับบุตร
บุญธรรม 

      3) สิทธิและหน้าท่ีด้านสวัสดิการสังคม โดยมีสิทธิในการพักอาศัยและการเช่าบ้านในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับสถานภาพสมรสให้หมายความรวมถึงสภาพคู่ชีวิตด้วย 

      4) สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายต่อต้านความรุนแรงโดยได้รับการรับรอง
สถานภาพคู่ชีวิตเช่นเดียวกับสถานภาพสมรส 

     5) สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาในผลแห่งละเมิดโดยญาติของผู้ซ่ึงได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่
ความตายอันเป็นผลจากการทําละเมิดของผู้อ่ืนสามารถใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้มีผลรับรองสถานภาพคู่ชีวิต
ตามกฎหมายด้วย 

   6) สิทธิตามกฎหมายลักษณะพยาน คู่ชีวิตสามารถนําสิทธิตามกฎหมายลักษณะพยานว่า
ด้วยคู่สมรสอันเก่ียวกับหลักถ้อยคําแถลงพยานตามกฎหมายถูกแก้ไขเพ่ิมเติมรวมทั้งเร่ืองของพยานท่ีเกี่ยวด้วยชื่อเสียง
และขนบธรรมเนียมประเพณีของครอบครัวเพ่ือพิสูจน์หรือหักล้างความมีอยู่จริงในการสมรสก็ให้นํามาใช้กับคู่ชีวิตด้วย 

  2.3.3.3  คู่ชีวิตท่ีต้องการยุติความสัมพันธ์ 

  หากคู่ชีวิตฝ่ายใดได้เห็นว่าสถานะความเป็นคู่ชีวิตไม่อาจดําเนินต่อไปได้ก็ชอบที่จะร้องขอต่อศาลให้
ยุติความสัมพันธ์ในฐานะคู่ชีวิตได้ในการพิจารณาศาลจะสั่งให้ยุติความสัมพันธ์ในฐานะคู่ชีวิตไม่ได้เว้นแต่จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งกล่าวคือ     

   1) คู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีพฤติกรรมชั่วอันเป็นเหตุตามสมควรหรือมีเหตุร้ายแรงจนทําให้ผู้
ร้องไม่อาจทนร่วมอยู่กันฉันสามีภรรยากับคู่ชีวิตอีกฝ่ายได้อีกต่อไป      
   2) ท้ังสองฝ่ายแยกกันอยู่มาอย่างน้อย 2 ปีติดต่อกันก่อนย่ืนคําร้อง   
   3) ท้ังสองฝ่ายแยกกันอยู่มาแล้วอย่างน้อย 5 ปีติดต่อกันก่อนย่ืนคําร้อง   
   4) ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งท้ิงร้างผู้ร้องเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 2 ปีติดต่อกันก่อนย่ืนคําร้องแต่ท้ังนี้
คําร้องดังกล่าวจะย่ืนภายใน ระยะเวลา 1 ปีนับแต่เวลาท่ีบันทึกทะเบียนเป็นคู่ชีวิตไม่ได้65 

                                           
 65 สกุลยุช หอพิบูลสุข, คู่ชีวิตเพศเดียวกัน (Civil Partnership), กรุงเทพฯ: ฝ่ายคุ้มครองสิทธิประชาชนระหว่างประเทศ 
สํานักงานอัยการพิเศษ, 2558 
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2.3.4  การบันทึกข้อตกลงคู่ชีวิตของประเทศฝร่ังเศส 

 ระบบของกฎหมายฝร่ังเศสมีความใกล้เคียงอย่างย่ิงกับระบบกฎหมายของประเทศไทยและมีอิทธิพลต่อการยก
ร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยนอกจากนี้กฎหมายคู่ชีวิตของฝร่ังเศสหรือกฎหมาย PACSยังเป็น
กฎหมายคู่ชีวิตของต่างประเทศท่ีอีกมีอิทธิพลต่อการนํารูปแบบการบันทึกทางทะเบียนมาเป็นแนวคิดในการยกร่าง
พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิตของประเทศไทยอีกด้วย 

 โดยในปัจจุบันรูปแบบการสร้างครอบครัวของคู่รักในฝรั่งเศสมี 3 รูปแบบคือ 

  1) การจดทะเบียนสมรสหรือการแต่งงาน กฎหมายอนุญาตให้คนต่างเพศเท่านั้นท่ีสามารถจด
ทะเบียนสมรสกันได้ 

  2) ข้อตกลงในการอยู่ร่วมกัน ข้อตกลงในการอยู่ร่วมกันนั้นสามารถทําข้อตกลงกันได้ไม่ว่าจะเป็นคู่รัก
เพศเดียวกัน หรือคู่รักต่างเพศ ท่ีมีเจตนาใช้ชีวิตร่วมกันแต่ไม่ได้มีเจตนาในการสร้างครอบครัวให้ผูกพันตามกฎหมายแต่
อย่างใด ฉะนั้นจึงไม่มีสิทธิในการจัดการทรัพย์สินร่วมกัน และไม่มีสิทธิในและหน้าท่ีระหว่างสามีภรรยาตามกฎหมาย แต่
ยังคงได้รับสิทธิบางประการจากรัฐในการสร้างครอบครัว 

  3) สัญญาทางแพ่งในการอยู่ร่วมกัน PACS (Pacte civil de solidarite) เป็นสัญญาอีกรูปแบบหนึ่ง
ในการสร้างครอบครัวของประเทศฝรั่งเศส การจดทะเบียนชนิดนี้จะได้รับสิทธิน้อยกว่าการจดทะเบียนสมรส การจด
ทะเบียนและการหย่าจะกระทําได้โดยใช้กระบวนการทางศาล และต้องใช้ทนายความแม้ท้ังสองฝ่ายยินยอมทําจะทําการ
หย่ากัน และข้อด้อยของข้อตกลงในการอยู่ร่วมกัน PACS คือสามารถทําได้ท้ังคู่รักเพศเดียวกันและคู่รักต่างเพศ และการ
หย่ากันให้ง่ายขึ้นแต่ยังมีผลผูกพันตามกฎหมาย66 

 กฎหมายคู่ชีวิตของประเทศฝร่ังเศสหรือกฎหมาย PACS นั้นมีความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นทางเลือกแก่บุคคลซ่ึง
ประสงค์จะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายในลักษณะของครอบครัวท่ีไม่ใช่ในรูปแบบของการแต่งงาน จึงเป็นเหตุให้
กฎหมายดังกล่าวมิได้ให้ความเสมอภาคในด้านสิทธิตามกฎหมาย คู่ชีวิตตามกฎหมาย PACSมีเพียงสิทธิได้รับการยอมรับ
ตามกฎหมายอาทิเช่นสิทธิหน้าท่ีในทรัพย์สินระหว่างคู่ชีวิตท่ีร่วมกันระหว่างคู่ชีวิตการได้รับการยอมรับตามกฎหมาย
ประกันสังคม แต่สิทธิบางประการอาทิเช่นสิทธิระหว่างบิดามารดาและบุตรหรือสิทธิในการรับมรดกของคู่ชีวิตอีกฝ่ายใน
ฐานะทายาทโดยธรรมจะไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย PACS 

  2.3.4.1  เงื่อนไขในการทําข้อตกลงคู่ชีวิตตามกฎหมายPACS 

  การบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตตามกฎหมาย PACS นั้นมิได้กระทําโดยการย่ืนคําร้องขอบันทึก
สถานะความสัมพันธ์ในฐานะคู่ชีวิตต่อนายทะเบียนโดยตรง โดยการจดทะเบียนนั้นกฎหมายไม่ได้กําหนดแบบไว้ แต่
กําหนดให้ทําเป็นการบันทึกทะเบียนเป็นคู่ชีวิต จะต้องทําข้อตกลงคู่ชีวิตระหว่างกันเสียก่อนและเม่ือทําข้อตกลงดังกล่าว
แล้วจึงไปย่ืนขอบันทึกข้อตกลงเพ่ือจดแจ้งกับจ่าศาลของศาลท่ีมีอํานาจเม่ือได้มีการบันทึกข้อตกลงคู่ชีวิตแล้ว สถานภาพ
ความเป็นคู่ชีวิตจึงได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายต่อไป 

                                           
 66 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎหมายความรักและความผูกพัน, ข่าวสารพัฒนากฎหมาย ฉบับท่ี 61 1 (กุมภาพันธ์ 2554), จาก
httt://www.lawreform.go.th/lawreform/index.php ?opinion =com_\contect&task=view&id=533&Itemid=1 
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   1) เพศของบุคคลซ่ึงจะทําข้อตกลงเป็นคู่ชีวิตกันนั้นสามารถกระทําได้ท้ังในระหว่างบุคคลท่ี
มีเพศเดียวกันและในระหว่างชายกับหญิง67      

   2) บุคคลท่ีจะเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตนั้นจะต้องเป็นบุคคลท่ีได้บรรลุนิติ
ภาวะและผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะต่อเม่ือมีอายุครบ18 ปีบริบูรณ์ตามกฎหมายฝร่ังเศส68 

   3) ข้อห้ามของการทําข้อตกลงคู่ชีวิตPACS ตกเป็นโมฆะหากมีพฤติการณ์ดังต่อไปนี้ 
      (1) หากปรากฏว่าบุคคลท่ีจะเข้ารับการจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตเป็นผู้สืบสายโลหิตโดยตรง
ขึ้นไปหรือลงมาหรือเป็นเครือญาติโดยตรงจากการสมรสหรือเป็นญาติสืบสายโลหิต 

      (2) ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสถานภาพสมรสหรือมีสถานภาพการเป็นคู่ชีวิตกับผู้อ่ืน 

      (3) บุคคลซ่ึงเป็นผู้บรรลุนิติฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งตกอยู่ในความอนุบาล 

  2.3.4.2  สิทธิและหน้าท่ีอันกฎหมายกําหนดให้แก่คู่ชีวิต     

   1) หน้าท่ีอุปการะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกันตามเงื่อนไขท่ีได้ระบุไว้ในข้อตกลงคู่ชีวิต  
   2) หนี้ร่วมระหว่างคู่ชีวิต คู่ชีวิตต้องร่วมกันรับผิดในหนี้ท่ีคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก่อข้ึนเพ่ือ
การจัดหาส่ิงจําเป็นสําหรับดํารงชีพหลักจากได้มีการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต 

   3) การจัดการทรัพย์สินระหว่างคู่ชีวิต ภายหลังทําข้อตกลงคู่ชีวิตในกรณีท่ีมีอสังหาริมทรัพย์
และสังหาริมทรัพย์กฎหมายให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นทรัพย์ท่ีไม่อาจแบ่งแยกได้ เว้นแต่คู่ชีวิตจะได้ทําข้อตกลงก่อนมี
การบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตได้มีกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

   4) สิทธิตามกฎหมายภาษี กฎหมายPACSรับรองสิทธิคู่ชีวิตตามกฎหมายโดยให้คู่ชีวิตมีสิทธิ
อย่างเท่าเทียมกันในทางกฎหมายภาษีในทํานองเดียวกับคู่สมรสชายหญิง     
   5) สิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายสวัสดิการสังคม กฎหมายบัญญัติรับรองให้เงินหรือสิทธิ
ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายสวัสดิการสังคมของฝร่ังเศสสามารถตกทอดแก่คู่ชีวิตได้ด้วยรวมถึงประมวลกฎหมาย
สวัสดิการสังคมซ่ึงให้แก่บิดามารดาของผู้ซ่ึงมีครอบครัวแล้วนั้นให้ รวมถึงบิดามารดาของผู้มีสถานภาพคู่ชีวิตด้วย 

   6) สิทธิหน้าท่ีระหว่างบิดามารดาและบุตรและสิทธิหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการรับบุตร
บุญธรรมและการผสมเทียมรวมถึงสิทธิในการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 

   7) สิทธิตามกฎหมายอื่นๆ อาทิเช่นกฎหมายว่าด้วยข้าราชการแห่งรัฐกฎหมายว่าด้วย
ข้าราชการท้องถ่ินกฎหมายว่าด้วยข้าราชการสาธารณสุขกฎหมายปรับปรุงความสัมพันธ์ในการเช่าและแก้ไขเปล่ียนแปลง
รัฐกําหนดว่าการเข้าเมืองและการอยู่อาศัยของคนต่างด้าวในฝร่ังเศส 

  2.3.4.3  คู่ชีวิตท่ีต้องการยุติความสัมพันธ์  

  การยุติความสัมพันธ์ในฐานะคู่ชีวิตตามกฎหมายPACSของฝร่ังเศสนั้นอาจสิ้นสุดด้วยความตายหรือ
ด้วยการสมรสของคู่ชีวิตอีกฝ่ายหนึ่งนอกจากนี้สถานะความเป็นคู่ชีวิตยังสามารถทําให้สิ้นสุดโดยการแสดงเจตนาร่วมกัน
ของคู่ชีวิตหรือโดยการแสดงเจตนาของคู่ชีวิตฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพียงฝ่ายเดียวโดยการแจ้งการแสดงเจตนาต่อคู่ชีวิตอีกฝ่าย

                                           
 67 Article 515-1 of Civil Code 
 68 Article 515-1 of Civil Code 
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ซ่ึงการยุติความสัมพันธ์จะมีผลนับแต่เวลาท่ีมรณะบัตรทะเบียนสมรสหรือเอกสารแสดงเจตนาของคู่ชีวิตได้รับการบันทึก
ไว้ในทะเบียนแต่จะยกขึ้นต่อสู้บุคคลภายนอกได้ต่อเม่ือศาลหรือ Notary Publicได้ดําเนินการประกาศแก่สาธารณะชน69  

 เม่ือศึกษาการรับรองสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในการเข้ารับการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิต
ในต่างประเทศ จะเห็นได้ว่าแนวคิดเรื่องการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันได้เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม ปัจจุบัน
มีหลายประเทศที่ออกกฎหมายมาเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลเหล่านี้ให้มีความเท่าเทียมกับบุคคลท่ีมีเพศตามเพศโดย
กําเนิด เนื่องจากรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศน้ันได้บัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค และหลักการไม่เลือกปฏิบัติ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีคําพิพากษารับรองให้บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศนั้นมีสิทธิในการสมรสกันได้ การกีดกัน
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในการสมรสและการสร้างครอบครัวย่อมเป็นการแยกคู่ชีวิตดังกล่าวออกจากสถาบัน
ครอบครัว บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายของทุกมลรัฐ
ให้สามารถจดทะเบียนเป็นคู่ชีวิตกันได้อีกท้ังยังมีมาตรการส่งเสริมให้คู่ชีวิตมีสิทธิเสมอเสมือนกับสิทธิท่ีคู่สมรสชายหญิง
ได้รับตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิในการสร้างครอบครัวทางพันธุกรรมโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธ์ุทางการแพทย์
ท่ีกฎหมายได้ให้การรับรองและได้กําหนดสิทธิและหน้าท่ีระหว่างบิดามารดาและบุตรไว้ให้มีสิทธิและหน้าท่ีประการ
เดียวกับคู่สมรสชายและหญิง 

 นอกจากนี้กฎหมายในประเทศอังกฤษได้มีการส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่ครอบครัวของคู่รักท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศในการได้รับสิทธิการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตให้มีสิทธิและหน้าท่ีไม่แตกต่างจากครอบครัวของคู่
สมรสชายหญิง มีการกําหนดกฎเกณฑ์ เงื่อนไข ของบุคคลผู้ซ่ึงต้องการใช้สิทธิ การสร้างครอบครัวจึงเป็นอีกหนึ่งสิทธิของ
คู่ชีวิตท่ีรัฐคํานึงและให้ความสําคัญกับสิทธิดังกล่าว ทําให้คู่ชีวิตในประเทศอังกฤษสามารถสร้างครอบครัวทางพันธุกรรม
ของตนได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีสิทธิและหน้าท่ีระหว่างบิดามารดาและบุตรไม่ต่างจากคู่สมรสชายและหญิง 

 หลักเกณฑ์ในการส่งเสริมความเสมอภาคให้แก่บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในการสร้างครอบครัวของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้นมีอิทธิพลต่อการยกร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิตในประเทศ
ไทยท่ีจะนําหลักเกณฑ์และการรับรองสิทธิต่างๆตามกฎหมายมาเพ่ือปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย สิทธิ
เสรีภาพและความเท่าเทียมในการคงไว้ซ่ึงสถาบันครอบครัว การผลิตทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพท่ีเกิดจากความรักความ
อบอุ่นท่ีมนุษย์ทุกคนสามารถกระทําได้ไม่จํากัดอยู่แค่ว่าต้องเป็นเพศชายและหญิงเท่านั้น หากกฎหมายสามารถรับรอง
และคุ้มครองถึงสิทธิของบุคคลท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าวให้มีความชัดเจน ท้ังเงื่อนไขและบทกําหนดโทษ 
รวมถึงส่งเสริมให้คนในสังคมมีความเข้าใจและเปิดกว้างในเรื่องสิทธิจะสามารถทําให้ทุกคนมีสิทธิในการสร้างครอบครัว 
และเพ่ือให้คู่ชีวิตแบบ ชายชาย หรือหญิงหญิงเหล่านี้ได้มีโอกาสใช้สิทธิในการสร้างครอบครัวได้อย่างถูกกฎหมายและมี
พ้ืนท่ีของความเข้าใจเพ่ือให้ทุกคนมีสิทธิในการสร้างครอบครัวได้อย่างเท่าเทียม 

 

3. บทสรุป 

 เม่ือสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป กฎหมายในฐานะตัวกําหนดบรรทัดฐานและความเป็นอยู่ของสังคม รวมถึงเป็น
สิ่งท่ีรับรองถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานก็ควรที่จะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ เพ่ือเป็นกรอบและวางรากฐานในการประพฤติ
ปฏิบัติให้กับบุคคลในสังคมในการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและเท่าเทียมกันโดยไม่จํากัดถึงอัตลักษณ์ทางเพศ ซ่ึงสิทธิ

                                           
 69 ฉัตรชัย เอมราช, ความไม่เสมอภาคในการบันทึกทางทะเบียนเป็นคู่ชีวิตตามร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ
...(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2557). 
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มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้กับบุคคลจึงเป็นสิ่งสําคัญ การสมรสของบุคคลท่ีมีความหลากหลาย
ทางเพศเป็นสิทธิอย่างหนึ่งในการดําเนินชีวิตท่ีบุคคลในสังคมควรได้รับ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเสมอภาคของบุคคลทุกคน
อย่างเท่าเทียมกันและการเคารพในสิทธิซ่ึงกันและกันของบุคคล 

 เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ.... สามารถเอื้อให้ครอบครัวของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศได้ใช้
สิทธิหน้าท่ีในครอบครัวของตนได้อย่างไม่แตกต่างจากครอบครัวของคู่รักต่างเพศ ประเทศไทยควรพิจารณาถึงความพร้อม
ของประเทศและความสําคัญของการสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน โดยการผลักดันร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียน
คู่ชีวิต พ.ศ. … สําหรับบุคคลท่ีเป็นเพศเดียวกันและต้องการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน เพ่ือตอบสนองความเสมอภาคของบุคคล
และเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคม 
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