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บทคัดย่อ 

ประเทศไทยได้ตั้งเป้าหมายในการลดการใช้พลังงานจากฟอสซิลลงและเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากปัญหาความม่ันคงทางพลังงานและความกังวลต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงท่ีผ่านมา
พลังงานความร้อนชีวมวลเป็นพลังงานหมุนเวียนท่ีมีการใช้มากท่ีสุดเม่ือเทียบเท่ากับแหล่งพลังงานประเภทอ่ืน โดยรัฐบาลได้
ส่งเสริมพลังงานทดแทนด้วยการกําหนดนโยบายส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนและรับซ้ือพลังงานหมุนเวียนจากผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ส่งผลให้มีผู้ประกอบการภาคเอกชนได้ดําเนินโครงการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลส่งขายให้กับรัฐบาลเพิ่มมากข้ึน  
อย่างไรก็ดี กระบวนการในการผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพได้ตั้งแต่ระยะ
ก่อสร้าง และระยะดําเนินการ ซ่ึงเป็นผลกระทบโดยตรงจําเป็นต้องถูกควบคุมและกํากับดูแล นอกจากน้ียังมีส่งผลกระทบ
ทางอ้อมต่อความมั่นคงทางอาหารและการใช้ท่ีดินอย่างไม่เหมาะสม  

ทางด้านกฎหมายในการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล พบว่ามีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวข้องท่ีต้องขออนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐหลายแห่ง โดยการกระจัดกระจายของกฎหมายเป็นการเพิ่มข้ันตอนให้กับผู้ประกอบการซึ่งมีความซับซ้อนและ
ย้อนแย้งกับนโยบายในการส่งเสริมพลังงานชีวมวลของรัฐบาล ส่งผลให้มีผู้ประกอบการจํานวนมากอาศัยช่องว่างของกฎหมาย
ขออนุญาตจัดทําโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดไม่เกิน 10 เมกกะวัตต์ เช่น  9.0-9.9 เมกะวัตต์เพ่ือไม่ต้องจัดทํารายงาน
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จนนํามาสู่การฟ้องศาลปกครองให้เพิกใบอนุญาตหลายคดี จึงสรุปได้ว่าพลังงานชีวมวลแม้
เป็นพลังงานหมุนเวียนท่ีมุ่งทดแทนพลังงานฟอสซิลแต่อาจไม่ใช่พลังงานทางเลือกท่ีย่ังยืน 

คําสําคัญ: พลังงานไฟฟ้าชีวมวล, นโยบาย, กฎหมาย, ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม, ผลกระทบต่อสุขภาพ 

 

Abstract 

 Recently Thailand has set an energy target by reducing fossil energy sectors and increasing the 
proportion of renewable energy sectors due to Thai Government concerns on energy security and 
impact of climate change. Biomass is a renewable energy that has highest share of the heat production 
because of the supporting measures from the Government policies and the measures to purchases 
power from private sectors which given the increasing of bioenergy business. However, the process of 
generating electric power from biomass may cause to the environment and health since construction 
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period and operation period that directly affect which needed to be controlled and also indirectly 
affect to food security and land use inappropriate manner.   

 In the regulations for the setting up biomass power plant had been involved with many 
regulations from several of state agencies which complexes and increasing the process to entrepreneurs 
that opposite from the policies to promote renewable biomass business. In result, many entrepreneurs 
take advantages from legal loophole by proposed energy-based electric power plants below 10 
megawatts such as 9.0-9.9 megawatts avoided to conduct the EIA or EHIA report which leads to litigation 
in administrative court to revoke the permission in many cases. 

 In conclusion, the alternative energy which tries to replaces fossil energy like bioenergy, may 
not be the sustainable alternative energy. 

Keywords: Bioenergy, Thailand renewable energy policies, Thailand renewable energy laws, 
Environmental impact, Health impact 

 

1. บทนํา 

เม่ือโลกเผชิญปัญหาความมั่นคงทางพลังงานประกอบกับผลกระทบของส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการใช้พลังงาน
ฟอสซิลทําให้มีการแสวงหาพลังงานประเภทอ่ืนมาทดแทนพลังงานสิ้นเปลืองท่ีใช้แล้วหมดไป นโยบายของหลายรัฐ
สนับสนุนให้มีการใช้และพัฒนาพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเคยเชื่อว่าจะส่งมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง ดังตัวอย่างการสร้าง
เขื่อนขนาดใหญ่เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าขึ้นท่ัวโลกเพราะเชื่อว่าเป็นพลังงานท่ีสะอาดไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ แต่เม่ือ
เวลาผ่านไปก็เกิดกระแสต่อต้านการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าเพราะมีผู้ได้รับผลกระทบด้านอ่ืนตามมา
ท้ังต่อระบบนิเวศน์ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผู้คนริมฝั่ง 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลัก ทําให้รัฐบาลหลายสมัยกําหนด
นโยบายในการลดการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยมุ่งพัฒนาพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืนแทน และด้วยการท่ี
เป็นประเทศเกษตรกรรม ทําให้มีเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรเป็นจํานวนมากท่ีแต่เดิมประชาชนนํามาใช้เป็นพลังงาน
ความร้อนในครัวเรือนอยู่แล้ว และมีการพัฒนาแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าจากเศษวัสดุเหล่านั้นหรือเรียกว่าพลังงานไฟฟ้า
ชีวมวล ซ่ึงเม่ือเทียบกับพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน เช่น เซลล์แสงอาทิตย์ พลังงานน้ํา กลบัมีต้นทุนท่ีสูงกว่ามาก ทําให้
พลังงานชีวมวลเป็นพลังงานหมุนเวียนท่ีมีสัดส่วนท่ีมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับพลังงานประเภทอ่ืน ประกอบกับรัฐบาลมี
มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนด้วยการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนท่ีแต่เดิมจํากัดเฉพาะผู้ประกอบการท่ีมีกําลังผลิตขนาด
ใหญ่ ต่อมาได้ขยายไปถงึผู้ประกอบการขนาดเล็ก และขนาดเล็กมาก ส่งผลให้มีผู้ลงทุนผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลส่งขายให้กับ
รัฐบาลมากขึ้น โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กมากท่ีสามารถขออนุญาตในการประกอบกิจการได้ง่ายไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อน ไม่ต้องมีการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก่อนทําโครงการ ทําให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ขออนุญาตประกอบ
กิจการในโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดไม่เกิน 10 เมกะวัตต์จํานวนมาก ในขณะท่ีโรงงานเหล่านี้มักก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน
โดยรอบ จนทําให้ชาวบ้านท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีจะสร้างโรงไฟฟ้ากังวลว่าจะได้รับผลกระทบจึงคัดค้านและนํามาสู่การฟ้องศาล
ปกครองเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างหลายคดี ทําให้ผู้ประกอบการท่ีอยู่ระหว่างการตัดสินใจลงทุนเริ่มชะลอการลงทุน 
ซ่ึงอาจทําให้เป้าหมายด้านพลังงานทดแทนท่ีประเทศไทยตั้งไว้เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนไม่เป็นไปตามที่ตั้งไว้ 
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บทความนี้มุ่งศึกษานโยบายและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับพลังงานชีวมวล โดยเฉพาะพลังงาน
ไฟฟ้าจากชีวมวลว่ามีข้อจํากัดหรือสภาพปัญหาอย่างไรในช่วงการเปลี่ยนผ่านจากฟอสซิลเป็นพลังงานหมุนเวียนเพ่ือ
นําไปสู่การพัฒนาด้านพลังงานที่ย่ังยืน 

   

2. การเปล่ียนผ่านจากฟอสซิลเป็นพลังงานหมุนเวียน 

นับต้ังแต่ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมได้มีการค้นพบวิธีการนําพลังงานจากฟอสซิล เช่น ปิโตรเลียม ถ่านหิน และก๊าซ
ธรรมชาติมาใช้อย่างแพร่หลายไปท่ัวโลกภายใต้กระแสการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ จนปัจจุบันไม่อาจปฏิเสธ
ได้ว่าพลังงานเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจําวันของมนุษย์ท่ีแทบขาดไม่ได้ อย่างไรก็ตาม การใช้พลังงานฟอสซิลได้ก่อให้เกิด
ปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อมต้ังแต่กระบวนการทําเหมืองแร่ การขุดเจาะ การขนส่งเชื้อเพลิง ท่ีได้มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก1 โดยเฉพาะก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกสู่ชั้นบรรยากาศจํานวนมากอันเป็นสาเหตุสําคัญท่ีทําให้เกิดภาวะโลก
ร้อน2 ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อมนุษย์ สิ่งแวดล้อม และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน 
การกัดเซาะชายฝั่ง ความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีถี่และรุนแรงข้ึน ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นต้นทุนทางด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีท่ัวโลกต้องจ่ายเพ่ือแลกกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การใช้พลังงานฟอสซิลยังต้องเผชิญกับ
ปัญหาความไม่ม่ันคงในพลังงานที่ร่อยหลอใกล้จะหมดไปในอนาคตอันใกล้และต้องใช้เวลานานในการกลับคืน 

ความกลัวว่าพลังงานจะหมดไปหรือขาดแคลนพลังงานส่งผลอย่างมากต่อราคาพลังงานท่ัวโลก3 ประกอบกับ
ความต้องการเชื้อเพลิงท่ีสูงกว่ากําลังการผลิตเป็นอย่างมาก รวมท้ังจํานวนประชากรของโลกมีแต่จะเพิ่มข้ึนทําให้ราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงลดลงได้ยากหากไม่มีแหล่งพลังงานอ่ืนมาทดแทน ดังน้ัน พลังงานทดแทน (Alternative Energy) ประเภท
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) 4 จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือทดแทนพลังงานสิ้นเปลืองจาก

                                           
1 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ภายใต้ภาคผนวกเอ (ANNEX A) ของพิธีสารเกียวโตประกอบด้วยก๊าซคาร์บอนไดอกไซด์ (CO2) ก๊าซ
มีเทน (CH4) ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) และก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะ
ฟลูออไรด์ (SF6) โดยมาตรา 3 ได้กําหนดให้รัฐที่มีรายชื่อในภาคผนวกที่ 1 (ANNEX I) จะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 5 จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของกลุ่มในปี ค.ศ. 1990 ที่ได้กําหนดปริมาณท่ีวัดได้ไว้ในภาคผนวกบีและลดการปล่อย
ภายในช่วง ค.ศ. 2008-2012 ต่อมาพันธกรณีที่สองของพิธีสารเกียวโตได้มีเพ่ิมก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) เปน็ก๊าซประเภทที่ 7 ที่
ต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 
2 สถานการณ์ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้พลังงานของประเทศไทยในรอบ 20 ปีที่ผ่านมาว่ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นนับต้ังแต่
หลังภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในปี 2541 โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.2 ต่อปี เช่นเดียวกับการใช้พลังงานของประเทศที่เพ่ิมขึน้ร้อยละ 4.1 ต่อปี 
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โปรดดู สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, รายงานสถิติพลังงานของประเทศ
ไทย 2560, กรุงเทพมหานคร :  สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, หน้า 283 – 291. และปัจจุบันประเทศไทยได้แสดง
เจตจํานงในการต้ังเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกลง 20% ของปี 2005 ให้ได้ภายในปี 2030 โดยเฉพาะสาขาพลังงานและการขนส่ง 
โปรดดู Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning, Thailand’s Intended Nationally 
Determined Contribution (INDC), October 1, 2015 Retrieved July 30, 2016,  from 
http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Thailand%20First/Thailand_INDC.pdf 
3 โปรดดู กุลนันทน์ คันธิก, “ความม่ันคงพลังงานโลก”, จุลสารความม่ันคงศึกษา ฉบับที่ 83 (2553), กรุงเทพมหานคร:  บริษัท สแควร์ 
ปร๊ินซ์ 93 จํากัด, 2553 
4 พลังงานทดแทน (Alternative Energy) หมายถึง พลังงานที่นํามาใช้ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงและแก๊สธรรมชาติ สามารถแบ่งตามแหล่งที่มา
ได้ 2 ประเภท ได้แก่   (1) พลังงานส้ินเปลือง (Nonrenewable Energy) และพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy)  โดย
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 3 ได้ให้คํานิยามไว้ดังนี้ 
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ฟอสซิล อันจะช่วยบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ลดการ
นําเข้าวัตถุดิบด้านพลังงาน เช่น น้ํามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินจากต่างประเทศ5 และควบคุมราคาเชื้อเพลิงไม่ให้
สูงเกินไปกว่าท่ีผู้บริโภคจะเข้าถึง โดยในรอบ 20 ปีท่ีผ่านมาสัดส่วนของการใช้พลังงานหมุนเวียนท่ัวโลกเพิ่มข้ึนถึง 40% 
เม่ือเทียบจากยุครุ่งเรืองของการใช้ฟอสซิล และมีการคาดการณ์ว่านับต้ังแต่ปี 2000 พลังงานไฟฟ้าท่ีได้จากถ่านหินอยู่
ประมาณ 900 GW (กิกะวัตต์) จะลดลงเหลือเพียง 400 GW ในปี 20406  

อย่างไรก็ดี ในช่วงแรกเร่ิมของระยะเปลี่ยนผ่านจากพลังงานฟอสซิลเป็นพลังงานทางเลือกอ่ืนเพ่ือแก้ปัญหาหนึ่ง 
พบว่าการไม่พิจารณาอย่างรอบด้านทําให้กลับกลายเป็นการสร้างอีกปัญหาหนึ่งตามมา ดังตัวอย่างเช่นกรณีการสร้าง
เข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีเคยได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายท่ัวโลกเนื่องจากเชื่อว่าเป็นพลังงานท่ีสะอาดปราศจาก
มลพิษ โดยไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบด้านอ่ืนทางนิเวศวิทยา ด้านเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนโดยรอบ 
จนท้ายท่ีสุดเกิดกระแสการต่อต้านการสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าท่ัวโลก แม้กระท่ังโครงการไฟฟ้าพลังน้ําท่ีได้รับ
การส่งเสริมภายใต้กลไกโลกร้อน เช่น โครงการไฟฟ้าพลังน้ํา Santa Rita ท่ีตั้งในแม่น้ํา Dolores ในกัวเตมาลาได้รับการ
สนับสนุนภายใต้กลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก7 ต่อมาได้มีชาวบ้านท่ีพ่ึงพิงแม่น้ํา
ดังกล่าวได้ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินว่าเข่ือน Santa Rita นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อมแล้ว ขั้นตอนการก่อสร้างยังเป็นการละเมิดสิทธิของชนพื้นเมืองด้ังเดิมท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีดังกล่าวในการ
ปรึกษาหารือ และได้ส่งเร่ืองดังกล่าวไปยังบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ (International Finance Corporation หรือ 
IFC) ผู้ร่วมให้กู้เงินในการก่อสร้างเพื่อระงับการจ่ายเงินกู้8 และต่อมา IFC ได้ระงับการจ่ายเงินกู้โดยรับฟังรายงานการไต่
สวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ตรวจการแผ่นดิน9  

ดังนั้น การนําพลังงานหมุนเวียนชนิดใดมาใช้แทนฟอสซิลจึงต้องพิจารณาอย่างถ่ีถ้วนถึงผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนตามมาเพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานเป็นไปอย่างย่ังยืน  

 

 

                                           
“พลังงานส้ินเปลือง” หมายความรวมถึง พลังงานที่ได้จากถ่านหิน หินน้ํามัน ทราบ น้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเชื้อเพลิง ก๊าซ

ธรรมชาติ และนิวเคลียร์ เป็นต้น 
“พลังงานหมุนเวียน” หมายความรวมถึง พลังงานที่ได้จากไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ ลม 

และคล่ืน เป็นต้น 
5 See Carmen G Gonzalez, (2016). “The Environmental Justice Implications of Biofuels”, The UCLA Journal 
International Law and Foreign Affairs, 20 (229) : 230. 
6 See International Energy Agency, (2017). World Energy Outlook 2017 Executive Summary, p. 2. 
7 โครงการ Santa Rita เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้ําเป็นโครงการภายใต้กลไก CDM ที่ขึ้นทะเบียนลําดับที่ 9713 โปรดดู UNFCCC, Project 
9713 : Santa Rita Hydroelectric Plant. Retrieved November 30, 2017, from   https://cdm.unfccc.int/Projects/ 
DB/ICONTEC1375474606.31/view 
8 See Carbon Market Watch, Santa Rita: CDM Hydro Dam in Guatemala. Retrieved November 30, 2017, from   
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2015/03/Fact-Sheet-FINAL-ENG.pdf 
9 See Carbon Market Watch, Closing a (violent) chapter: Santa Rita hydo dam project officially cancelled. 
Retrieved November 30, 2017, from   https://carbonmarketwatch.org/2017/11/30/closing-violent-chapter-santa-rita-
hydro-dam-project-officially-cancelled/ 
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3. นโยบายด้านพลังงานชีวมวลในประเทศไทย  

นโยบายด้านพลังงานทดแทนของประเทศไทยส่งผลให้มีการนําพลังงานชีวมวลมาใช้เพ่ิมมากข้ึน หัวข้อนี้จะเป็น
เร่ืองสถานการณ์พลังงานชีวมวลในประเทศ และนโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะพลังงานชีว
มวลของไทย 

  3.1 สถานการณ์พลังงานชีวมวลในประเทศไทย 

ประเทศไทยประสบปัญหาความม่ันคงทางพลังงานเช่นเดียวกับประเทศส่วนใหญ่ท่ัวโลกเน่ืองจากต้องพ่ึงพาการ
นําเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลักและมีแนวโน้มจะสูงข้ึนเร่ือยๆ10 รัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมให้มีการนําพลังงาน
หมุนเวียนมาใช้แทนพลังงานจากฟอสซิล โดยผลการดําเนินการด้านพลังงานทดแทน ปี 2555 – 2557 พบว่าชีวมวล 
(Biomass) 11 เป็นพลังงานหมุนเวียนท่ีได้มีการนํามาใช้ท้ังอยู่รูปของพลังงานความร้อนท่ีมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 64 ของ
พลังงานทดแทนท้ังหมด รองลงมาคือพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพจากเอทานอลและไบโอดีเซล ร้อยละ 19.7 และท้ายสุดคือ
พลังงานไฟฟ้าร้อยละ 16.3 โดยปัจจุบันชีวมวลในประเทศไทยมีสัดส่วนการใช้สูงสุดเม่ือเทียบกับพลังงานอื่น12  

ปัจจัยท่ีทําให้ชีวมวลมีสัดส่วนการนํามาใช้เป็นพลังงานหมุนเวียนมากท่ีสุดในประเทศไทย เนื่องจากการเป็น
ประเทศเกษตรกรรมมีการส่งออกผลผลิตทางการเกษตรแปรรูปแต่ละปีมีมูลค่ามหาศาล จึงมีเศษวัสดุเหลือใช้จาก
การเกษตรเป็นจํานวนมาก เช่น แกลบ กากอ้อย กากมันสําปะหลัง ซังข้าวโพด ซ่ึงเป็นวัตถุดิบในประเทศท่ีมีราคาถูก
สามารถนําไปใช้ในการผลิตพลังงานความร้อนและกระแสไฟฟ้าได้ ประกอบกับในช่วงท่ีราคาน้ํามันดีเซลแพงมาก 
น้ํามันไบโอดีเซลและเอทานอลท่ีราคาถูกกว่าเป็นทางเลือกท่ีได้รับความนิยมในการใช้อย่างแพร่หลายจวบจนปัจจุบัน  

อย่างไรก็ดี พลังงานชีวมวลมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมเช่นกัน  โดยผลกระทบทางตรงของการนําไป
เป็นพลังงานความร้อนและพลังงานไฟฟ้า พบว่ากระบวนการต้ังแต่การขนส่งเศษซากวัสดุไปยังโรงงานก่อให้เกิดฝุ่นละออง 
และมลพิษท่ีเกิดจากการเผาไหม้เศษวัสดุ อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมตามมา ซ่ึงได้เคยมีข้อพิพาท
ระหว่างชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ีจะก่อสร้างโรงไฟฟ้าและผู้ประกอบการ รวมถึงหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการออก
ใบอนุญาตหลายกรณีจนนํามาสู่การฟ้องศาลปกครองเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้าง เช่น กรณีกลุ่มอนุรักษ์คนฮักท้องถ่ิน
ย่ืนฟ้องขอเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยชีวมวล ในพ้ืนท่ีตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียง
ชัย จังหวัดเชียงรายต่อศาลปกครอง13  

นอกจากนี้ จากความต้องการพืชพลังงานเพ่ือนําไปใช้ในการผลิตไบโอดีเซล ส่งผลให้พืชพลังงานเป็นท่ีต้องการ
ของตลาดจนมีการขยายพื้นท่ีปลูกพืชพลังงาน เช่น ปาล์มน้ํามัน สบู่ดํา มากขึ้น ทําให้เกิดความกังวลว่าจะกระทบต่อ
ความม่ันคงทางอาหารตามมาเพราะเกษตรกรส่วนใหญ่หันมาปลูกพืชพลังงานแทนพืชอาหาร รวมท้ังการเสื่อมโทรมของ

                                           
10 ไชยยันต์  ถาวระวรณ์, (2555). “พลังงานทดแทนสําหรับงานอุตสาหกรรมในอนาคต, วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม, 8 (2) : 6. 
11 พลังงานจากชีวมวล เป็นพลังงานที่ได้จากพืชและสัตว์ หรือองค์ประกอบของส่ิงมีชีวิตหรือสารอินทรีย์ต่างๆ รวมท้ังการผลิตจากการเกษตร
และป่าไม้ เช่น ไม้ฟืน แกลบ กากอ้อย วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอื่นๆ รวมถึง การนํามูลสัตว์ ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และ
ขยะ มาเผาไหม้โดยตรงและนําความร้อนท่ีได้ไปใช้ หรือนํามาผลิตก๊าซชีวภาพ โดยขบวนการเปล่ียนแปลงทางชีวเคมีโดยอาศัยจุลินทรีย์ ดู 
http://www2.eppo.go.th/vrs/VRS55-06-biomass.html 
12 กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579.  กรุงเทพมหานคร: กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2558, หน้า 2. 
13 สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีที่กลุ่มอนุรักษ์คนฮักทอ้งถ่ินย่ืนฟ้องขอเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยชีวมวล ในพ้ืนที่ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย. สืบค้นวันที่ 2 กรกฎาคม 
2561 จาก http://naksit.net/th/?p=628 
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ดินจากการปลูกพืชประเภทเดียวเป็นเวลานานอันซ่ึงเป็นผลกระทบโดยอ้อม14 ดังนั้น พลังงานชีวมวลว่าแม้จะเป็น
พลังงานหมุนเวียนท่ีมุ่งทดแทนฟอสซิล แต่อาจจะไม่ใช่พลังงานที่ย่ังยืน 

3.2 นโยบายส่งเสริมด้านพลังงานทดแทนของประเทศไทย 

นโยบายในการส่งเสริมพลังงานทดแทนของประเทศไทยมีมาต้ังแต่ก่อนจัดต้ังกระทรวงพลังงาน ซ่ึงปรากฏท้ังใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การประกาศนโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมัยในการส่งเสริมและพัฒนาพลังงาน
ทดแทนโดยเฉพาะมาตรการในรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคเอกชน และการจัดทําแผนท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานภายใต้กรอบของ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงล้วนแต่เป็นปัจจัยท่ีส่งเสริมให้พลังงานทดแทนในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มข้ึน อันสามารถ
พิจารณาได้ดังน้ี  

3.2.1แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

นโยบายในการส่งเสริมพลังงานทดแทนของประเทศไทยเริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
5 (พ.ศ. 2525-2529) ได้ตั้งเป้าหมายให้ลดสัดส่วนการพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศ และกําหนดเป้าหมายให้มีการใช้
พลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นเพ่ือทดแทนน้ํามัน ซ่ึงประกอบด้วยพลังงานจากแอลกอฮอล์ ขยะ ไม้โตเร็ว พลังน้ําขนาดเล็ก 
ก๊าซชีวภาพ ความร้อนใต้พิภพ แสงอาทิตย์ และลม โดยส่งเสริมให้มีการวิจัยพัฒนาและผลิตพลังงานหมุนเวียนท่ีคุ้มค่าใน
เชิงพาณิชย์ขึ้นมาใช้ประโยชน1์5  

ภายหลังจากท่ีจัดต้ังกระทรวงพลังงานข้ึนในปี 2545 ได้มีนโยบายของรัฐบาลหลายสมัยท่ีมุ่งสนับสนุนการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนเชิงนโยบายเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ 
จนนําไปสู่การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ท่ีได้ตั้งเป้าหมายการพัฒนา
ของประเทศไปสู่สังคมคาร์บอนต่ํา ให้เพ่ิมปริมาณการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน ได้แก่ เอทานอล และไบโอ
ดีเซล ในปี 2559 ไม่น้อยกว่า 6.2 และ 3.6 ล้านลิตรต่อวัน และเพ่ิมผลผลิตพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนจากชีว
มวล ก๊าซชีวภาพ ของเสียจากครัวเรือน วัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรไม่น้อยกว่าร้อยละ 3,440 เม
กะวัตต์ และ 5,564 พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบในปี 2559 และส่งเสริมการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ16 ซ่ึงทําให้ทิศทาง
พลังงานทดแทนในประเทศไทยเร่ิมชัดเจนข้ึนและมีการกําหนดเป้าหมายตัวชี้วัดสําหรับการดําเนินการท่ีชัดเจน 

3.2.2 นโยบายในการรับซ้ือพลังงานทดแทน 

นโยบายในการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งเสริมให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเพ่ือขายให้กับ
รัฐบาล ซ่ึงเร่ิมในปี 2532 โดยรัฐบาลได้มีนโยบายในการส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการผลิตไฟฟ้า ด้วยการ
กําหนดมาตรการส่งเสริมพลังงานทดแทนโดยให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า

                                           
14 สําหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกับผลกระทบของการขยายพลังงานชีวมวลต่ออาหาร พลังงานและส่ิงแวดล้อมโปรดดู J.Popp, Z. 
Lakner, M. Hrangi-Rakos and M. Fari, “The effect of bioenergy expansion: Food, energy, and environment” Renewable 
and Sustainable Energy Reviews 32 (2014): 559 – 578. 
15 มรกต ล้ิมตระกูลม, ประวัติการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย, สืบค้นวันที่  9 มีนาคม 2561, จาก 
http://www.eppo.go.th/images/about/historyEppo-2.pdf 
16 โปรดดู แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ข้อ 3 ยุทธศาสตร์ความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 

124 

เอกชนขนาดเล็ก (Small Power Produce : SPP) 17 ท่ีผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อนร่วม (Cogeneration) จากกาก
หรือเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตร และได้มีการขยายไปสู่การรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ เช่น 
พลังงานแสงอาทิตย์ ก๊าซชีวภาพ ขยะ พลังน้ํา พลังงานลม จากผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power 
Produce : VSPP) 18 ท้ังท่ีแต่เดิมรับซ้ือจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดใหญ่ท่ีสามารถขายไฟฟ้าให้แก่ กฟผ. (Independent 
Power Producer: IPP) 19 เพ่ือเป็นการกระจายโอกาสไปยังพ้ืนท่ีห่างไกลให้มีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า ช่วยลดความ
สูญเสียในระบบไฟฟ้า และลดการลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่เพ่ือจําหน่ายไฟฟ้า20  ซ่ึงข้อมูลการรับซ้ือไฟฟ้าปี 
2561 จากโรงไฟฟ้าเอกชน IPP มีท้ังสิ้น 15 โครงการ กําลังติดต้ัง 13,285.000 เมกกะวัตต์ ปริมาณการขายตามสัญญา 
12,507.000 เมกกะวัตต์ โรงไฟฟ้า SPP มีท้ังสิ้น 141 โครงการ กําลังติดต้ัง 12,369.000 เมกกะวัตต์ ปริมาณการขาย
ตามสัญญา 8,557.000 เมกกะวัตต์ โรงไฟฟ้า VSPP มีท้ังสิ้น 900 โครงการ กําลังติดต้ัง 13,609.000 เมกกะวัตต์ ปริมาณ
การขายตามสัญญา 3,904.000 เมกกะวัตต์21 ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะพลังงานหมุนเวียนประเภทชีวมวลในปี 2561 มีการ
รับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า SPP ท้ังสิ้น 34 โครงการ กําลังติดต้ัง 1,304.000 เมกกะวัตต์ ปริมาณการขายตามสัญญา 
697.000 เมกกะวัตต์ และโรงไฟฟ้า VSPP มีท้ังสิ้น 162 โครงการ กําลังติดต้ัง 114.000 เมกกะวัตต์ ปริมาณการขายตาม
สัญญา 1,904.000 เมกกะวัตต์ รวมโรงไฟฟ้าประเภทชีวมวลท้ังสิ้น 196 โครงการ กําลังติดต้ัง 1,148.000 เมกกะวัตต์ 
ปริมาณการขายตามสัญญา 1,791.000 เมกกะวัตต์22 ประกอบกับมีมาตรการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนโดยมีการกําหนดระยะเวลาและปริมาณพลังไฟฟ้ารับซ้ือท่ีได้รับส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) ในช่วง
แรกเร่ิมของนโยบายเป็นสิ่งจูงใจให้ผู้ประกอบการเอกชนสนใจเข้าร่วมลงทุนในกิจการโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก และขนาดเล็ก

                                           
17  ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) หมายถึง โครงการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ระบบการผลิตพลังงานความร้อน และไฟฟ้าร่วมกัน 
(Cogeneration) หรือการผลิตไฟฟ้า โดยใช้พลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดุเหลือใชเ้ปน็เชื้อเพลงิ โดยโครงการรับซ้ือไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กนั้นเริ่มดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบร่างระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก (SPP) เม่ือวันที่ 
17 มีนาคม 2535 โดยการไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง ได้ออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิตรายเล็ก ขนาดปริมาณการขายไม่เกิน 50 MW 
ปัจจุบันรับซ้ือขนาดเกินกว่า 10 MW แต่ไม่เกิน 90 MW รายละเอียดเพ่ิมเติมโปรดดู สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวง
พลังงาน. (2559) SPP, สืบค้นวันที่ 9 มีนาคม 2561, จาก http://www.eppo.go.th/index.php/th/electricity/private/spp 
18 VSPP หมายถึง ผู้ผลิตไฟฟ้าทั้งภาคเอกชน รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทั่วไปที่มีการจําหน่ายไฟฟ้าให้การไฟฟ้าฝ่ายจําหน่าย 
โดยเม่ือปี พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นควรให้มีการออกระเบียบเพ่ิมเติมเป็นกรณีพิเศษ สําหรับการรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการ 
SPP ขนาดเล็กเพ่ือส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้า โดยใช้พลังงานนอกรูปแบบ กากหรือเศษวัสดเุหลือใช้ทางการเกษตร ก๊าซชีวภาพจาก
ฟาร์มเลี้ยงสัตว์เปน็เชื้อเพลงิ และในปี 2545 การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า
จากผู้ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก ขนาดไม่เกิน 1 MW เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดการพ่ึงพาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายการนําเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศและลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมและช่วยแบ่งเบาภาระด้านการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้า ต่อมาได้ขยายเป็นไม่เกิน 10 MW รายละเอียด
เพ่ิมเติมโปรดดู สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2559) VSPP. สืบค้นวันที่ 9 มีนาคม 2561 จาก 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/electricity/private/vspp 
19  IPP คือ การรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ เริมเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2537 กฟผ.ได้ออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP รอบแรก
จํานวน 3,800 MW และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เพ่ิมการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ต่อมา โปรดดู สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน. (2559) VSPP. สืบค้นวันที่ 9 มีนาคม 2561 จาก 
http://www.eppo.go.th/index.php/th/electricity/private/ipp 
20 กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579,  กรุงเทพมหานคร: กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2558, หน้า 3. 
21 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, สรุปข้อมูลตามประเภทโรงไฟฟ้า, สืบค้นวันที่ 13 มีนาคม 2561, จาก 
http://www.erc.or.th/ERCSPP/MPagePowerPlantType.aspx 
22 เร่ืองเดียวกัน. ใส่คําค้นหาเพียง “พลังงานชีวมวล” 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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มากขายไฟให้กับรัฐบาล ต่อมาจึงเปลี่ยนมารับซ้ือไฟฟ้าในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) แทนเพ่ือลดต้นทุนในการอุดหนุน
ผู้ประกอบการ  

อย่างไรก็ดี นโยบายในการรับซ้ือท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาถือเป็นปัจจัยเสี่ยงท่ีนักลงทุนกังวลว่าอาจได้รับ
ผลกระทบจากการคืนทุนและชะลอในการลงทุนธุรกิจประเภทนี้ลง นอกจากน้ีมาตรการในการรับซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนนั้น 
แม้จะเป็นการเปิดส่วนแบ่งการตลาดให้ภาคเอกชนเข้ามาดําเนินการในการผลิตกระแสไฟฟ้าท่ีเดิมจํากัดแต่เพียงการไฟฟ้า
ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจเท่านั้น แต่เม่ือพิจารณาถึงกระบวนการรับซ้ือพบว่าไม่เป็นไปอย่างเสรีโดยภาคเอกชนไม่สามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าเพ่ือขายไฟฟ้าแก่ประชาชนได้โดยตรงแต่ต้องขายให้กับการไฟฟ้า โดยท่ีการไฟฟ้าจะเป็นผู้กําหนดราคารับซ้ือ
ไฟฟ้าไว้และนําไฟฟ้าดังกล่าวไปจัดจําหน่ายให้กับประชาชนในราคาท่ีการไฟฟ้ากําหนด  

3.2.3 กรอบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมพลังงานทดแทน 

ปัจจุบันมีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานหลายฉบับ ไม่ว่าจะเป็น พระราชปิโตรเลียม พ .ศ .  2514 
พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 แต่สําหรับกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและส่งเสริม
พลังงานทดแทนในภาพรวมน้ัน ประกอบด้วยพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ได้กําหนด
มาตรการในการกํากับ ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเกี่ยวกับการใช้พลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน 
เป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงาน การ
กําหนดระดับการใช้พลังงานในเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ การจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์พลังงานเพ่ือให้การ
อุดหนุน ช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการ
ค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และกําหนดให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เป็นผู้มีอํานาจตามกฎหมาย
นี้ โดยแผนอนุรักษ์พลังงานฉบับแรกท่ีได้จัดทําขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการดําเนินงานตั้งแต่ปี 2538 – 2542 และฉบับท่ี 2 ปี 
2543 – 2547 ซ่ึงไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาเม่ือเกิดวิกฤติการณ์พลังงานได้ จึงได้เปลี่ยนเป้าหมายในการลด
การนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศให้ได้มากท่ีสุด และกําหนดเป้าหมายในการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนท่ีมีอยู่ใน
ประเทศทดแทนการนําเข้า โดยจัดทําแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์พลังงานระยะ 10 ปี พ.ศ. 2545 - 255423 ปัจจุบันอยู่
ในช่วงของแผนอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี พ.ศ. 2554 – 2573  

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ได้มีการจัดต้ัง “คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน” 
ในรูปแบบองค์กรอิสระมีหน้าท่ีในการป้องกันการใช้อํานาจผูกขาดจากการประกอบกิจการพลังงานโดยมิชอบ ให้การ
คุ้มครองผู้ใช้พลังงานและผู้ได้รับกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน ซ่ึงมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การกํากับกิจการ
พลังงาน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2551 – 2555 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556-2560 และปัจจุบันอยู่ในแผนฯ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561-2565  

ปัจจุบันกระทรวงพลังงานได้จัดทําแผนบูรณาการในภาพรวมระยะยาว 20 ปี (Thailand Integrated Energy 
Blueprint : TIEB) โดยให้มีระยะเวลาของแผนสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมท้ังสิ้น 5 แผน 
เพ่ือให้ครอบคลุมมิติทางด้านพลังงาน และห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) อย่างครบถ้วน ประกอบด้วย แผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan: PDP) พ.ศ. 2558 – 2579 แผนอนุรักษ์พลังงาน (Energy 
Efficiency Plan: EEP) พ.ศ. 2558 – 2579 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) พ.ศ. 2558 – 2579  แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan) พ.ศ. 2558 – 2579 
และแผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง (Oil Plan) พ.ศ. 2558 – 2579  

                                           
23 มรกต ล้ิมตระกูล, ประวัติการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย. 
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ทางด้านพลังงานทดแทน แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) ได้นําค่าพยากรณ์ความ
ต้องการใช้พลังงานาข้ันสุดท้ายตามแผนอนุรักษ์พลังงาน (EEP) กรณีท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายในการลดความเข้มข้นใน
การใช้พลังงาน(Energy Intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี 2579 ซ่ึงจะอยู่ท่ีระดับ 131,000 พันตันเทียบเท่าน้ํามันดิบ (ktoe) 
มาเป็นกรอบในการกําหนดเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนพลงังานทดแทนท้ังในรูปพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน และเชื้อเพลิง
ชีวภาพ รวมท้ังพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนท่ีสามารถนํามาพัฒนาได้24  โดยมีค่าเป้าหมายตามแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนในปี 2579 โดยพลังงานชีวมวลยังคงมีสัดส่วนเป้าหมายการผลิตพลังงานในระดับสูงดังตารางค่าเป้าหมาย
ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน25  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากปัญหาแหล่งพลังงานภายในประเทศไทยไม่เพียงพอท่ีจําเป็นต้องพ่ึงพาการนําเข้า
พลังงานจากต่างประเทศเป็นหลักจนกระท่ังเกิดวิกฤตพลังงานทั่วโลกจากราคาน้ํามันท่ีแพงข้ึนมาก ทําให้ประเทศไทยต้อง
หันกลับมาพัฒนาพลังงานทดแทนภายในประเทศเพ่ือลดสัดส่วนการนําเข้าจากต่างประเทศลง นโยบายการแก้ปัญหา
ความม่ันคงด้านการขาดแคลนพลังงานจึงปรากฏท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แถลงการณ์ของ
นายกรัฐมนตรี แผนยุทธศาสตร์ของกระทวงพลังงาน ซ่ึงมีท้ังมาตรการจูงใจให้เอกชนมาร่วมผลิตไฟฟ้าขายให้กับรัฐ การ
สนับสนุนการศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี จนทําให้มีผู้สนใจเข้าร่วมลงทุนผลิตพลังงานขายให้กับรัฐมากข้ึน ในขณะเดียวกัน
การด้านมลพิษ ทําให้มีนโยบายด้านพลังงานสะอาด พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามมาในปัจจุบัน ท้ังนี้ แม้
แนวนโยบายต่างๆจะพยายามแก้ปัญหาข้างต้น แต่หากไม่มีการกําหนดเป้าหมายและแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจนก็ยากท่ี
จะประสบความสําเร็จ ดังนั้น แผนพัฒนาพลังงานทดแทนที่ตั้งเป้าหมายในการลดความเข้มข้นในการใช้พลังงานลงให้ได้
ร้อยละ 30 ในปี 2579 จึงเป็นการวางกรอบการดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

การเปลี่ยนผ่านของนโยบายรัฐในการส่งเสริมด้านพลังงานทดแทนซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญทําให้มีการขยายสัดส่วน
ของพลังงานชีวมวลจํานวนมากท่ีสุดเนื่องจากรัฐบาลเข้าใจว่าภาพรวมสถานการณ์ของประเทศไทยว่าเป็นประเทศ
เกษตรกรรม ย่อมมีเศษซากวัสดุจากการทําการเกษตรท่ีสามารถแปรรูปเป็นพลังงานได้ แต่หากการส่งเสริมนั้นไม่มีการ
ขยายช่องทางในการรับซ้ือให้แก่ผู้ประกอบการภาคเอกชน กิจการด้านการประกอบพลังงานย่อมผูกขาดอยู่กับรัฐ ไม่
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐมีนโยบายรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคเอกชนอิสระในปี 2532 ซ่ึงเป็นโรงงานไฟฟ้า
ขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นการลดต้นทุนในการลงทุนของรัฐในด้านพลังงานลงและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
กิจการด้านพลังงานของประเทศมากข้ึนต่อมาจึงส่งเสริมให้เอกชนขนาดเล็ก และขนาดเล็กมาก สามารถจําหน่ายไฟฟ้า
ให้กับรัฐได้ แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายของรัฐท่ีเปลี่ยนไปมาในด้านการรับซ้ือไฟฟ้าจากภาคเอกชนส่งผลให้เกิดความเสี่ยง
ต่อนักลงทุนและมีการชะลอการลงทุนธุรกิจประเภทน้ีจึงอาจกล่าวได้ว่านโยบายด้านพลังงานทดแทนของรัฐเองมีความ
ย้อนแย้งในการส่งเสริมด้านพลังงานทดแทน ในขณะเดียวกันก็ได้ก่อให้เกิดการชะลอตัวของการลงทุนเช่นกัน 

 

4. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับพลังงานชีวมวล 

 การประกอบกิจการพลังงานโดยหลักแล้วอยู่ภายใต้ขอบเขตอํานาจของกระทรวงพลังงาน แต่การก่อสร้าง
โรงงานนั้นอาจต้องคํานึงถึงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีอยู่นอกเหนือขอบเขตอํานาจของกระทรวงพลังงานเช่นกัน โดยมีกฎหมายท่ี
สําคัญดังนี้ 

                                           
24 กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579.หน้า 7. 
25 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 15. 
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4.1 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  

 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ ม่ันคง เป็นธรรมต่อผู้ใช้ 
พลังงานและผู้รับใบอนุญาต ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงาน ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน การบริการของ
ระบบโครงข่ายพลังงาน ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถ่ิน ประชาชน และผู้รับใบอนุญาตในการมีส่วน
ร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลังงาน และส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด26 โดยมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เป็นองค์กรกํากับดูแลการประกอบกิจการ
พลังงาน27 และกําหนดให้มีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกํากับดูแล
ของคณะกรรมการ28 รวมถึงมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มีการบริการไฟฟ้าไปยังท้องท่ีต่างๆ 
อย่างท่ัวถึง รวมท้ังส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้า29 

 การประกอบกิจการพลังงาน ท้ังกิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการระบบโครงข่ายพลังงาน ไม่ว่าจะ
มีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตามต้องได้รับอนุญาตจาก กกพ.30  เว้นแต่เป็นกิจการพลังงานท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตตามท่ีประกาศไว้ในพระราชกฤษฎีกา31 แต่กกพ.อาจกําหนดให้กิจการท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
เป็นกิจการท่ีต้องมาแจ้งต่อสํานักงานได้32 หากผู้ใดฝ่าฝืนประกอบกิจการไปโดยไม่มีใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสิบล้านบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และยังต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสองหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืน33  

 ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานมีสองประเภท ได้แก่ (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานไฟฟ้า ซ่ึงมี 
5 ประเภท ประกอบด้วย ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ผลิตไฟฟ้า ใบอนุญาตระบบส่งไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการระบบส่งไฟฟ้า ใบอนุญาตระบบจําหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้า ใบอนุญาต
จําหน่ายไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการจําหน่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าซ่ึงมิใช่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า และ
ใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟ้า ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า โดยใบอนุญาตการประกอบกิจการ

                                           
26 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 7 
27 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, หมวด 2 ส่วนที่ 1 มาตรา 10 – 29 
28 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, หมวด 2 ส่วนที่ 2 มาตรา 30 - 46 
29 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, หมวด 2 ส่วนที่ 2 มาตรา 30 - 46 
30 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 93 - 96 
31 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 47 วรรคสาม 
พระราชกฤษฎีกา ประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการ พ.ศ. 2552 
ได้ประกาศให้กิจการดังต่อไปน้ีไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจาก กกพ. 
(1) กิจการผลิตไฟฟ้าที่มีกําลังการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตตํ่ากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์แอมแปร์ 
(2) กิจการระบบจําหน่ายไฟฟ้าที่ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าตาม (1) นําไฟฟ้าที่ได้จากการผลิตไปใช้ในกิจการของตนเอง 
(3) กิจการจําหน่ายไฟฟ้าที่มีขนาดการจําหน่ายไฟฟ้าตํ่ากว่าหนึ่งพันกิโลโวลต์แอมแปร์โดยผ่านระบบจําหน่ายไฟฟ้า 
(4) กิจการศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าซึ่งโดยปกติไม่มีหน้าท่ีส่ังการด้านการผลิตไฟฟ้าโดยตรง 
(5) กิจการเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซที่มีปริมาณการเก็บรักษาก๊าซธรรมชาติเหลวรวมของแต่ละแหล่งเก็บ
รักษาตํ่ากว่าห้าหม่ืนลิตร 
32 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 47 วรรคส่ี ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
เร่ือง การกําหนดให้กิจการพลังงานที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเป็นกิจการที่ต้องแจ้ง พ.ศ. 2551 
33 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 133 
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ไฟฟ้าทุกประเภทมีอายุไม่เกินย่ีสิบห้าปีนับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าหรือจําหน่ายไฟฟ้าให้รวมถึงการ
ขอใบอนุญาตการประกอบกิจการไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน และ (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติ34 ท้ังนี้ เม่ือ
ผู้ขอรับใบอนุญาตได้รับชําระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงานให้แก่สํานักงานแล้ว 
ให้กกพ.ออกใบอนุญาตให้35 และผู้รับใบอนุญาตไม่สามารถโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนได้36  

 สําหรับเกณฑ์ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตน้ัน เริ่มต้ังแต่การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะประกอบ
กิจการพลังงานตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 ท่ีมีสาระสําคัญดังนี้ เป็นบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
หรือเป็นนิติบุคคลต่างประเทศซ่ึงมีสํานักงานสาขาในประเทศไทย มีศักยภาพทางการเงินและเทคนิคท่ีเพียงพอท่ีจะ
ก่อสร้างและดําเนินกิจการพลังงาน มีกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองหรือสิทธิใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีหรือทรัพย์สินท่ีใช้ในการ
ประกอบกิจการ หากผู้ย่ืนคําขอต้องการปลูกสร้างอาคาร ให้ย่ืนหลักฐานเกี่ยวกับการต้ังโรงงานเพ่ือประกอบกอบกิจการ
พลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยผังเมือง กฎหมายว่า
ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงานมาประกอบ รวมท้ังเอกสารเกี่ยวกับรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการโดย
ละเอียด  

  ทางด้านการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 จะกําหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมท่ีไม่ครอบคลุมตามท่ีประกาศไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้
กําหนดให้กิจการหรือโครงการของโรงไฟฟ้าท่ีเข้าข่ายต้องจัดทํารายงาน EIA ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน 
ขนาด 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป และกิจการหรือโครงการท่ีต้องจัดทํา EHIA ประกอบด้วยถ่านหิน ขนาด 100 เมกะวัตต์ ขึ้นไป 
ชีวมวล 150 เมกะวัตต์ขึ้นไป ก๊าซธรรมชาติ หรือพลังงานความร้อนร่วม 3,000 เมกะวัตต์ ขึ้นไป และนวิเคลียร์ทุกขนาด37 
ดังนั้น หากมีการขอรับอนุญาตดําเนินกิจการโรงไฟฟ้าไม่ถึงขนาดที่กฎหมายกําหนดให้ต้องทํา EIA หรือ EHIA แล้ว ก็ไม่
จําเป็นต้องทํา EIA/ EHIA ส่งผลให้มีโรงไฟฟ้าจํานวนมาก โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าชีวมวลขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าขนาด 9.0 
– 9.9 เมกะวัตต์ เพ่ือเลี่ยงไม่ต้องทํา EIA ตามกฎหมาย และนํามาสู่การฟ้องเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตหลายคดี เช่น คดีเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ท่ีผู้ประกอบการขอจัดต้ังโรงไฟฟ้าชีว
มวลขนาด  9.4 เมกะวัตต์ 38 

ในขณะท่ีพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน เปิดช่องให้ กกพ. กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการ
ขอรับใบอนุญาตได้ โดยในปี 2556 กกพ. ได้ออกระเบียบกําหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ติดตาม และตรวจสอบโครงการ
ท่ีมีการขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าท่ีได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เก่ียวกับการขออนุญาตดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการ

                                           
34 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 
35 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 52 และระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตและการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 
36 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 55 
37 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนจะต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
38 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.248/2560 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2560 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อชุมชนในพ้ืนท่ีใกล้เคียงสถานประกอบกิจการตามประเภท
แหล่งพลังงาน อาทิ พลังงานชีวมวล ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดทํารายงานตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม 

(2) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ 

(3) การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม39  

 ดังนั้น แม้โรงงานไฟฟ้าชีวมวลขนาดไม่เกิน 10 เมกะวัตต์ จะไม่ต้องทําการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
แต่จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ จัดทํารายงานตรวจสอบ
ด้านสิ่งแวดล้อม และปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  

 ต่อมาได้มีประกาศเพ่ิมเติม กําหนดให้การประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต้องดําเนินการตาม
ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice) ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมสําหรับผู้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องรายงานวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมสําหรับโรงไฟฟ้าท่ีมีกําลังการ
ผลิตตํ่ากว่า 10 เมกะวัตต์ กรณีการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล (ประเภทเชื้อเพลิงแข็ง) 40 ได้แก่ เชื้อเพลิงท่ีได้มาจาก
อินทรีย์สาร หรือสิ่งมีชีวิต รวมท้ังผลผลิตทางการเกษตร การทําป่าไม้ได้แก่ ไม้ฟืน เศษไม้ แกลบ ฟาง ชานอ้อย ต้นและใบ
อ้อย ใยปาล์ม กะลาปาล์ม ทะลายปาล์ม กะลามะพร้าว ใยมะพร้าว เศษพืช และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอ่ืนๆ ท่ีไม่
รวมถึงกระบวนการผลิตไฟฟ้าจากมูลสัตว์และก๊าซชีวภาพให้เป็นมาตรฐานเดียวกันครอบคลุมต้ังแต่ระยะเตรียมการ
โครงการ ระยะก่อสร้าง และระยะดําเนินการ ตลอดจนกรณีท่ีมีการร้ือถอนอาคารบางส่วนหรือท้ังหมด โดยผู้ขอ
ใบอนุญาตจะต้องเสนอรายการตรวจสอบรอบด้าน (Environmental Checklist) ประกอบการรับขออนุญาต 

 ทางด้านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นมักมีการฟ้องคดีว่าข้ันตอนการรับฟังความเห็นของผู้ขอรับใบอนุญาต
นั้นมักให้ข้อมูลไม่ครบถ้วนท่ีจะเพียงพอต่อการตัดสินใจ และอาจจะไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย แม้จะมีประกาศ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เร่ือง กําหนดอัตราค่าบริการ และหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการจัดให้มีกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง
ท้ังทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เป็นหน้าท่ีของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็น
ผู้ออกค่าใช้จ่ายในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และมีระเบียบว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นและทําความเข้าใจกับ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า พ.ศ. 2559 สําหรับโรงไฟฟ้าแต่ละ
ประเภทตามกําลังผลิตติดต้ังรวม ท่ีมีกําลังผลิตติดต้ังรวมต้ังแต่ 10 เมกะวัตต์ขึ้นไป และที่มีกําลังผลิตติดต้ังรวมต้ังแต่ 3 
เมกะวัตต์ขึ้นไป แต่ไม่ถึง 10 เมกะวัตต์ และที่มีกําลังผลิตติดต้ังรวมน้อยกว่า 3 เมกะวัตต์ แล้วก็ตาม เนื่องจากเป็นกรณีท่ี
มีการกําหนดให้รับฟังความคิดเห็นภายหลังจากท่ีผู้ประกอบการได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการแล้วจึงมารับฟังความ
คิดเห็น และพบว่ามีหลายกรณีท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบโรงไฟฟ้าได้รับข้อมูลไม่เพียงพอต่อการแสดงความคิดเห็น 

                                           
39 ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยมาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับผู้ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 
40 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  เร่ือง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับผู้ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมสําหรับการผลิต
ไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงชีวมวล (ประเภทเชื้อเพลิงแข็ง) ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2555 
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รวมถึงจํานวนคนท่ีได้รับข้อมูลนั้นอาจไม่ครอบคลุมจํานวนผู้อาจได้รับผลกระทบโดยรอบจนต้องนําไปสู่การฟ้องศาล 
ดังเช่นกรณีโรงไฟฟ้าชีวมวลอําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงรายที่แม้ผู้ประกอบได้จัดให้มีการจัดทําประชาคมรับฟังความ
คิดเห็นแต่มีผู้เข้าร่วมเพียง 1,239 คน ซ่ึงเป็นประชากรเพียงร้อยละ 15.97 ของประชากรในพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 7,756 คน41 จน
ชาวบ้านนําคดีฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อให้เพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตน
ในการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเนื่องจากการจัดรูปแบบรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือการจัดให้
มีคําชี้แจงและเหตุผลต่างๆ กระทําโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญ42 

 4.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 โรงงานไฟฟ้าจะถือเป็นโรงงานประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ต่อเม่ือมีการใช้
เครื่องจักรต้ังแต่ห้าแรงม้าข้ึนไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไป ซ่ึงต้องขออนุญาตเพ่ือประกอบกิจการโรงงาน และมี
การตรวจสอบลักษณะความถูกต้องของการก่อสร้าง ระบบความปลอดภัย ระบบผลิตภายในโรงงาน อาคารต่างๆ ก่อนท่ี
จะดําเนินการได้ โดยมีการจําแนกโรงงานออกเป็น 3 ประเภท โดยโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าดังต่อไปนี้ ถูกจัดเป็นโรงงาน
จําพวกท่ี 3 ตามลําดับท่ี 88 แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 24 พ.ศ. 2558) ซ่ึงต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้43  

(1) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ทุกขนาด ยกเว้นท่ีติดต้ังบนหลังคา ดาดฟ้า หรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดบนอาคารซ่ึงบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ โดยมีขนาดกําลังการผลิตติดต้ังสูงสุดรวมกันของแผงเซลส์แสงอาทิตย์
ไม่เกิน 1,000 กิโลวัตต์ 

(2) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานความร้อน ทุกขนาด ซ่ึงโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
ไม่ว่าจะมีกําลังการผลิตขนาดใดก็ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบโรงงานด้วย  

(3) การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ํา ทุกขนาด ยกเว้นการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ําจากเขื่อน
หรือจากจากอ่างเก็บน้ําขนาดกําลังการผลิตไม่เกิน 15 เมกะวัตต์ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ําแบบสูบกลับ การ
ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ําท้ายเขื่อน การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานน้ําจากฝายและการผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากพลังงานน้ําจากคลองส่งน้ํา  

นอกจากนี้กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กําหนด
ท่ีตั้ง สภาพแวดล้อม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงานไว้ ซ่ึงผู้ประกอบการต้องปฏิบัติให้สอดคล้องด้วย  

 4.3 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

 ผู้ประสงค์จะขออนุญาตจัดต้ังโรงไฟฟ้าในพ้ืนท่ีใดท่ีมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะแล้ว 
ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดไปจากท่ีกําหนดไว้ในผังเมืองรวม44  หรือปฏิบัติการใดๆ ซ่ึงขัดกับข้อกําหนดของผังเมือง

                                           
41 สํานักข่าวอิสรา, ศาลปกครองสัง่เพิกถอนใบอนุญาตโรงงานผลิตไฟฟ้าชีวมวลเชียงราย, สืบคน้วันที่ 13 มีนาคม 2561, จาก 
https://www.isranews.org 
42 ประชาไท, ศาลปกครองสงูสุดให้เพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลเวียงเหนอื, สืบค้นวันที่  13 มีนาคม 2561, จาก 
https://prachatai.com/journal/2017/07/72282 
43 พระราชบัญญัติการโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
44 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 
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รวมหรือผังเมืองเฉพาะนั้น45  หากฝ่าฝืนมีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจร้องขอให้ศาลสั่งให้ผู้กระทําผิดแก้ไขสภาพของอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูก
เปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือในผังเมืองเฉพาะได้46 

 มีกรณีตัวอย่างท่ีชุมชนกลุ่มรักษ์ทุ่งสงฟ้องศาลปกครองให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและ
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารโรงไฟฟ้าชีวมวล ต.ทุ่งสัง อ.ทุ่งใหญ่ จ.นครศรีธรรมราช เนื่องจากการออกใบอนุญาตท้ังสองขัด
ต่อกฎกระทรวงผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2556 ซ่ึงมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการออกใบอนุญาต โดยพื้น
ท่ีตั้งโครงการโรงไฟฟ้าดังกล่าวอยู่ในเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมท่ีมีข้อกําหนดห้ามประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า47 

 อย่างไรก็ดี คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้
ใช้บังคับผังเมืองรวม สําหรับการประกอบกิจการบางประเภท ซ่ึงมีผลใช้บังคบเม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2559 ข้อ 1 ให้
ยกเว้นการบังคับใช้กฎกระทรวงเรื่องผังเมืองรวมทุกฉบับในทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศสําหรับการอนุมัติอนุญาตให้ประกอบ
กิจการโรงงานลําดับท่ี 88 และกิจการอ่ืนๆ โดยโรงไฟฟ้าชีวมวลเป็นการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานความร้อนซ่ึงเป็น
กิจการโรงงานลําดับท่ี 88 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายผังเมืองรวมตามคําสั่งนี้ ทําให้หน่วยงานของรัฐสามารถอนุมัติอนญุาตให้ประกอบกิจการได้โดยไม่
ต้องพิจารณาข้อห้ามตามกฎหมายผังเมือง และจากกรณีโรงไฟฟ้าชีวมวลทุ่งสงข้างต้นท่ีชาวบ้านอ้างเขตผังเมืองซ่ึงเป็น
มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเชิงพ้ืนท่ีมาเพิกถอนการออกใบอนุญาตจะไม่ได้รับความคุ้มครองอีกต่อไป   

4.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

การก่อสร้างโรงไฟฟ้าต้องผ่านการตรวจสอบว่าเป็นอาคารประเภทใด ซ่ึงต้องได้รับในการอนุญาตให้ก่อสร้าง 
ดัดแปลง รวมถึงการรื้อถอน โดยถูกควบคุมภายใต้กฎหมายนี้  

4.5 กฎหมายอ่ืนๆ  

ในบางพ้ืนท่ีตั้งของโรงไฟฟ้าหากอยู่ในเขตชุมชนอาจจะต้องพิจารณาว่าอยู่ในกรอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมากน้อยเพียงใด ซ่ึงอาจจะต้องพิจารณาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน หรือการดําเนินการปรับสภาพพื้นท่ีดิน เช่น ขุดดิน ถมดิน ต้องได้รับอนุญาต
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อน 

 

 

 

 

                                           
45 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 48 
46 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 83 
47 มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดล้อม, ฟ้องเพิกถอนใบอนุญาตโรงไฟฟ้าชีวมวลทุ่งสัง ตั้งกลางชุมชน-ขัดผังเมือง, สืบค้นวันที่ 13 มีนาคม 2561, 
จาก http://enlawfoundation.org/newweb/?p=2594#more-2594 
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5. สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจส่งผลให้มีความต้องการใช้พลังงานมากขึ้นจนนําไปสู่วิกฤติพลังงานเนื่องจากพลังงาน
สิ้นเปลืองท้ังปิโตรเลียม ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติท่ีใช้อยู่จะหมดไป ทําให้มีการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืนๆ 
เช่น พลังงานนํ้า พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานชีวมวลมาทดแทน ซ่ึงโลกได้เรียนรู้ว่าพลังงานหมุนเวียน
เหล่านั้นเป็นเพียงทางเลือกด้านพลังงาน ท่ีมีท้ังข้อดีและข้อเสีย ซ่ึงต้องอาศัยเทคโนโลยีและกระบวนการบริหารจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพมาช่วยลดผลกระทบด้านลบ 

 พลังงานชีวมวลในประเทศไทยมีต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าค่อนข้างถูกเม่ือเทียบกับการลงทุนในพลังงานประเภท
อ่ืนในขณะท่ีได้ไฟฟ้าเท่ากัน และหากบริหารจัดการท่ีดียังเป็นแหล่งกําจัดเศษซากวัสดุทางการเกษตรในโรงงานไฟฟ้าท่ี
เป็นสถานท่ีปิด อันสามารถกําให้มีการกรองมลพิษทางอากาศก่อนปล่อยออกสู่ท่ีโล่งแจ้งได้ แต่ในกระบวนการลําเลียง
วัตถุดิบจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมายังโรงงานต้องใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดฝุ่นละอองและมลพิษทางอากาศจากการ
ลําเลียงตามมา และมีผลกระทบโดยอ้อมทําให้ถนนพัง เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ นอกจากนี้ผลผลิตทางการเกษตรข้ึนอยู่
กับฤดูกาล หากมีการจัดต้ังโรงงานไฟฟ้าจะต้องสามารถหาวัตถุดิบป้อนเข้าโรงงานได้ตลอดท้ังปี ซ่ึงเป็นความเสี่ยงท่ี
ผู้ประกอบการควรใช้ความระมัดระวัง 

ทางด้านนโยบายของประเทศไทยในการส่งเสริมและสนับสนุนด้านพลังงานทดแทน โดยเฉพาะมาตรการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากผู้ประกอบกิจการเอกชนขนาดเล็กและขนาดเล็กมากเป็นปัจจัยสําคัญท่ีการลงทุนด้านพลังงานชีวมวลมีสัดส่วน
ท่ีสูงข้ึนมาก เพราะมีขั้นตอนในการขออนุญาตไม่ยุ่งยากซับซ้อน ประกอบกับมาตรการกําหนดราคารับซ้ือไฟฟ้าไว้สูงสุดใน
ระยะเวลาท่ีแน่นอนส่งผลให้ผู้ประกอบการม่ันใจว่าจะได้กําไรจากการลงทุน ทําให้มีการสร้างโรงงานไฟฟ้าชีวมวลขนาด
เล็กและขนาดเล็กมาก แต่ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการรับซ้ือส่งผลให้ผู้ประกอบการเกิดความเสี่ยง
และตัดสินใจชะลอการลงทุนจึงอาจกล่าวได้ว่านโยบายของรัฐเองอาจเป็นข้อจํากัดในการส่งเสริมพลังงานทดแทน
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนแม้จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาพลังงานได้ท้ังหมด แต่ได้มีการ
ตั้งเป้าหมายในการลดความเข้มข้นในการใช้พลังงานลงให้ได้ร้อยละ 30 ในปี 2579 ทําให้มีกรอบในการดําเนินการท่ี
ชัดเจนข้ึน 

 ทางด้านกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการขออนุญาตจัดต้ังโรงไฟฟ้าชีวมวลพบว่ามีกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวข้องและกระบวนการขออนุญาตมีความซับซ้อนและใช้ระยะเวลานานเนื่องจากต้องขออนุญาตผ่านหลายหน่วยงาน 
ซ่ึงหากรัฐบาลต้องการส่งเสริมให้มีการพัฒนาทดแทนโดยภาคเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพควรแก้ไขกระบวนการให้
ดําเนินการให้เสร็จสิ้นอย่างรวดเร็ว และด้วยกระบวนการที่ยุ่งยากส่งผลให้ผู้ประกอบการมักอาศัยช่องว่างของกฎหมายใน
การขออนุญาตสร้างโรงไฟฟ้าขนาดไม่เกิน 10 เมกะวัตต์จํานวนมาก ท่ีไม่ต้องจัดทํา EIA/EHIA เพราะรัฐเห็นว่าเป็น
โครงการท่ีมีผลกระทบเพียงเล็กน้อยแต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อชุมชนจนมาคัดค้านการก่อสร้างและฟ้องให้เพิกถอน
ใบอนุญาตหลายคดี จนต้องออกเป็นคู่มือประมวลเป็นหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) สําหรับโรงไฟฟ้ากําลัง
การผลิตต่ํากว่า 10 เมกะวัตต์ และให้ดําเนินการจัดทํา Environmental Checklist ประกอบการขออนุญาต อันเป็น
พัฒนาการในการแก้ไขกฎระเบียบเพ่ืออุดช่องว่างทางกฎหมาย นอกจากน้ีทางด้านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนพบว่ารูปแบบการจัดรับฟังความคิดเห็นอาจจะไม่ท่ัวถึง และไม่เปิดเผยข้อมูลอย่างเพียงพอจนนําไปสู่การฟ้อง
ศาลเพ่ือตัดสินหลายคดี และแม้จะมีการออกระเบียบเก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมา แต่
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความคิดเห็นอาจจะต้องพิจารณาเป็นแต่ละรายกรณีซ่ึงแนวคําวินิจฉัย
ของศาลคดีโรงไฟฟ้าชีวมวลเชียงรายได้ให้แนวคําวินิจฉัยท่ีดีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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 5.2 ข้อเสนอแนะ 

(1) การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพต้องอาศัยเทคโนโลยีเข้ามาช่วย ดังนั้น ทุกภาคส่วนท้ังรัฐ
และเอกชนควรร่วมพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทุนของพลังงานหมุนเวียนเช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลมให้ถูกลง 
จะได้มีสัดส่วนของพลังงานเพ่ิมข้ึน รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาชว่ยในการประหยัดพลังงาน 

(2) การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการใช้พลังงานในด้านใด คงปฏิเสธไม่ได้ว่าไม่มีผลกระทบเกิดข้ึน ดังนั้น อย่าง
น้อยควรให้ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบได้มีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนอย่างแท้จริงก่อนดําเนิน
โครงการบนพ้ืนฐานของข้อมูลท่ีถูกต้องและสมบูรณ์ เพ่ือมิให้ถูกฟ้องร้องเพิกถอนภายหลัง ซ่ึงผู้ประกอบการจะเสียหาย
อย่างมาก  

(3) ภายหลังจากได้รับอนุมัติให้ดําเนินโครงการแล้ว ควรมีมาตรการตรวจสอบประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
โรงงานอยู่เสมอ รวมท้ังกําหนดมาตรการในการป้องกันมลพิษผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี
ความสัมพันธ์กับสิทธิมนษุยชน ซ่ึงอาจจะกระทบต่อสิทธิมนุษยชนโดยตรงหรือโดยอ้อมได้ การนํากรอบทางกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนมาพิจารณาความรับผิดชอบของรัฐและธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช่วยส่งเสริมให้กลไกภายใต้
ระบอบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบรรลุผลมากข้ึน เพราะสิทธิมนุษยชนผูกพันท้ังรัฐและธุรกิจให้ปฏิบัติตาม
พันธกรณี นอกจากนี้ยังพบว่าการปฏิบัติตามกลไกภายใต้ระบอบของกฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเอง เช่น 
โครงการไฟฟ้าพลังงานน้ํา Santa Rita ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนตามมา ซ่ึงรัฐและธุรกิจท่ีดําเนินการภายใต้
กรอบของกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต้องใช้ความระมัดระวังอย่างรอบด้านในการเคารพและปกป้องสิทธิ
มนุษยชนในการดําเนินการทุกข้ันตอนด้วย  
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บทคัดย่อ 

 ในปัจจุบันองค์กรต่าง ๆ มีการว่าจ้างบริษัทรักษาความปลอดภัยเพ่ือให้ช่วยดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนกันอย่างแพร่หลาย บริษัทเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยมีบทบาทมากข้ึน และเพิ่ม
จํานวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ปัจจุบันประเทศไทยมีบริษัทรักษาความปลอดภัยกว่า 4,000 แห่งมีพนักงานรักษาความปลอดภัยกว่า 
400,000 คน1 และมีอัตราความเติบโตทางธุรกิจร้อยละ 15 ถึง 202 

           เนื่องจากบริษัทรักษาความปลอดภัย มีนโยบายและมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกัน อีกท้ังลักษณะงานท่ีมี
ความใกล้ชิดกับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้นพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
พ.ศ. 2558 จึงถือกําเนิดข้ึนเพ่ือกําหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัยท่ีมีอยู่จํานวนมากในปัจจุบัน แต่กระนั้น
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ได้สร้างข้อจํากัดบางประการให้กับผู้ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยและผู้ประกอบ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย ภายหลังจึงได้มีคําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติท่ี 67/2559 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 
2559 โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557เพ่ือแก้ไขข้อ
กฎหมายดังกล่าว  

           สถานการณ์ภายหลังจากมีการแก้ไขพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 โดยคําสั่งคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาตินั้น ยังปรากฏให้เห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย บทความนี้จึงจะได้พิเคราะห์ถึงปัญหาอันเก่ียวกับธุรกิจรักษาความปลอดภัยเอกชนก่อนและหลังจากมีการบังคับใช้
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558ว่าสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนก่อนมีพระราชบัญญัติได้มากน้อยเพียงใด 
และควรมีการปรับแก้พระราชบัญญัติฉบับนี้เพ่ิมเติมหรือไม่ อย่างไร 

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจรักษาความปลอดภัยฉบับแรกของ
ประเทศไทย หากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นเพียงตัวบทกฎหมายที่ “เป็นมาตรฐาน” แต่ไม่อาจ “สร้างมาตรฐาน” ของ

                                           
1 วรรณโชค ไชยสะอาด, (2559), จัดระเบียบรปภ.เม่ือวุฒิการศึกษาสําคัญกว่าประสบการณ์ชีวิต, สืบค้นวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
https://www.posttoday.com/politic/report/425934 
2 กฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภัย, สืบค้นวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
http://songmetta.com/security/pdf/registrar/security-business-law.pdf 
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ธุรกิจรักษาความปลอดภัยได้จริง อาจถือได้ว่าตัวกฎหมายนั้นไม่เป็นส่วนหนึ่งของบริบทท่ีแท้จริง ไม่ตอบโจทก์หรือแก้ไขปัญหา 
จึงไม่ยังให้เกิดความสงบเรียบร้อยและมีมาตรฐานในสังคมตามท่ีได้มีการคาดหวังเอาไว้ 

คําสําคัญ: ธุรกิจรักษาความปลอดภัย, บริษัทรักษาความปลอดภัย, พนักงานรักษาความปลอดภัย 

 

Abstract 

 At present, organizations employ security companies to help ensure the security of their lives 
and property. Private companies, which operate security services play an increasingly important role 
and increasing number of companies. Currently, Thailand has over 4,000 security companies and 
more than 400,000 security guards, and 15 to 20 percent of business growth. 

   Due to security company has different policies and standards for performing work. In 
addition, the nature of work is close to life and property safety. Therefore, Security Guard Business 
Act, B. E.  2558 ( 2015)  legislated to set the standard of many existing security guard businesses. 
However, the Act has created some restrictions for security guards and security guard business. Later, 
there was an order from the National Council for Peace and Order No. 67/2559 dated 10 November 
2016.By virtue of Article 44 of the Constitution of the Kingdom of Thailand. (Temporary) BE 2557 to 
amend the law. 

   The situation after the amendment of the Security Act BE 2558 by order of the National 
Security Council, it also appears that The Acts does not cover all areas of security guard occupation. 
This article will focus on issues related to private security guard business. Before and after the 
enforcement of The Security Guard Business Act, B.E. 2558 (2015), how much of a problem before the 
law was resolved? Should this amendment be further amended? 

Security Guard Business Act, B.E. 2558 (2015) is the first law on security guard business in Thailand. If 
the Act is only a law but cannot "standardize" the security business. It can be considered that the law 
is not part of the real context, not answer the plaintiff or solve the problem. It does not bring peace 
and standards in society as expected. 

Keywords: The Security Guard Business, Security Company, Security Guard 
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1. บทนํา 

 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 25583 เป็นพระราชบัญญัติอันเกี่ยวกับธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัยฉบับแรกของประเทศไทยโดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้เนื่องจากว่าบริษัทท่ีประกอบธุรกิจ
ให้บริการด้านการรักษาความปลอดภัยนั้นมีความใกล้ชิดในความปลอดภัย ในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาชน 
ท้ังนี้ยังส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและสถานการณ์ในปัจจุบันนั้นมีผู้ประกอบธุรกิจอันเกี่ยวกับการ
ให้บริการรักษาความปลอดภัยเป็นจํานวนมากข้ึนโดยแต่ละบริษัทนั้นมีมาตรฐานในการให้บริการที่แตกต่างกันออกไป 
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ตราข้ึนเพ่ือกําหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัยและมาตรฐานของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยด้วย เพ่ือเป็นการยกระดับให้ ธุรกิจรักษาความปลอดภัยมีมาตรฐานเท่าเทียมกัน และเป็นการสร้าง
มาตรฐานและสร้างศักยภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตเพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้บริการและเป็นการ
เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยในสังคมต่อไป 

  

2. การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

2.1 ความหมายของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน 

ประชาชนส่วนใหญ่มักมองว่าการรักษาความปลอดภัยเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐโดยผ่านหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงแนวคิดนี้มาจากแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิในการป้องกันตนเองของปัจเจกชนในอดีตโดยรัฐจะไม่เข้าไป
เกี่ยวข้อง ถ้าเป็นเร่ืองกรณีพิพาทระหว่างเอกชนด้วยกัน แต่เม่ือสังคมขยายตัวมากข้ึนหากรัฐปล่อยให้เอกชนโต้ตอบ
กันเองมักก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง และตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของรุสโซ่ ซ่ึงวางหลักว่าประชาชนทุกคนมี
สิทธิป้องกันตนเองจากภยันตรายท่ีมากระทบชีวิตร่างกายทรัพย์สินตลอดจนสิทธิอ่ืนๆได้ แต่ถ้าประชาชนทุกคน ต่างใช้
สิทธิในการป้องกันพร้อม ๆ กันสังคมอาจเกิดความวุ่นวาย ดังนั้นจึงเกิดความยินยอมพร้อมใจที่จะมอบสิทธิในการป้องกัน
ภัยให้แก่รัฐ โดยผ่านทางหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมข้ึน แต่เม่ือเวลาผ่านไปแนวความคิดท่ีจะให้รัฐรับผิดชอบในทุก
เรื่องทําให้รัฐต้องแบกภาระหนักเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ประเทศต่างๆจึงมีแนวความคิดว่าจะให้ภาคเอกชนดําเนินการบางอย่าง
เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐ อย่างเช่นการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเป็นต้น  

การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน (Private Security) ในภาษาอังกฤษอาจจะใช้อีกคําหนึ่งว่า Industrial 
Security หมายถึงการพิทักษ์รักษาหรือป้องกันทรัพย์สินมิให้สูญหายเสียหายหรือโยกย้ายไปโดยไม่ได้รับการยินยอมจาก
เจ้าของ รวมท้ังการดูแลคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของบุคคล ความหมายของการรักษาความปลอดภัย 
เอกชนโดยท่ัวไปจึงหมายรวมถึงการรักษาความปลอดภัยบริษัทห้างร้านสํานักงานธนาคารโรงเรียนโรงพยาบาลสถานท่ี
สาธารณะสถานท่ีขนส่งท่าเรือและท่าอากาศยานเป็นต้น  

การรักษาความปลอดภัยเอกชนแพร่ขยายไปยังสถานประกอบการของรัฐบาลธุรกิจเอกชนสถาบันการเงินรวม
ตลอดถึงรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย นอกจากนี้ในประเทศไทยแล้วหน่วยงานท้ังหลายของสหรัฐอเมริกาก็มีพนักงานรักษา

                                           
3 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ตราขึ้นโดย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร วิชิตชล

ชัย เป็นประธานสภา โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ไว้เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 

2558 โดยมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เปน็ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและได้มีการประกาศลงราชกิจจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 โดยมีผลบังคับใช้ในอีก 120 วันหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งตรงกับวันที่ 4 

มีนาคม พ.ศ. 2559 
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ความปลอดภัยทําหน้าท่ีอยู่เป็นจํานวนมากซ่ึงยืนยันให้เห็นว่าบทบาทของพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนมี
ความสําคัญมากขึ้นไม่เฉพาะเพียงแต่ในประเทศไทยเท่านั้นแต่รวมถึงนานาประเทศด้วย 

2.2 วิวัฒนาการของงานรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของต่างประเทศ 

จุดเริ่มต้นของการรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนเริ่มจากการมารวมตัวกันของประชาชนเพ่ือปกป้องตนเอง
และครอบครัวให้พ้นจากสัตว์ร้ายและศัตรู ในยุคโรมันโบราณการรักษาความปลอดภัยเอกชนประกอบด้วยกองทัพ ทาส 
และบุคคลซ่ึงเอกชนจ้างมาเพ่ือปกป้องประชาชน ต่อมาในประเทศสหราชอาณาจักรยุคแรก ๆ การรักษาความปลอดภัย
เอกชนเป็นการรวมกลุ่มกันของประชาชนเพ่ือปกป้องตนเองและผู้อ่ืนและมีนักสืบเอกชนซ่ึงกลายเป็นรูปแบบเริ่มต้นของ
ตํารวจซ่ึงในปีค.ศ.1819 ได้มีการจัดต้ังกรมตํารวจขึ้นในลอนดอนเป็นคร้ังแรก ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลจาก
ประเทศสหราชอาณาจักรเรื่องตํารวจ จึงมีการก่อต้ังกรมตํารวจข้ึนในเขตเมืองและมีการแต่งต้ังนายอําเภอในเขตชายแดน  

ต่อมาในช่วงปีค.ศ.1850 เป็นยุคใหม่ของอุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยซ่ึงมีต้นกําเนิดมาจากนายอลัน พิง
เคอร์ตัน (Allan Pinkerton) ผู้ก่อต้ังหน่วยสืบสวนแห่งชาติพิงเคอร์ตัน มีหน้าท่ีหลักในการรักษาความปลอดภัยให้แก่
ขบวนรถไฟโดยริเริ่มเทคนิคการสืบสวนแบบใหม่เช่นการแฝงกายการพิสูจน์ลายมือการสะกดรอยการเก็บประวัติ
อาชญากรรมไว้รวมกันการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเช่นการให้ข้อมูลแก่สกอตแลนด์ยาร์ด ธุรกิจมีชื่อเสียงจากการ
อารักขาอับราฮัมลินคอล์นในช่วงสงครามกลางเมืองหลังจากสงครามกลางเมืองธุรกิจมุ่งเน้นท่ีการป้องกันการปล้นรถไฟ 
ลูกค้าคนสําคัญได้แก่กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาบริษัทรถไฟนายธนาคารนักเก็งกําไรอสังหาริมทรัพย์ 

กลางศตวรรษท่ี 19 เป็นยุคของความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสมัยใหม่เช่นสัญญาณกันขโมยรถหุ้มเกราะโทรเลข 
เป็นต้น และช่วงต้นของศตวรรษท่ี 20 เป็นยุคอุตสาหกรรมเฟ่ืองฟูเน้นการรักษาความปลอดภัยให้แก่โรงงานหรือบริษัทมี
การพัฒนาหน่วยงานทางด้านการรักษาความปลอดภัยให้มีความเชี่ยวชาญ มีการจ้างหน่วยงานรักษาความปลอดภัยท่ีมี
ความชํานาญ 

อุตสาหกรรมรักษาความปลอดภัยขยายตัวอย่างมากในช่วงก่อนและระหว่างสงครามโลกครั้งท่ี 2 รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาได้ก่ อต้ังหน่วยงานต่างๆข้ึนเพ่ือป้องกันการก่อวินาศกรรมปีค.ศ.1995 มีการก่อต้ัง the American Society 
of Industrial Security (ASIS) ขึ้น เพ่ือพัฒนาวิชาชีพรักษาความปลอดภัย  

2.3 วิวัฒนาการของงานรักษาความปลอดภัยภาคเอกชนของไทย 

ในอดีตชาวชนบทของประเทศไทยมีวิธีการดูแลทรัพย์สินของตนโดยมีการจัดเวรยามป้องกันรักษาความ
ปลอดภัย ทรัพย์สินของตนอาทิวัวควายและทรัพย์สินมีค่าอ่ืนๆให้ปลอดภัยจากการถูกโจรกรรมหรือปล้นสะดม ต่อมาเม่ือ
ธุรกิจค้าขายของประเทศเติบโตข้ึนจึงเร่ิมมีการจ้างเวรยามเพื่อดูแลรักษาความปลอดภัยร้านค้าหรือสถานท่ีต่างๆในเวลา
กลางคืน โดยส่วนใหญ่เป็นการจ้างแขกยามชาวอินเดียแต่ก็ไม่ได้รับความนิยมเท่าท่ีควรเนื่องจากแขกยามไม่มีความรู้
ความสามารถและไม่มีระเบียบวินัยในการทํางาน  

  อาชีพรักษาความปลอดภัยได้เร่ิมถือกําเนิดข้ึนเป็นรูปธรรม อย่างไม่เป็นทางการเมื่อพ.ศ. 2508 ซ่ึงในสมัยนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ส่งกําลังทหารเข้าร่วมรบในสงครามเวียดนาม จึงมีการว่าจ้างให้มีผู้ดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ฐานทัพต่างๆเช่นท่ีอู่ตะเภามีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเข้ามาทําหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยโดยต้องเป็นผู้ท่ีมี
ความรู้เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและมีระเบียบวินัยเป็นอย่างดี จึงมีบุคคลกลุ่มหนึ่งทําการรวบรวมทหารท่ีปลด
ประจําการแล้วให้มาทําหน้าท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยแก่ฐานทัพหรือรู้จักในนาม Thai guard ซ่ึงถือเป็นบุคคล
กลุ่มแรก ท่ีเริ่มต้นงานด้านการรักษาความปลอดภัยของเอกชนในประเทศไทย  



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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เนื่องจากบุคลากรด้านการรักษาความปลอดภัยของ Thai guard มีจํานวนจํากัดจึงไม่สามารถรองรับความ
ต้องการของธุรกิจท่ีมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วได้เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความเจริญรุ่งเรืองมากขึ้นจึง
ส่งผลให้มีความต้องการบุคลากรด้านการรักษาความปลอดภัยเพ่ิมข้ึน ต่อมามีผู้เริ่มเห็นความสําคัญของงานรักษาความ
ปลอดภัยและสามารถท่ีจะทําเป็นอาชีพได้จึงมีการจัดต้ังบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนมากข้ึนและได้รับความนิยม
จากผู้ใช้บริการเป็นอันมากปัจจุบันมีบริษัทท่ีดําเนินกิจการรักษาความปลอดภัยท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมากกว่า 4,000 
บริษัท4 

การรักษาความปลอดภัยเคยเป็นหน้าท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยและเพ่ือให้
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินโดยสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปลอดภัย ซ่ึงสังคมไทยในอดีต ยังไม่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากมายนักบ้านเมืองไม่มีความสับสนวุ่นวาย รัฐจึง
ยังสามารถป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างท่ัวถึงแต่ปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจการค้าและการลงทุนและจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน นําไปสู่ปัญหาความแตกต่างกันทางเศรษฐกิจส่งผลให้
จํานวนอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้นและทําให้กําลังของเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่เพียงพอต่อการดูแลรักษาความปลอดภัย ให้แก่
ประชาชนได้อย่างท่ัวถึงประชาชนจึงจําเป็นต้องช่วยเหลือตนเองโดยการว่าจ้างพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือบริษัท
รักษาความปลอดภัยมาดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตน 

2.4 ประเภทของงานรักษาความปลอดภัย  

ปัจจุบันแบ่งลักษณะของงานรักษาความปลอดภัยได้เป็น 5 ประเภท5 

   ประเภทท่ี 1 การรักษาความปลอดภัยอาคารและสถานท่ี (Physical Security) ได้แก่การดูแลรักษาความ
ปลอดภัยตามบริษัทห้างร้านสํานักงานอาคารสถานที่โรงงานสิ่งก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรธนาคารสถานศึกษาศูนย์การค้า โรง
ภาพยนตร์โรงแรมโรงพยาบาลสถานีขนส่งท่าเรือท่าอากาศยานรวมท้ังส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเป็นต้น  

ประเภทที่ 2 การรักษาความปลอดภัยด้านการอํานวยความสะดวกและการจราจรได้แก่การควบคุมดูแล
การจราจรโดยมีพนักงานรักษาความปลอดภัยประจําอยู่ท่ีช่องทางเข้าออก หรือด้านหน้าของบริษัทอาคารสํานักงาน
ห้างสรรพสินค้าสถานท่ีท่ีจัดงานแสดงสินค้าโรงเรียนโรงพยาบาลโรงแรมโรงงานอุตสาหกรรม สถานีขนส่งต่างๆรวมท้ัง
สถานท่ีท่ีมีการก่อสร้างบนผิวการจราจรเพื่ออํานวยความสะดวกแก่ผู้สัญจรไปมาและยานพาหนะที่ผ่านเข้าออกในพ้ืนท่ีท่ี
มีการรักษาความปลอดภัย  

  ประเภทที่ 3 การรักษาความปลอดภัยแก่บุคคล (Personal Security) ได้แก่การอารักขาบุคคล การป้องกัน
การก่อการร้ายการเดินขบวนการคุกคามต่อชีวิตการตรวจสอบประวัติบุคคลการสืบสวนสอบสวนการหาข่าวการตรวจหา
ยาเสพติด และการบังคับกฎความปลอดภัยเป็นต้น  

  ประเภทที่ 4 การรักษาความปลอดภัยในการขนส่ง ได้แก่ การดูแลรักษาความปลอดภัยในการขนส่งเงินสด
ทรัพย์สินและเอกสารจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งโดยใช้ยานพาหนะในการขนส่ง  

                                           
4 วรรณโชค ไชยสะอาด, (2559), จัดระเบียบรปภ. เม่ือวุฒิการศึกษาสําคัญกว่าประสบการณ์ชีวิต, สืบค้นวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
https://www.posttoday.com/politic/report/425934 
5 ประธาน วัฒนวาณิชย์, 2538, 11, ใน ทิพย์อาภา เสฐจินตนิน, การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน: ศึกษาเฉพาะกรณีการกํากับดูแลและ
การบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานความปลอดภัย, 2551, 53. 
 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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  ประเภทที่ 5 การรักษาความปลอดภัยด้านข้อมูลข่าวสาร (information Security) ได้แก่การป้องกันการจาร
กรรมความลับข้อมูลการค้าอุตสาหกรรมสิ่งประดิษฐ์คอมพิวเตอร์และการต่อต้านการจารกรรมเป็นต้น 

2.5 สถานการณ์ของธุรกิจรักษาความปลอดภัยก่อนมีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 
2558  

ก่อนท่ีพระราชบัญญัติรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558จะบังคับใช้บุคคลท่ัวไปสามารถประกอบอาชีพพนักงาน
รักษาความปลอดภัยได้ โดยไม่มีการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม พนักงานรักษาความปลอดภัยมีหลาย
ประเภท เช่น พนักงานรักษาความปลอดภัยขององค์การทหารผ่านศึกและพนักงานรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน
พนักงานรักษาความปลอดภัยของบริษัทเอกชน ซ่ึงปัญหาของการรักษาความปลอดภัยเอกชนของไทย เช่น กรณีท่ีผู้มี
อิทธิพลเปิดบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหน้าแต่เบื้องหลังรับงานนอกกฎหมาย6รวมถึงพนักงานรักษาความปลอดภัยบาง
รายประพฤติตัวไม่เหมาะสมหรือทําผิดกฎหมายกรณีบริษัทรักษาความปลอดภัยลดการส่งพนักงานไปฝึกอบรมใน
หลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพการให้บริการการรักษาความปลอดภัย หรือกรณีการขาดการตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมรวมทั้งค่าจ้างตํ่า ไม่เหมาะสมกับสภาพการทํางานเป็นเหตุให้อดีตอาชญากรบางรายอาศัยอาชีพน้ีในการ
ประกอบอาชญากรรม 

2.6 ประวัติและความเป็นมาในกระบวนการตราพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 

ช่วงปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีกรณีท่ีผู้มีอิทธิพลเปิดบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหน้าโดยมีธุรกิจเบื้องหลัง
เป็นการรับงานนอกกฎหมายรวมถึงมีกรณีท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยประพฤติตนไม่เหมาะสม7 หรือทําผิดกฎหมาย
ในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
การรักษาความปลอดภัยเอกชน(ชื่อเดิม) เพ่ือเป็นการจัดระเบียบควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภัยท่ัวประเทศและให้
ความคุ้มครองผู้ใช้บริการเนื่องจากในขณะนั้นมีบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ัวประเทศกว่า 3,000 แห่งและมีบุคคลซ่ึง
รับจ้างเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยประมาณ 2,000 คน ซ่ึงในขณะนั้นประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายใดๆ ท่ีควบคุม
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยเป็นการเฉพาะ8 

เหตุผลหลักในการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัย
ท่ีแตกต่างกันในแต่ละบริษัท จึงสมควรกําหนดให้มีมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัยและมาตรฐานของพนักงาน
รักษาความปลอดภัย โดยการยกระดับมาตรฐานธุรกิจรักษาความปลอดภัยและเสริมสร้างศักยภาพของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยอันเป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้บริการและช่วยเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยของสังคม เนื่องจากธุรกิจให้บริการ
รักษาความปลอดภัยมีความเก่ียวข้องใกล้ชิดกับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน และส่งผลต่อ
ความสงบเรียบร้อยในสังคม 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการตามที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติเสนอร่างพระราชบัญญัติการรักษาความ
ปลอดภัยเอกชน พ.ศ. ... มีสาระสําคัญคือให้มีกฎหมายส่งเสริมและควบคุมการประกอบธุรกิจการรักษาความปลอดภัย
และผู้ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยของภาคเอกชนโดยกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานผู้ประกอบอาชีพเป็น

                                           
6 ทิพย์อาภา เสฐจินตนิน, การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน: ศึกษาเฉพาะกรณีการกํากับดูแลและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน
ความปลอดภัย, 2551, 3. 
7 เร่ืองเดียวกัน. 
8 Manager Online, (2550), สตช. เตรียมดัน พ.ร.บ. รักษาความปลอดภัยเข้า ครม., สืบค้นวันที่ 25 มิถุนายน 2561, จาก 
https://mgronline.com/crime/detail/9500000121918 
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พนักงานรักษาความปลอดภัยของภาคเอกชนให้มีมาตรฐานเดียวกันและสามารถช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
รวมท้ังมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานของตํารวจด้านการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญาและส่งให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยให้รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีรวมท้ังรับความเห็นของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอาทิสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ไปพิจารณาและส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป 

เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2558 สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับหลักการต้ังกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยจํานวน 15 คนโดยมีพล.อ.อู้ด เบื้องบนเป็นประธานและมี พล.ต.ต. พรชัยขันตี
เป็นเลขานุการ 

เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคมพ.ศ. 2558 สํานักงานตํารวจแห่งชาติผ่านความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติรักษาความ
ปลอดภัย9 

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 132 ตอนท่ี 104 ก 
หน้า24 เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายนพ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช้เม่ือพ้นกําหนด 120 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไปกล่าวคือมีผลบังคับใช้ตั้งแต่3 มีนาคมพ.ศ. 2559 เป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 1 มาตรา 72 
ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปกล่าวคือมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 6 พฤศจิกายนพ.ศ. 2558 

การร่างพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มีหลักกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
Private Security Services Act 2004 ของประเทศไอร์แลนด์ Security Services Act 2007 ของประเทศแคนาดาและ 
Private Security Industry Act 2007 ของประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงตามกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดให้ใช้ระบบใบอนุญาต
สําหรับการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยเอกชน10 

2.7 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

ปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยเป็นจํานวนมากแต่มีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจ
ท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้ธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยมีความเกี่ยวข้องใกล้ชิดกับความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและ
ทรัพย์สินของประชาชนและส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
จึงได้ประกาศใช้เพ่ือกําหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภัยและมาตรฐานของพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้  

  ลักษณะสําคัญของธุรกิจรักษาความปลอดภัย  

2.7.1. ความหมายของธุรกิจรักษาความปลอดภัย11 

ธุรกิจรักษาความปลอดภัยหมายถึงธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยหรือจัดให้มีพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยรับอนุญาตทําหน้าท่ีคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคล โดยได้รับเงินหรือประโยชน์

                                           
9 กฎหมายธุรกิจรักษาความปลอดภัย, สืบค้นวันที่ 25 มิถนุายน 2561, จาก http://songmetta.com/security/pdf/registrar/security-
business-law.pdf 
10 กลุ่มงานพัฒนากฎหมายสํานักกฎหมายสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558, 
กรุงเทพมหานคร: สํานักการพิมพ์สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2559, 35. 
11 มาตรา 3 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
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ตอบแทนอื่นใดแต่ไม่รวมถึง การให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยหน่วยงานของรัฐตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ซ่ึงในพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยได้กล่าวถึงบุคคล3 ฝ่ายคือ  

  (1) บริษัทผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยซ่ึงได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย
ให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยจัดให้มีพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตทําหน้าท่ีดูแลความปลอดภัยในชีวิต
ร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคล  

(2) ผู้ทําหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย เป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตที่จะได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน  

(3) ผู้ท่ีว่าจ้าง ซ่ึงเป็นคู่สัญญาของบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีได้จัดให้มีพนักงานรักษาความปลอดภัยรับ
อนุญาตทําหน้าท่ีคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคลให้กับผู้ว่าจ้างโดยได้รับเงินเดือนหรือ
ประโยชน์ตอบแทน 

  2.7.2. บริการรักษาความปลอดภัยต้องทําสัญญาเป็นหนังสือ12 

บริษัทรักษาความปลอดภัยและผู้ว่าจ้างจะต้องทําสัญญาเป็นหนังสือในการใช้บริการรักษาความปลอดภัย และ
ต้องมีรายการตามท่ีกฎหมายกําหนด หากสัญญาการให้บริการรักษาความปลอดภัยมิได้ทําเป็นหนังสือหรือมีรายการไม่
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดสัญญาดังกล่าวจะตกเป็นโมฆะ ซ่ึงในสัญญาจะต้องมีรายการอย่างน้อย 8 ประการ
ดังต่อไปนี้  

(1) ชื่อและท่ีอยู่ของบริษัทรักษาความปลอดภัยและผู้ว่าจ้าง  

(2) วันท่ีทําสัญญา  

(3) ขอบเขตของงานและระยะเวลาให้บริการรักษาความปลอดภัย  

(4) ค่าจ้างและการจ่ายเงินค่าจ้าง  

(5) หน้าท่ีและความรับผิดของบริษัทรักษาความปลอดภัยและผู้ว่าจ้าง  

(6) ค่าปรับ  

(7) การกําหนดค่าเสียหาย  

(8) การเลิกสัญญา  

2.7.3. มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกําหนด13ในการให้บริการรักษาความปลอดภัย
บริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยซ่ึงประกอบด้วย  

(1) กํากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต  

(2) จัดให้มีระบบบันทึกเหตุการณ์ประจําวันเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย ภายในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบรักษา
ความปลอดภัย 

(3) มีศูนย์ประสานงาน ให้คําแนะนําการปฏิบัติหน้าท่ี ของพนกังานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต 

                                           
12 มาตรา 25 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
13 มาตรา 26 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
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(4) จัดให้มีอุปกรณ์การสื่อสาร ท่ีใช้ระหว่างศูนย์ประสานงานกับพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตใน
ระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี 

(5) ทบทวนความรู้ท่ีจําเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีแก่พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตอย่างสมํ่าเสมอ 

2.7.4. พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  

ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้องมีคุณสมบัติสําคัญดังนี้มีสัญชาติไทยอายุไม่
ต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์ สําเร็จการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ14ได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่าน
การฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรอง ซ่ึงจะต้องไม่มี ลักษณะ
ต้องห้าม กล่าวคือ ไม่ติดสุรา ติดยาเสพติดให้โทษหรือเป็นโรคติดต่อท่ีคณะกรรมการกําหนด ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิต
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบเป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และในกรณีท่ีเคยต้องโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุด จากความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายความผิดเกี่ยวกับทรัพย์หรือความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวล
กฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันหรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ต้องพ้นโทษมาไม่ต่ํา
กว่า 3 ปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต เว้นแต่เป็นโทษที่ได้กระทําโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ และจะต้องไม่ใช่
ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกรณีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตยังไม่ถึง 2 ปี ถือว่าไม่มีคุณสมบัติท่ี
จะขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย 

2.7.5. หน้าท่ีของบริษัทรักษาความปลอดภยั 

(1) บริษัทรักษาความปลอดภัยต้องจัดให้มีพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตเป็นผู้ให้บริการรักษาความ
ปลอดภัยแก่ผู้ว่าจ้าง15 

(2) บริษัทรักษาความปลอดภัยมีหน้าท่ีต้องให้ความร่วมมือแก่ตํารวจ16ซ่ึงมียศต้ังแต่ร้อยตํารวจตรีขึ้นไปเป็น
เจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าสถานีตํารวจในท้องท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งของบริษัทรักษาความปลอดภัย หรือเป็น
สถานท่ีท่ีบริษัทรักษาความปลอดภัยได้ให้บริการอยู่ ในการเข้าขอตรวจดูข้อมูลบันทึกเหตุการณ์ประจําวันเกี่ยวกับการ
รักษาความปลอดภัยบริเวณ ท่ีบริษัทรักษาความปลอดภัยรับผิดชอบ และให้บริการ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของประชาชน 

(3) กรณีท่ีบริษัทรักษาความปลอดภัยได้รับแจ้งจากพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตว่ามีข้อมูลเก่ียวกับ
การอาชญากรรมเบาะแสคนร้ายหรือการกระทําความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนหรือเชื่อว่าเกิดข้ึนภายในบริเวณหรือสถานท่ีท่ี
รับผิดชอบนั้นให้บริษัทรักษาความปลอดภัยแจ้งแก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในท้องท่ี
นั้นๆทันที17 

(4) บริษัท รักษาความปลอดภัย ต้องจัดทําบัญชีรายชื่อพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตเพ่ือย่ืนต่อนาย
ทะเบียนภายใน 30 วันนับแต่ท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย หากมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อ
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตบริษัทรักษาความปลอดภัยต้องจัดทําบัญชีรายชื่อพนักงานรักษาความปลอดภัย

                                           
14 แก้ไขตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 67/2559 เร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
15 มาตรา 27 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
16 มาตรา 28 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
17 มาตรา 29 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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ท่ีเป็นปัจจุบันเพ่ือย่ืนต่อนายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่มีการเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้บัญชีรายชื่อพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยดังกล่าวต้องมีรายการเกี่ยวกับประวัติของพนักงานด้วย18 

(5) บริษัทรักษาความปลอดภัยมีหน้าท่ีจัดทํารายงานผลการดําเนินการของบริษัทในแต่ละรอบปีท่ีผ่านมาเพื่อ
ย่ืนเสนอต่อนายทะเบียนภายในเดือนมกราคมของปีถัดไปโดยวิธีการให้ทําตามท่ีนายทะเบียนกลางประกาศกําหนด19 

(6) ในกรณีท่ีบริษัทรักษาความปลอดภัยประสงค์ท่ีจะเลิกกิจการ ในระหว่างท่ีใบอนุญาตยังไม่หมดอายุ ให้ย่ืนคํา
ขอเลิกประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยต่อนายทะเบียน20 

2.8 สาระสําคัญของการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามคําสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 67/255921 

ภายหลังพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 5 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2559 ซ่ึงการตราอนุบัญญัติและการกําหนดมาตรการ
รองรับตามท่ีกฎหมายบัญญัตินี้ มีปัญหาขัดข้องทําให้มีผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นจํานวน
มาก เหตุเพราะคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของพนักงานรักษาความปลอดภัยท้ังท่ีประกอบอาชีพนี้อยู่แต่เดิมและท่ีจะ
เข้าสู่อาชีพในอนาคตถึงแม้จะมีบทเฉพาะกาลยกเว้นหรือมีการผ่อนผันไว้ให้แล้วเป็นบางเรื่อง แต่อย่างไรก็ตามความรับรู้
ความเข้าใจและการปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์ใหม่ยังคงมีอยู่คณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลจึงได้มีคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 67/2559 เรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัย (คําสั่ง คสช. 
ท่ี67/2559) และถึงแม้ว่าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ 2558 มีขึ้นเพ่ือเป็นการจัด
ระเบียบธุรกิจรักษาความปลอดภัยให้ผู้ท่ีประกอบอาชีพนี้มีความพร้อมในหลายๆด้านท้ังด้านสมรรถนะวุฒิภาวะและ
ทัศนคติ ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีดี เพ่ือให้สมกับท่ีได้รับความไว้วางใจและดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของ
ผู้อ่ืน แต่เนื่องจากมีเหตุขัดข้องและปัญหาท่ีตามมา โดยผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยบางส่วนยังไม่สามารถปฏิบัติตามได้อย่างครบถ้วนบริบูรณ์จึงอาจมีผลให้การใช้บังคับกฎหมายกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยและประโยชน์สาธารณะ จึงมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ. 
ศ. 2558ในบางประการ ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย ดังน้ี 

2.8.1 ก่อนพระราชบัญญั ติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ .ศ . 2558 บั งคับ ใช้  ไม่ มีกฎหมายกําหนด
คุณสมบัติเฉพาะของผู้ประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยแต่ละบริษัทสามารถกําหนดคุณสมบัติของ
พนักงานรักษาความปลอดภัยได้เอง ผู้ไม่มีสัญชาติไทยหรือไม่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ก็สามารถประกอบ
อาชีพนี้ได้ ภายหลังมีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยกําหนดให้พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตต้อง
สําเร็จวุฒิการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ขึ้นไป ทําให้ผู้ท่ีประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยอยู่เดิมและกําลังจะ
เข้าสู่อาชีพในอนาคตชี้แจงว่าถูกตัดโอกาสในทางการประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เนื่องจากมีพนักงาน
รักษาความปลอดภัยจํานวนมากท่ีไม่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยและ

                                           
18 มาตรา 30 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
19 มาตรา 31 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
20 มาตรา 32 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
21 คําส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 67/2559 เร่ืองการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัย 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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พนักงานรักษาความปลอดภัยบางส่วนไม่เห็นด้วยกับการกําหนดคุณสมบัติด้านวุฒิการศึกษาดังกล่าว 22ภายหลังจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติได้เชิญผู้เก่ียวข้องร่วมหารือทําความเห็นร่วมกัน23 จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความ
เห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 67/2559 ข้อท่ี 2 ได้ยกเลิกความใน 
(3) ของก. โดยมีการเปล่ียนแปลง คุณสมบัติของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย เรื่องวุฒิการศึกษาภาคบังคับจากเดิมท่ี
บังคับให้ต้องสําเร็จการศึกษาวุฒิมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ขึ้นไปเปล่ียนเป็นกําหนดให้สําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา
ภาคบังคับท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีสําเร็จการศึกษาซ่ึงหมายความว่า เกณฑ์การสําเร็จการศึกษาภาคบังคับนั้นไม่เท่ากัน โดย
เกณฑ์วัดตามอายุของผู้ท่ีจะเข้ามาประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เช่น หากสําเร็จการศึกษาในปีพ.ศ.2520 
การศึกษาภาคบังคับคือประถมศึกษาปีท่ี624 ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 ประกาศใช้วันท่ี 31 มีนาคม 2520 
หรือตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ประกาศ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2545 บังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 1 
มกราคม 2546 การศึกษาภาคบังคับต้องจบมัธยมศึกษาปีท่ี 325 

  2.8.2 ขยายเวลาให้ผู้ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย และผู้ท่ีประสงค์จะเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยรับอนุญาต ซ่ึงเคยประกอบธุรกิจหรือประกอบอาชีพในสังกัดของผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยอยู่
ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยใช้บังคับ (ก่อนวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2559) ซ่ึงย่ืนคําขอรับ
ใบอนุญาตไม่ทันภายในกําหนด (บริษัทท่ีประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย ให้ย่ืนภายในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
และพนักงานรักษาความปลอดภัยให้ย่ืนภายในวันท่ี1 มิถุนายน พ.ศ. 2559) สามารถย่ืนคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยหรือใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต แล้วแต่กรณีเพ่ิมเติมได้ถึงวันท่ี 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 โดยเม่ือได้ย่ืนคําขอแล้วให้ประกอบธุรกิจหรือเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยต่อไปได้ จนกว่า
จะได้รับแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตจากนายทะเบียน 

2.8.3 ยกเว้นคุณสมบัติเรื่องวุฒิการศึกษา ตามมาตรา 34 ก (3) และลักษณะต้องห้ามเร่ืองการมีประวัติได้รับ
โทษจําคุกบางฐานความผิด ตามมาตรา 34 ข (3) ให้กับพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตในสังกัดของผู้ประกอบ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย เฉพาะผู้ท่ีเคยเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยใช้บังคับ (ก่อนวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2559)26 

2.9 วิเคราะห์สถานการณ์หลังพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ 

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ.2558 ได้มีการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้
ประสงค์รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยจึงทําให้ปัญหาบางประการมีกฎหมายออกมาควบคุม เช่นกรณีท่ี
ผู้มีอิทธิพลเปิดบริษัทรักษาความปลอดภัยบังหน้าแต่เบื้องหลังรับงานนอกกฎหมาย27ตามมาตรา 16 ได้กําหนดให้ผู้

                                           
22 ธุรกิจรปภ. ไม่แฮปปี้ พรบ. ใหม่ แค่จัดระเบียบแต่ไม่เท่าเทียม สร้างภาระ-เพ่ิมค่าใช้จ่าย, วันที่สืบค้น 25 มิถุนายน2561, จาก 
https://news.thaipbs.or.th/content/250978.  
23 คําส่ังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ 67/2559 

24 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520 - 2524 

25 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2545 - 2559 
26 ข่าวตํารวจ กองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ, (2560), สาระสําคัญของคําส่ังหัวหน้าคสช. ที่ 67/2559 เก่ียวกับธุรกิจการรักษาความ
ปลอดภัย ฉบับท่ี 056, สืบค้นวันที่ 30 มิถุนายน 2561, จาก https://saranitet.police.go.th/publication/?p=4271 

27 ทิพย์อาภา เสฐจินตนิน, การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน: ศึกษาฉพาะกรณีการกํากับดูแลและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน
ความปลอดภัย, 2551, 3. 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 

146 

ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยต้องมีใบอนุญาต โดยให้มีการกําหนดเงื่อนไขการประกอบธุรกิจโดยนายทะเบียน ซ่ึง
ได้กําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขบางประการตามมาตรา 17 หรือในกรณีท่ีพนักงานรักษาความปลอดภัยบางรายประพฤติ
ตัวไม่เหมาะสมหรือทําผิดกฎหมายนั้น ตามมาตรา 34 ก.(4) กําหนดให้ผู้ประสงค์รับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย ต้องผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรองเพ่ือ
ฝึกให้พนักงานรักษาความปลอดภัยปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงานและรับทราบกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องและจําเป็น
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีกรณีบริษัทรักษาความปลอดภัยลดการส่งพนักงานไปฝึกอบรมในหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องซ่ึงส่งผลต่อ
คุณภาพการให้บริการการรักษาความปลอดภัยนั้น กฎหมายได้กําหนดให้บริษัทรักษาความปลอดภัยต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยตามมาตรา 26 ซ่ึงหากฝ่าฝืนนั้น มีโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท28ซ่ึงกรณีท่ีมีการฝ่า
ฝืนมาตรา 26 นั้น นอกจากมีบทลงโทษทางแพ่งแล้ว ยังมีบทลงโทษทางปกครอง ซ่ึงอาจถูกพักใบอนุญาตหากไม่
ดําเนินการให้ถูกต้องภายในสามสิบวัน (ไม่เกินสองครั้ง)29 และอาจถูกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
ในกรณีท่ีเคยถูกพักใช้ใบอนุญาตมาแล้วสองครั้งภายในหนึ่งปีหลังจากถูกพักใบอนุญาตคร้ังแรก30กรณีการขาดการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของพนักงานรักษาความปลอดภัย ได้กําหนดไว้ตามมาตรา 34ข. (3) ซ่ึงเป็นลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย31และกําหนดให้บริษัทรักษาความปลอดภัยต้องจัดทํา
บัญชีรายชื่อพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตซ่ึงต้องมีรายการเก่ียวกับประวัติของพนักงานรักษาความปลอดภัย
ด้วย32 และกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 34ข. (3) นายทะเบียนจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับ
อนุญาตและในกรณีของค่าจ้างพนักงานรักษาความปลอดภัย ไม่เหมาะสมกับสภาพการทํางานเป็นเหตุให้อดีตอาชญากร
บางรายอาศัยอาชีพนี้ในการประกอบอาชญากรรม ก็ได้กําหนดให้ระบุค่าจ้างในสัญญาซ่ึงต้องทําเป็นหนังสือ มิฉะนั้นจะ
ถอืว่าสัญญาฉบับดังกล่าวเป็นโมฆะ33 

พนักงานรักษาความปลอดภัยเดิมมีหลายประเภท เช่น พนักงานรักษาความปลอดภัยขององค์การทหารผ่านศึก
พนักงานรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานและพนักงานรักษาความปลอดภัยของบริษัทเอกชนเป็นต้นแต่เม่ือ
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้ พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนจึงอาจแบ่งเป็น
พนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาต กรณีท่ีมีใบรับอนุญาตสังกัดบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชน และพนักงาน
ความปลอดภัยอิสระซ่ึงรับจ้างรักษาความปลอดภัยโดยไม่สังกัดบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชน  

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ไม่ครอบคลุมถึงทุกพ้ืนท่ีของอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัย เนื่องจาก
ความหมายของพนักงานรักษาความปลอดภัยตามมาตรา 3 หมายถึงพนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนเท่านั้น ดังนั้น
พนักงานรักษาความปลอดภัยประเภทอื่น ๆ จึงไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมาย ซ่ึงพนักงานรักษาความภัยในส่วนท่ี
ไม่ได้ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ ท้ังในส่วนท่ีไม่มีคุณสมบัติ หรือเพราะมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย หรือไม่
ประสงค์จะรับใบอนุญาต หรือเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยประเภทอ่ืน ๆ จึงไม่มีกฎหมายเฉพาะเข้ามาควบคุม
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ซ่ึงสถานะและมาตรฐานของพนักงานรักษาความปลอดภัยเหล่านี้ จึงไม่ต่างจากก่อนท่ีจะมี
พระราชบัญญัติบังคับใช้ 

                                           
28 มาตรา 58 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

29 มาตรา 42 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

30 มาตรา 45 (1) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

31 มาตรา 34 ข. (3) พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
32 มาตรา 30  พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

33 มาตรา 25 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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2.10 บทสรุปจากการสัมภาษณ์พนักงานรักษาความปลอดภัย  

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 มีผลบังคับใช้โดยตรงกับบริษัทเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจ
รักษาความปลอดภัย รวมถึงพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงประกอบอาชีพท้ังก่อนและหลังพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับ
ใช้ ซ่ึงผู้เขียนได้จัดแบ่งประเภทของพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงได้ศกึษา ดังน้ี 

2.10.1 พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนซึ่งประกอบอาชีพก่อนพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย พ.ศ. 2558 บังคับใช้ 

พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงอายุ 48 ปี ปฏิบัติงานในบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนเป็นระยะเวลา 11 
ปีวุฒิการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 แต่เนื่องจากปฏิบัติงานก่อนพระราชบัญญัติบังคับใช้ จึงได้รับการยกเว้นตามมาตรา 
34 ปัจจุบันขอใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความปลอดภัยท่ีสังกัดเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายให้ 

พนักงานรักษาความปลอดภัย ชาย อายุ 50 ปี ปฏิบัติงานในบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนเป็นระยะเวลา 
19 ปีวุฒิการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 ไม่ขอใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย เนื่องจากมีปัญหาสุขภาพมี
อาการของโรคลมชักและเป็นลมวูบอยู่บ่อยครั้ง เกิดจากการประสบอุบัติเหตุรถชนเม่ือหลายปีก่อน บริษัทรักษาความ
ปลอดภัยให้ค่าชดเชยก่อนให้ออกจากงานเนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ี โดยพนักงานรักษาความปลอดภัย
ท่านนี้ รับงานอิสระแทนพนักงานรักษาความปลอดภัยรายอ่ืนในกรณีท่ีพนักงานรายอื่น ขาดงาน หรือลางาน 

2.10.2 พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชนซ่ึงประกอบอาชีพหลังพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย พ.ศ. 2558 บังคับใช้ 

  พนักงานรักษาความปลอดภัยหญิงอายุ 39 ปี ปฏิบัติงานในบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนเป็นระยะเวลา 8 
เดือนวุฒิการศึกษาเดิมคือประถมศึกษาปีท่ี 6 แต่เนื่องจากปฏิบัติงานหลังพระราชบัญญัติบังคับใช้ จึงต้องผ่านเกณฑ์
การศึกษาว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 34 โดยได้เรียนตามหลักสูตรส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย เพ่ือขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง 

  พนักงานรักษาความปลอดภัย ชายอายุ 28 ปี ปฏิบัติงานในบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนเป็นระยะเวลา 5 
เดือนวุฒิการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 เคยปฏิบัติงานเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยอิสระแต่ได้รับเงินค่าตอบแทนไม่
แน่นอน ล่าช้า จึงขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย โดยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง เพ่ือทํางานในสังกัด
บริษัทเอกชนท่ีมีค่าตอบแทนดีกว่า 

2.11 วิเคราะห์ปญัหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 บังคับใช้กับบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชน ไม่บังคับ
ใช้ องค์การทหารผ่านศึก พนักงานรักษาความปลอดภัยอิสระพนักงานรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน ฯลฯซ่ึงตาม
มาตรา 3 แห่ง พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 ให้ความหมายคําว่า ธุรกิจรักษาความปลอดภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ว่าธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยมีพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตทําหน้าท่ี
คุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคลโดยได้รับเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนใดแต่ไม่
รวมถึงการให้บริการรักษาความปลอดภัยโดยหน่วยงานของรัฐตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  

ใจความตามมาตรา 3 ได้ระบุชัดเจนว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใช้เฉพาะกับธุรกิจรักษาความปลอดภัย
เอกชนเท่านั้น ดังนั้นบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนจึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงหมายความว่าพนักงาน



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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รักษาความปลอดภัยท่ีสังกัดบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนถูกบังคับตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เช่นกันซ่ึงไม่รวมถึง
พนักงานรักษาความปลอดภัยอิสระซ่ึงรับจ้างทํางานให้กับสถานท่ีต่างๆ โดยไม่ผ่านบริษัทรักษาความปลอดภัย และยังไม่
รวมถึงองค์การทหารผ่านศึกท่ี จัดข้ึนเพ่ือจัดหางานให้ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึกและทหารนอกประจําการ
ตามพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ.2510 ได้ทําหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนธุรกิจของเอกชน ท้ังในด้านหน่วยงาน และตัวบุคคล และพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยของหน่วยงานต่างๆ 

 

3. สรุป 

เนื่องจากบริษัทซ่ึงประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยเป็นการให้บริการโดยจัดให้มีพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยทําหน้าท่ีคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคล พนักงานรักษาความปลอดภัยจึงเป็นผู้
มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบสูงต้องปฏิบัติงานอยู่ในกรอบของกฎหมายและตามสัญญาจ้างปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยมีเป็นจํานวนมาก พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 จึงได้ออกมาบังคับใช้เพ่ือสร้าง
มาตรฐานให้แก่ธุรกิจรักษาความปลอดภัยและสร้างมาตรฐานให้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัย เพ่ือเป็นการยกระดับ
และเสริมสร้างศักยภาพของธุรกิจรักษาความปลอดภัย และพนักงานรักษาความปลอดภัยเองเพื่อเป็นการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยได้กําหนดให้บริษัทท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัย และพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนซ่ึงเดิมกฎหมายกําหนดให้ต้องทํา
ทันทีท่ีมีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ แต่ตามคําสั่งคสช.ท่ี 67/2559 ได้มีการกําหนดเวลาผ่อนปรนให้แก่พนักงาน
รักษาความปลอดภัยและผู้ประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยแต่อย่างไรก็ตามหลังจากท่ีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความ
ปลอดภัยได้ออกบังคับใช้ เม่ือวันท่ี 3 มีนาคมพ .ศ .2559 และได้มีคําสั่งคสช .ท่ี 67/2559 ออกมาเพ่ือปรับแก้ไข
พระราชบัญญัตินั้น พนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความปลอดภัยต้องย่ืนขอรับใบอนุญาตภายในวันท่ี 26 
กุมภาพันธ์พ.ศ. 2560 มิฉะนั้นแล้วจะมีความผิดทางอาญาโดยมีอัตราโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท
หรือท้ังจําท้ังปรับและผู้ท่ีทําหน้าท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยหากไม่มีใบอนุญาต ก็จะมีความผิดทางอาญา โดยมี
อัตราโทษจําคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน 5,000 บาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

พนักงานรักษาความปลอดภัยยังมีหน้าท่ีช่วยเหลือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาในการจับกุมผู้กระทําผิด หรือหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของบุคคล
รวมทั้งระงับเหตุและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในบริเวณท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภัยอยู่ตามข้อกําหนดในสัญญา
จ้างของผู้ว่าจ้างและหน้าท่ีแจ้งเหตุเม่ือมีการกระทําความผิดอาญาหรือน่าเชื่อว่ามีเหตุร้ายเกิดข้ึนภายในบริเวณหรือ
สถานท่ีท่ีรับผิดชอบรักษาความปลอดภัยโดยต้องแจ้งสถานการณ์เหล่านั้นให้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจท้องท่ีท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีประจําอยู่ให้ทราบโดยทันทีรวมท้ังปิดกั้นและรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิมไว้จนกว่าพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจผู้มีอํานาจหน้าท่ีจะเดินทางมาถึงสถานที่เกิดเหตุ โดยการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวนั้นต้องเป็นไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายและตามสัญญาจ้าง หากขัดต่อหลักกฎหมายและตามสัญญาจ้างแล้วพนักงานรักษาความปลอดภัยจะต้องรับ
ผิดท้ังทางแพ่ง ทางอาญาและทางปกครอง  

เม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 ซ่ึงได้กําหนดคุณสมบัติของพนักงานรักษา
ความปลอดภัยว่าต้องเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ํากว่า 18 ปีบริบูรณ์ซ่ึงต้องสําเร็จการศึกษาภาค
บังคับตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ และได้รับหนังสือรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการรักษาความ
ปลอดภัยจากสถานฝึกอบรมที่นายทะเบียนกลางรับรอง และไม่มีลักษณะต้องห้ามคือไม่เป็นโรคพิษสุราเร้ือรังหรือติดยา



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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เสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคติดต่อท่ีคณะกรรมการกําหนดกฎหมายยังห้ามคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบคน
ไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถและกฎหมายไม่อนุญาตให้ขอรับใบอนุญาตได้ ในกรณีเป็นผู้เคยได้รับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุกสําหรับความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกายความผิดเกี่ยวกับทรัพย์หรือความผิดเกี่ยวกับ
เพศตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน หรือความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เว้น
แต่ได้กระทําโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ หรือได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต แต่
อย่างไรก็ตามหากเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญาจะไม่สามารถขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษา
ความปลอดภัยได้เลย แม้ว่าจะพ้นโทษมาเกินสามปีแล้วก็ตาม 

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย ไม่ได้บังคับใช้กับพนักงานรักษาความปลอดภัยของหน่วยงาน 
พนักงานรักษาความปลอดภัยอิสระ พนักงานรักษาความปลอดภัยจากองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกและอ่ืนๆ แต่บังคับ
ใช้เฉพาะกับเพียงพนักงานรักษาความปลอดภัยจากบริษัทรักษาความปลอดภัยเอกชนเท่านั้นผู้เขียนเห็นว่า เม่ือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการที่จะให้อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยได้รับการยกระดับ ให้มีมาตรฐาน สามารถ
ควบคุมและตรวจสอบได้จึงจําเป็นท่ีจะต้องให้พนักงานรักษาความปลอดภัยในทุกส่วนงานหรือในทุกประเภท อยู่ภายใต้
การควบคุมของของกฎหมายฉบับเดียวกัน การออกกฎหมายมาเพ่ือบังคับ กลุ่มคนซ่ึงประกอบอาชีพเดียวกันแต่บังคับ
เป็นเพียงบางกลุ่มนั้นแสดงให้เห็นถึงความเหล่ือมล้ํา และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ในการควบคุมมาตรฐานและเพ่ิมศักยภาพ
และคุณภาพของพนักงานรักษาความปลอดภัยหรือธุรกิจรักษาความปลอดภัยได้อย่างแท้จริง เนื่องจากมีเพียงบางกลุ่ม
เท่าน้ันท่ีอยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้ อีกท้ังเป็นการผลักไสให้ ผู้ท่ีไม่ประสงค์จะขอใบอนุญาตเป็น
พนักงานรักษาความปลอดภัย หันไปเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยแบบอิสระหรือประเภทอ่ืน ท่ีอาจตรวจสอบ
คุณลักษณะคุณสมบัติไม่ได้หรือตรวจสอบได้ยาก ดังนั้นกลุ่มพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีไม่ได้มีการคัดกรองหรือไม่มี
ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยรับอนุญาตก็จะยังคงกระจายตัวอยู่ในส่วนต่างๆของสังคมซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า 
ควรทําให้ผู้ท่ีอยู่ในอาชีพรักษาความปลอดภัย เข้ามาอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกันเพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐานและ
เข้ามาควบคุมธุรกิจและอาชีพนักงานรักษาความปลอดภัยอย่างแท้จริง 

ตามมาตรา 10 (4) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2558 ประกอบกับมติคณะกรรมการ
กํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยในการประชุมครั้งท่ี 3/2560 เม่ือวันท่ี 15 มิถุนายน 256034 จึงได้มีการออกระเบียบ
คณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยว่าด้วยกําหนดมาตรฐานหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยพ.ศ. 2560 มี
ระยะเวลาการฝึกอบรมตามหลักสูตรการรักษาความปลอดภัยไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมงประกอบด้วยภาคทฤษฎี 16 ชั่วโมง
และภาคปฏิบัติ 24 ชั่วโมง35 ซ่ึงพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีประสงค์จะขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนจะต้องผ่าน
การอบรมตามหลักสูตรดังกล่าว จากท่ีผู้เขียนได้สอบถามพนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงปฏิบัติงานในบริษัทเอกชน ยังมี
พนักงานรักษาความปลอดภัยซ่ึงได้รับใบอนุญาตแล้วบางส่วนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาอย่างครบถ้วน และ
ชัดเจน แม้จะผ่านการอบรมมาแลว้ก็ตาม 

พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 ยังถือว่าเป็นกฎหมายใหม่สําหรับสังคมไทยในปัจจุบัน
การบังคับใช้อาจยังขลุกขลักอยู่บ้างติดขัดอยู่ไม่น้อยแต่สามารถปรับแก้ได้ด้วยการฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท้ังผู้ท่ี
ถูกกฎหมายบังคับโดยตรงได้แก่พนักงานรักษาความปลอดภัยและบริษัทรักษาความปลอดภัย หรือกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 
ผู้ใช้บริการการรักษาความปลอดภัย เพ่ือท่ีจะได้มีการปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมาย และการแก้ไขบทบัญญัติของ

                                           
34 ระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยว่าด้วยกําหนดมาตรฐานหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2560 
35 ระเบียบคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยว่าด้วยกําหนดมาตรฐานหลักสูตรการรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2560 
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กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความรอบคอบและเป็นไปอย่างถูกต้องตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีจะควบคุมธุรกิจรักษาความปลอดภัยเพ่ือให้มีมาตรฐานตรวจสอบได้และ เพ่ือให้มีการพัฒนาเป็นประโยชน์
แก่ความสงบเรียบร้อยในสังคมต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 ในปัจจุบันการเดินทางโดยรถโดยสารสาธารณะ ผู้ โดยสารสามารถเลือกใช้บริการผ่านแอพพลิเคชั่น 
(Application) ในชื่อ อูเบอร์ (Uber) และหรือ แกร็บคาร์ (GrabCar) ท้ังอูเบอร์และแกร็บคาร์เป็นบริการรถโดยสาร
สาธารณะที่ผู้โดยสารสามารถตรวจสอบราคาก่อนเดินทางได้ บริการสุภาพ มารยาทดี มีการประเมินให้คะแนนหรือติชม
คนขับได้ และที่สําคัญท่ีสุดคือ ไม่ปฏิเสธผู้โดยสาร ดังนั้นอูเบอร์และแกร็บคาร์มีแนวโน้มจะได้รับความนิยมมากข้ึน เม่ือมี
การแข่งขันกันของผู้ให้บริการการเดินทางมากขึ้น ผู้ได้รับประโยชน์คือ ประชาชนผู้ใช้บริการ สําหรับอูเบอร์และแกร็บคาร์
แม้จะได้รับความนิยม แต่ก็ยังไม่ได้รับรองอย่างถูกต้องโดยกฎหมาย เนื่องจากเป็นการนํารถยนต์มาใช้ผิดประเภทตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ซ่ึงผู้โดยสารส่วนใหญ่ทราบถึงปัญหาดังกล่าว แต่ยังเลือกท่ีจะใช้บริการเป็นการยอมรับ
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนด้วยตัวเองเมื่อมีตัวเลือกในการใช้บริการมากข้ึน ผู้โดยสารในฐานะผู้บริโภคมีสิทธ์ิเลือกใช้บริการอย่าง
เสรี ไม่ควรถูกข้อจํากัดทางกฎหมายนําไปสู่การปิดกั้นการแข่งขันของผู้ให้บริการอย่างอูเบอร์และแกร็บคาร์ โดยบทความ
ฉบับนี้ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ปัญหาดังกล่าวท้ังนี้อูเบอร์และแกร็บคาร์ ไม่ใช่การก่ออาชญากรรม เม่ือเกิดปัญหาข้อจํากัด
ทางกฎหมาย หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องเข้ามาช่วยแก้ปัญหาและหามาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรมและเสรีภายใต้กรอบของกฎหมายต่อไป 

คําสําคัญ: ข้อจํากัดทางกฎหมาย, ผู้โดยสาร, พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 

 

Abstract 

 Nowadays, passengers are capable of traveling with public transports through applications 
namely Uber and GrabCar. An approximate fare of Uber and GrabCar ride can be checked prior to the 
journey. The drivers offer polite and good manner service and, besides, passengers satisfaction survey 
is available at the end of each trip. Most of all, there is no chance for the drivers to deny passengers. 
Therefore, Uber and GrabCar are gaining more interest, and once the transportation service becomes 
more competitive, the customers gain more benefits. On the other hand, regardless of their 
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popularity, Uber and GrabCar are not legally recognized due to the wrongful use of vehicle type 
according to the Vehicle Act 1979. Such issue is well known among most customers, yet they prefer 
to make that choice and are willing to accept their own risk. When more options are offered, the 
customers as consumers have the right to freedom of choice and by no means should be restricted 
by the law which could lead to obstruction to the competitiveness of Uber and GrabCar. This article 
intends to analyze such problem because Uber and GrabCar are not criminals. Once a problem arises 
due to legal restriction, the concerned state agencies should take action to relieve the problem and 
provide adequate legal measures to enhance fair and free competition under the legal framework.  

Keywords: Legal Restriction, Passenger, the Vehicle Act 1979 

 

1. บทนํา 

ในปัจจุบันเราไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าเทคโนโลยีออนไลน์เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจําวันมากข้ึน เราสามารถ
ทําธุรกรรมการเงินออนไลน์ ซ้ือสินค้าออนไลน์ จองต๋ัวเคร่ืองบินออนไลน์ เป็นต้นโดยทําผ่านโทรศัพท์เคลื่อนท่ีแบบสมาร์ต
โฟน (Smartphone) ซ่ึงเรียกสั้นๆว่า โทรศัพท์มือถือได้อย่างง่ายดาย มีความสะดวกรวดเร็ว มีขั้นตอนการใช้งานท่ีไม่
ยุ่งยากซับซ้อนสามารถกต่อยอดไปถึงการทําธุรกิจต่างๆให้ง่ายขึ้นโดยผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ ในขณะเดียวกันก็เป็นช่อง
ทางการรับข่าวสารข้อมูลเศรษฐกิจเหตุการณ์บ้านเมืองต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงโทรศัพท์มือถือเป็นเครื่องมือท่ีทุก
คนแทบจะมีไว้ใช้งานกัน 

การทํากิจกรรมออนไลน์บนโทรศัพท์มือถือสามารถกระทําผ่านแอพพลิเคชั่น (Application) แม้กระท่ังการ
เรียกรถแท็กซ่ีก็สามารถทําได้นอกจากแท็กซ่ีแล้ว ผู้โดยสารสามารถเรียกใช้บริการรถโดยสารสาธารณะอย่างอ่ืนท่ีคล้าย
กับแท็กซ่ีได้ โดยเรียกใช้บริการผ่านแอพพลิเคชั่นท่ีเรียกว่า อูเบอร์ (Uber) และหรือ แกร็บคาร์ (GrabCar) ซ่ึงท้ังอูเบอร์
และแกร็บคาร์นี้เป็นผู้ให้บริการรถโดยสารสาธารณะที่ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบราคาผ่านทางแอพพลิเคชั่นก่อนเดินทาง
ได้ บริการสุภาพ มารยาทดี และที่สําคัญท่ีสุดคือ ไม่ปฏิเสธผู้โดยสารอูเบอร์และแกร็บคาร์มีแนวโน้มท่ีจะได้รับความนิยม
จากผู้บริโภคมากข้ึน เม่ือมีการแข่งขันกันของผู้ให้บริการการเดินทางมากข้ึน ผู้ท่ีได้รับประโยชน์คือ ประชาชนผู้บริโภคใน
ฐานะผู้ใช้บริการสาเหตุท่ีอูเบอร์และแกร็บคาร์ได้รับความนิยมเพิ่มข้ึนนั้น ส่วนหนึ่งมาจากการที่แท็กซ่ีปฏิเสธผู้โดยสาร ไม่
กดมิเตอร์ โกงมิเตอร์ คิดราคาเหมา การไปส่งผู้โดยสารไม่ถึงท่ีหมายหรืออาจร้ายแรงกว่านั้นถึงข้ันประทุษร้ายต่อ
ทรัพย์สิน ร่างกาย และชีวิตก็เกิดข้ึนมาแล้ว ซ่ึงบางครั้งเหตุการณ์เหล่านี้เกิดข้ึนกับนักท่องเที่ยวต่างชาติท่ีเข้ามาเท่ียวใน
ประเทศไทย ส่งผลถึงภาพลักษณ์การท่องเท่ียงของประเทศไทยอย่างมาก นอกจากนักท่องเท่ียวแล้ว คนไทยด้วยกันก็
ได้รับผลกระทบจากการกระทําของแท็กซ่ีดังท่ีกล่าวมานั้น ถึงแม้แท็กซ่ีจะเป็นบริการสาธารณะโดยเอกชนภายใต้การ
ควบคุมของรัฐ แต่ไม่ทําให้สิ่งเหล่านี้น้อยลงไปได้ ซ่ึงปรากฏให้เห็นเป็นข่าวอยู่บ่อยคร้ัง ดังนั้นอูเบอร์และแกร็บคาร์ก็เป็น
ทางเลือกหน่ึงจากปัญหาดังกล่าว ทําให้คนหันมาลองใช้บริการมากข้ึน แต่ถึงอย่างไรก็ตามอูเบอร์และแกร็บคาร์ยังคงไม่ได้
รับการไม่ได้รับการรับรองโดยกฎหมาย ถือว่าเป็นการกระทําผิดกฎหมายเนื่องจากเป็นการใช้รถยนต์ผิดประเภทตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ซ่ึงผู้บริโภคก็ทราบถึงปัญหาดังกล่าว แต่ก็เลือกท่ีจะใช้บริการต่อไป ซ่ึงเป็นการยอมรับ
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนด้วยตัวเอง  
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ดังนี้แล้วหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องเข้ามาช่วยแก้ปัญหา และหามาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรมและเสรีภายใต้กรอบกฎหมาย เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ใช้บริการและมีสิทธิเลือกการเดินทางโดยรถสาร
สาธารณะมากขึ้น และเพ่ือเป็นการพัฒนารถโดยสารสาธารณะของประเทศไทยให้มีความปลอดภัยและเป็นสากลต่อไป 

  

2. กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

 สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องซ่ึงมีอยู่ด้วยกันหลายฉบับท้ังเกี่ยวกับแท็กซ่ี และเกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้บริโภค รวม
ไปถึงกฎหมายเกี่ยวการแข่งขันกันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

 2.1 กฎหมายเกี่ยวกับแท็กซ่ี 

สําหรับรถยนต์สาธารณะนั้น ในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ได้ให้ความหมายของคําว่า “รถยนต์
สาธารณะ” ไว้ดังน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้1 

“รถยนต์สาธารณะ”หมายความว่า 

(1) รถยนต์รับจ้างระหว่างจังหวัด ซ่ึงได้แก่รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคนท่ีใช้รับจ้างระหว่าง
จังหวัด โดยรับส่งคนโดยสารได้เฉพาะท่ีนายทะเบียนกําหนด 

(2) รถยนต์รับจ้าง ซ่ึงได้แก่รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน หรือรถยนต์สาธารณะอ่ืนนอกจาก
รถยนต์โดยสารประจําทาง 

ส่วนคําว่ารถแท็กซ่ีนั้น ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ได้ให้ความหมายได้ให้ความหมายของคําว่า 
“รถแท็กซ่ี” ไว้ดังน้ี 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้2 

(24) “รถแท็กซ่ี” หมายความว่า รถยนต์ท่ีใช้รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน 

จากนิยามของรถยนต์สาธารณะและรถแท็กซ่ี สามารถสรุปได้ว่า แท็กซ่ี เป็นรถยนต์สาธารณะ ซ่ึงรับจ้างบรรทุก
คนโดยสารไม่เกิน 7 คน 

ก่อนจะสามารถขับรถแท็กซ่ี ซ่ึงเป็นรถยนต์สาธารณะรับจ้างได้นั้น ผู้ขับขี่ต้องมีใบอนุญาตขับรถยนต์สาธารณะ 
ซ่ึงในส่วนนี้กรมการขนส่งทางบก จะต้องมีการอบรมและ จะต้องมีการตรวจสอบประวัติอาชญากร จากกองทะเบียน
ประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแห่งชาติเสียก่อน3 โดยจะใช้เวลาตรวจสอบประมาณ 1 เดือน เพ่ือเป็นการอํานวย
ความสะดวก กรมการขนส่งทางบกจะดําเนินการออกใบอนุญาตให้ไปก่อน หากภายหลังตรวจพบมีประวัติอาชญากรจะ
เพิกถอนใบอนุญาตทันที4 

                                           
1 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, 2522, เล่มที่ 96, ตอนท่ี 77, 22. 
2 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ, 2522, เล่มที่ 96, ตอนที่ 8, 1. 
3 กรมการขนส่งทางบก, การต่ออายุใบอนุญาตขับรถยนตส์าธารณะ(รถแท็กซ่ี) รถยนต์สามล้อสาธารณะ และรถจักรยานยนต์ 
 สาธารณะ, สืบค้นวันที่ 15 มกราคม 2561, จาก https://www.dlt.go.th/th/driving-license/view.php?_did=83 
4 กรมการขนส่งทางบก, “ข่าวกรมการขนส่งทางบก”, DTL NEWS, ;7 พฤษภาคม2553, 10. 
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 2.1.1 การจดทะเบียนรถยนต์รับจ้างแท็กซ่ี 

 การจดทะเบียนแท็กซ่ีมีได้ 2 กรณี คือ กรณีบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล  

กรณีบุคคลธรรมดา โดยผู้ย่ืนคําขอต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถยนต์สาธารณะ และต้องไม่มีชื่อเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง ในทะเบียนรถยนต์รับจ้าง และจดทะเบียนได้คนละ 1 คันเท่านั้น 

กรณีนิติบุคคล โดยผู้ย่ืนคําขอจะต้องย่ืนหลักฐาน เช่น รายชื่อผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน พร้อมด้วยภาพถ่ายบัตร
ประชาชน ของผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน (กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญ)และ หนังสือรับรองนิติบุคคลออกไว้ไม่เกิน 1 ปี พร้อมด้วย
ภาพถ่ายบัตรประจําตัวประชาชนของผู้มีอํานาจ (กรณี ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน, ห้างหุ้นส่วนจํากัด, บริษัทจํากัด, 
บริษัทมหาชน จํากัด)เป็นต้น โดยเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด5 

ผู้ย่ืนคําขอท้ังนิติบุคคล และบุคคลธรรมดา ต้องย่ืนคําขอต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยหลักฐาน(หนังสืออนุญาตให้
นํารถไปจดทะเบียน) ตามท่ีได้พิจารณาเห็นชอบ แล้วนํารถมาตรวจสภาพ และขอจดทะเบียนรถภายใน 90 วัน นับแต่
วันท่ีได้รับหนังสือ หากไม่นํารถมาจดทะเบียนหรือจดทะเบียนหรือจดทะเบียนไม่ครบตามจํานวนท่ีขอ ให้ถือว่าไม่ประสงค์
จะขอจดทะเบียนรถอีกต่อไป และได้รับความเห็นชอบตามจํานวนรถท่ีได้จดทะเบียนแล้วเท่านั้น 

2.1.2 การนํารถมาจดทะเบียนเป็นรถยนต์รับจ้าง (รถแท็กซ่ี) 

รถท่ีจะนํามาจดทะเบียนกฎหมายได้กําหนดลักษณะไว้หลายประการ โดยจะขอยกตัวอย่างดังนี6้เช่น 

1) รถต้องเป็นรถใหม่ หรือเป็นรถท่ีมีอายุการใช้งานไม่เกิน 2 ปี นับแต่วันจดทะเบียนคร้ังแรกและใช้งานมาแล้ว 
เป็นระยะทางไม่เกิน 20,000 กิโลเมตรและไม่เป็นรถท่ีทําการซ่อมแซม หรือปรับปรุงมาจากรถท่ีประสบอุบัติเหตุรุนแรงท่ี
มีผลกระทบต่อความปลอดภัยในการใช้รถนั้น 

2) ลักษณะรถ รถเก๋งสองตอน รถเก๋งสองตอนแวน รถเก๋งสามตอน รถเก๋งสามตอนแวน รถยนต์นั่งสองตอน 
รถยนต์นั่งสองตอนแวน รถยนต์นั่งสามตอน รถยนต์นั่งสามตอนแวน  

3) เครื่องยนต์ต้องมีความจุของกระบอกสูบรวมกันไม่ต่ํากว่า 1,500 ซีซี 

4) ต้องไม่ติดต้ังระบบป้องกันการเปิดประตูจากภายในรถ กระจกต้องเป็นกระจกท่ีโปร่งใสสามารถมองเห็น
สภาพภายในรถและสภาพการจราจรภายนอกรถได้อย่างชัดเจน 

5) สีของตัวรถ 

- จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร กรณีบุคคลธรรมดา ให้ใช้สีเขียวและสีเหลืองเป็นสีของตัวรถ และกรณีนิติ
บุคคล ให้ใช้สีเหลืองเป็นสีของตัวรถ และสีน้ําเงินเป็นสีของข้อความ และเคร่ืองหมายต่างๆ 

- จดทะเบียนในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครกรณีบุคคลธรรมดา ให้ใช้สีแดงและสีเหลืองเป็นสีของตัวรถ 
กรณีนิติบุคคล ให้ใช้สีน้ําเงินและสีเหลืองเป็นสีของตัวรถ 

                                           
5 กรมการขนส่งทางบก, การจดทะเบียนรถยนต์รับจ้างแทก็ซ่ี, สืบค้นวันที่ 15 มกราคม 2561, จาก  
 https://www.dlt.go.th/th/vehicle-registration/view.php?_did=46 
6 กฎกระทรวงว่าด้วยรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน พ.ศ. 2560, ราชกิจจานุเบกษา, 2560, เล่มที่ 134,  
ตอนท่ี 81, 9. 
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6) ต้องมีและใช้มาตรค่าโดยสาร ตามแบบหรือชนิดท่ีได้รับความเห็นชอบจากกรมการขนส่งทางบกไว้ด้านซ้าย
ของผู้ขับรถ 

7) ต้องมีเคร่ืองหมายเป็นอักษรโรมัน “TAXI-METER”ติดตรึงไว้ในแนวนอนบนหลังคารถและให้มีแสงไฟพร้อม
ด้วยกรอบท่ีบังคับแสง ให้เห็นเคร่ือง หมายได้ชัดเจนในเวลากลางคืน 

8) ต้องมีเครื่องหมายอักษร “ว่าง” เม่ือไม่มีผู้โดยสารโดยติดตั้งไว้ด้านซ้ายของคนขับซ่ึงสามารถมองเห็นได้
ชัดเจนจากภายนอก ท้ังเวลากลางวันและกลางคืน 

9) จัดให้มีประกันภัย 2 อย่าง คือ ประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ (ประกันภัย
รถยนต์ภาคบังคับ) และประกันภัยอย่างน้อยชั้น 3 คุ้มครองความเสียหายอันเกิดจากการใช้รถรับจ้าง 

10) ต้องจัดให้มีกรอบสําหรับติดบัตรประจําตัวผู้ขับรถไว้ด้านหน้ารถในลักษณะท่ีผู้โดยสารสามารถมองเห็นได้
ชัดเจนเป็นต้น 

2.1.3 สีของแผ่นป้ายทะเบียน 

สําหรับรถแท็กซ่ีนั้นถือเป็นรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงกรมการขนส่งทางบกได้กําหนดให้
ให้พ้ืนแผ่นป้ายใช้สีเหลืองสะท้อนแสง โดยให้ตัวเลขนําหน้าตัวอักษรประจําหมวด ตัวอักษรประจําหมวด หมายเลข
ทะเบียนตัวอักษรและขอบแผ่นป้ายใช้สีใช้สีดาํ7 

2.1.4 ข้อปฏิบัติของผู้ขับแท็กซ่ีตามกฎหมาย 

1. ข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 

สําหรับข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 มีอยู่มากมายหลายข้อ โดยจะขอยกตัวอย่าง เช่น 

1) ในขณะท่ีอยู่ในระหว่างการรับจ้างบรรทุกคนโดยสาร ผู้ขับรถยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์สาธารณะ
จะปฏิเสธไม่รับจ้างบรรทุกคนโดยสารมิได้ (มาตรา 57 จัตวา)  

2) ต้องพาคนโดยสารไปยังสถานท่ีท่ีว่าจ้างตามเส้นทางท่ีสั้นหรือถึงท่ีหมายเร็วท่ีสุด หรือเส้นทางท่ีไม่อ้อมเกิน
ควรและต้องส่งคนโดยสาร ณ สถานท่ีตามท่ีตกลงกันไว้ และห้ามมิให้พาคนโดยสารไปทอดท้ิงระหว่างทางไม่ว่าด้วย
ประการใดๆ (มาตรา 57 เบญจ) 

3) ในขณะขับรถ ผู้ขับรถยนต์สาธารณะ จะต้องปฏิบัติดังนี้เชน่ ไม่สูบบุหร่ี และไม่กล่าววาจาไม่สุภาพ เสียดสี ดู
หม่ิน ก้าวร้าวหรือแสดงกิริยาในลักษณะดังกล่าวต่อคนโดยสารรวมท้ังไม่ขับรถในขณะหย่อนความสามารถในอันท่ีจะขับ
ได้ ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน และไม่เสพยาเสพติดให้โทษ และไม่เสพติดวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต และ
ประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเป็นต้น (มาตรา 57 ฉ) 

 2. ข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 

สําหรับข้อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 มีอยู่มากมายหลายข้อ โดยจะขอยกตัวอย่าง 
เช่น 

                                           
7 กฎกระทรวงกําหนดขนาด ลักษณะ และสีของแผ่นป้ายทะเบียนรถ และการแสดงแผ่นป้ายทะเบียนรถและเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษี
ประจําปี พ.ศ. 2554, ราชกิจจานุเบกษา, 2554, เล่มที่ 128, ตอนท่ี 45 ก, 6. 
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1) ห้ามรถแท็กซ่ีปฏิเสธไม่รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร เว้นแต่การบรรทุกนั้นน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ตนหรือแก่
คนโดยสาร ในกรณีท่ีผู้ขับขี่รถแท็กซ่ีมีความประสงค์จะไม่รับจ้างบรรทุกคนโดยสารให้แสดงป้ายงดรับจ้างบรรทุกคน
โดยสาร (มาตรา 93)  

2) ห้ามมิให้ผู้ใดเรียกให้คนข้ึนรถแท็กซ่ีโดยส่งเสียงอ้ืออึงหรือในลักษณะท่ีก่อความรําคาญให้แก่คนโดยสารหรือ
ผู้อ่ืน รวมถึงห้ามต้อน ดึง เหนี่ยว เพ่ือให้คนข้ึนรถแท็กซ่ีคันใดคันหนึ่ง (มาตรา 95)  

3) ห้ามมิให้ผู้ขับข่ีรถแท็กซ่ีเรียกเก็บค่าโดยสารเกินอัตราท่ีปรากฏจากมาตรแท็กซ่ี (มาตรา 96)  

4) ในขณะขับรถ ห้ามมิให้ผู้ขับข่ีรถแท็กซ่ีกระทําสิ่งต่อไปนี้ เช่น สูบบุหรี่ย่ืนมือ แขน หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของ
ร่างกายออกนอกรถ เว้นแต่เป็นการกระทําเพ่ือให้สัญญาณจับคันบังคับรถด้วยมือเพียงข้างเดียว เว้นแต่มีเหตุจําเป็นแซง
หรือตัดหน้ารถอื่นในลักษณะฉวัดเฉวียนเป็นท่ีน่าหวาดเกรงว่าจะเกิดอันตรายรับคนโดยสารภายในบริเวณท่ีเจ้าพนักงาน
จราจรได้กําหนดเคร่ืองหมายจราจรห้ามรับคนโดยสารกล่าววาจาไม่สุภาพ เสียดสี ดูหม่ิน ก้าวร้าว หรือแสดงกริยาใน
ลักษณะดังกล่าวต่อคนโดยสาร (มาตรา 99) 

5) ต้องพาคนโดยสารไปยังสถานท่ีท่ีว่าจ้างตามเส้นทางท่ีสั้นท่ีสุดหรือเส้นทางท่ีไม่อ้อมเกินควร และต้องส่งคน
โดยสาร ณ สถานท่ีตกลงกันไว้ และห้ามทอดท้ิงระหว่างทางไม่ว่าด้วยประการใดๆ (มาตรา 100)  

6) การแต่งกายของคนขับแท็กซ่ี ต้องแต่งกายให้สะอาด สุภาพเรียบร้อย และรัดกุม ด้วยเสื้อเชิ้ตคอตั้งหรือคอ
พับแขนยาวหรือแขนสั้น ไม่มีลวดลาย การสวมเสื้อให้สอดชายล่างของเสื้ออยู่ภายในกางเกง ยกเว้นเสื้อท่ีโดยสภาพไม่ต้อง
สอดชายล่างให้อยู่ภายในกางเกง กางเกงขายาวไม่มีลวดลาย รองเท้าหุ้มส้น หรือหุ้มข้อและติดเครื่องหมาย ชื่อตัวและชื่อ
สกุลของคนขับรถเป็นภาษาไทย โดยติดท่ีอกเสื้อด้านซ้าย สีของตัวอักษรให้ตัดกับสีเสื้อ โดยต้องติดให้มองเห็นชัดเจนและ
ไม่มีสิ่งใดปิดบังไว้8 

2.1.5 อัตราค่าบริการ 

สําหรับอัตราค่าบริการนั้น กฎหมายกําหนดอัตราค่าบริการสําหรับรถท่ีจดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร และจด
ทะเบียนในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
8 ประกาศสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เร่ือง กําหนดลักษณะเคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองหมายของผู้ขับขี่รถแท็กซี่, ราชกิจจานุเบกษา, 2556, เล่ม 
130, ตอนพิเศษ 88 ง, 67. 
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ตารางอัตราค่าบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด 

อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสาํหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุก
คนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) ที่จดทะเบยีนใน
เขตกรุงเทพมหานคร9 

อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารและค่าบริการอ่ืนสําหรับ
รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-
METER) ที่จดทะเบียนในจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร10 

-1 กิโลเมตรแรก 35 บาท
-เกินกวา่ 1-10 กิโลเมตร กิโลเมตรละ 5.50 บาท 
-เกินกวา่ 10-20 กิโลเมตร กิโลเมตรละ6.50 บาท 
-เกินกวา่ 20-40 กิโลเมตร กิโลเมตรละ7.50 บาท 
-เกินกวา่ 40-60 กิโลเมตร กิโลเมตรละ8 บาท 
-เกินกวา่ 60-80 กิโลเมตร กิโลเมตรละ9 บาท 
-80 กิโลเมตรข้ึนไป กิโลเมตรละ10.50 บาท 
-กรณีรถไม่สามารถเคลื่อนท่ีหรือเดนิรถต่อไปได้เกินกว่า 6 
กโิลเมตรต่อช่ัวโมง อัตรานาทีละ 2 บาท 
-กรณกีารจ้างผา่นศูนย์บริการสื่อสารของผู้รับจา้ง ให้เรียกเก็บ
ค่าจ้างเพ่ิมข้ึนจากท่ีแสดงไว้ในมาตรค่าโดยสารอีก 20 บาท 
-กรณกีารจ้างจากท่าอากาศยานดอนเมืองหรือท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิโดยรถยนต์รับจา้งจอดรออยู่ในจุดท่ีได้จัดไว้เป็นการ
เฉพาะ ให้เรียกเกบ็ค่าจา้งเพิม่ขึ้นจากท่ีแสดงไวใ้นมาตรค่า
โดยสารอีก 50 บาท 

-2 กิโลเมตรแรก40 บาท
-เกินกวา่ 2-10 กิโลเมตรกิโลเมตรละ 6บาท 
-10 กิโลเมตรข้ึนไป กิโลเมตรละ10 บาท 
-กรณีรถไม่สามารถเคลื่อนท่ีหรือเดินรถต่อไปได้เกินกว่า 6 
กิโลเมตรต่อช่ัวโมง อัตรานาทีละ 1 บาท 
-ค่าบริการอื่น กรณีการจา้งผา่นศูนย์บริการสื่อสารหรือ
ระบบสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ของผู้รับจ้าง ให้เรียกเก็บ
ค่าบริการเพิ่มขึ้นจากท่ีแสดงไว้ในมาตรค่าโดยสารอีก 20 บาท 

 

โดยสรุปแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าท้ังพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
มีการวางหลักเกณฑ์ไว้อย่างดีแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปฏิบัติตัว การแต่งกาย การมีมารยาทต่อผู้โดยสาร หากผู้ขับ
แท็กซ่ีปฏิบัติได้ตามท่ีกฎหมายกําหนด การคิดอัตราค่าบริการท่ีเป็นธรรม ถึงแม้จะไม่มีเทคโนโลยีเข้ามาช่วยเสริม
ประสิทธิภาพในการเรียกแท็กซ่ีผ่านแอพพลิเคชั่น ก็เชื่อได้ว่าจะไม่ถูกร้องเรียนจากผู้โดยสาร และสามารถแข่งขันในการ
ให้บริการกับผู้แข่งขันรายอ่ืนได้ แต่ความเป็นจริงแล้วในทางปฏิบัติกลับไม่ราบร่ืน โดยมักเกิดปัญหาบ่อยครั้ง ซ่ึงเกิดจาก
ตัวผู้ขับแท็กซ่ีเองท่ีเป็นเหตุให้ผู้บริโภคหันไปใช้บริการรถโดยสารสาธารณะอย่างอ่ืนแทน เช่น การปฏิเสธผู้โดยสาร ไม่กด
มิเตอร์ โกงมิเตอร์ คิดราคาเหมา หรือไปส่งผู้โดยสารไม่ถึงท่ีหมาย เป็นต้น สิ่งเหล่านี้แม้จะมีการร้องเรียนอยู่บ่อยครั้ง และ
ทางกรมการขนส่งทางบกก็ได้พยายามแก้ไขแล้ว แต่ก็ไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภค เพราะเหตุการณ์
ปัญหาต่างๆท่ีแท็กซ่ีกระทํานั้นก็ยังคงมีให้เห็นในหน้าข่าวอยู่อีกบ่อยคร้ัง นอกจากความสะดวกสบายแล้ว เหตุใดผู้บริโภค
จึงหันไปใช้อูเบอร์และแกร็บคาร์ท้ังท่ีเป็นการให้บริการท่ีผิดกฎหมายซ่ึงวิธีการดําเนินธุรกิจของอูเบอร์และแกร็บคาร์ อาจ
เป็นเหตุปัจจัยให้คนหันไปใช้บริการมากข้ึนก็ได้ 

 

                                           
9 ประกาศอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER) ที่จดทะเบียนในเขต
กรุงเทพมหานคร, ราชกิจจานุเบกษา, 2557, เล่ม 131, ตอนพิเศษ 251 ง, 1. 
10 ประกาศอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารและค่าบริการอ่ืนสําหรับรถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน (TAXI-METER)  
 ที่จดทะเบียนในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร, ราชกิจจานุเบกษา, 2560, เล่ม 134, ตอนพิเศษ 70 ง, 6. 
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2.2 สิทธิในการเลือกใช้บริการของประชาชน 

สําหรับผู้ใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ ถือเป็นผู้บริโภคได้หรือไม่นั้น เม่ือพิจารณาจาก พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.252211มาตรา 3 ได้ความดังนี้ 

“ผู้บริโภค”หมายความว่า ผู้ซ้ือหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจหรือผู้ซ่ึงได้รับการเสนอหรือการชักชวน
จากผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือให้ซ้ือสินค้าหรือรับบริการและหมายความรวมถึงผู้ใช้สินค้าหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบ
ธุรกิจโดยชอบ แม้มิได้เป็นผู้เสียค่าตอบแทนก็ตาม 

ดังน้ันจากนิยามดังกล่าวถือได้ว่า ผู้ใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ ถือเป็นผู้บริโภค เพราะเป็นผู้ได้รับบริการจาก
ผู้ประกอบธุรกิจขับรถโดยสารสาธารณะ ซ่ึงสิทธิในการเลือกใช้บริการนี้ ผู้บริโภคมีสิทธิท่ีจะเลือกใช้บริการได้ตาม มาตรา 
4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ได้กําหนดสิทธิเกี่ยวกับกับเลือกใช้บริการไว้ดังน้ี 

“มาตรา 4 ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี้ 

(2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ” 

เม่ือพิจารณาสิทธิตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ดังกล่าว ผู้บริโภคมีอิสระที่จะเลือกใช้บริการในการเลือกผู้ให้บริการ
รถโดยสารสาธารณะ ซ่ึงอูเบอร์และแกร็บคาร์ ถือได้ว่าเป็นผู้ให้บริการท่ีผู้บริโภคมีสิทธิเลือก เพราะฉะนั้นรัฐจะต้องมีการ
แก้ไขปัญหาให้อูเบอร์และแกร็บคาร์สามารถเป็นตัวเลือกในการให้บริการแก่ผู้บริโภคเพ่ิมมากข้ึน ท้ังเป็นการเพ่ิมตัวเลือก 
และเป็นการแข่งขันกันพัฒนาบริการต่างๆให้ดีขึ้น ประชาชนผู้บริโภคท้ังหลายก็จะได้รับประโยชน์ และมีโอกาสเลือกใช้
บริการตามท่ีตนเองต้องการ ดังนั้นด้วยข้อจํากัดทางด้านกฎหมาย ทําให้ผู้บริโภคไม่มีอิสระในการเลือกใช้บริการได้อย่าง
เต็มท่ี ทําให้ไม่เกิดการแข่งขันกันอย่างเสรี เปรียบเสมือนถูกผูกขาดด้วยแท็กซ่ี รัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีคอยแก้ไขปัญหา
จะต้องเข้ามาหาทางออกในข้อจํากัดทางกฎหมายซ่ึงได้กล่าวไปแล้ว เพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคท้ังหลาย และเพ่ือ
ยกระดับพัฒนาด้านการให้บริการให้ดีย่ิงข้ึนต่อไปในอนาคต 

2.3 การแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 

 การให้บริการรถโดยสารสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นแท็กซ่ีหรืออูเบอร์และแกร็บคาร์นั้น อาจกล่าวไม่ได้อย่างเต็มท่ี
ถึงเรื่องการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม เพราะข้อจํากัดทางกฎหมายท่ีจํากัดให้อูเบอร์และแกร็บคาร์อยู่ในสถานะท่ีผิด
กฎหมาย ซ่ึงหากมีการแก้ไขข้อจํากัดทางกฎหมาย ก็จะสามารถทําให้เกิดการแข่งขันทางการค้าและบริการมากข้ึน 
ผู้บริโภคมีสิทธิเลือกมากข้ึน เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.256012 การให้บริการรถโดยสาร
สาธารณะจะถือเป็นการแข่งขันได้หรือไม่นั้น มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ.2560 ในเร่ืองของ
ธุรกิจและการบริการ ได้ให้คํานิยามดังนี้ 

 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการอันดําเนินการเพ่ือประโยชน์ทางการค้าในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิช
ยกรรม การเงิน การประกันภัย และการบริการ และให้หมายความรวมถึงกิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 “บริการ” หมายความว่า การรับจัดทําการงาน การให้สิทธิใด ๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือ
กิจการใด ๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน แต่ไม่รวมถึงการจ้างแรงงาน 

                                           
11 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา, 2522, ฉบับพิเศษ, เล่มที่ 96, ตอนท่ี 72, 20. 
12 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560, ราชกิจจานุเบกษา, 2560, เล่มที่ 134, ตอนท่ี 70 ก, 22. 
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 จากนิยามท้ังสอง เม่ือพิจารณาแล้วก็จะเห็นได้ว่า การให้บริการรถโดยสารสาธารณะจัดได้ว่าเป็นธุรกิจอย่าง
หนึ่ง เป็นการบริการ ซ่ึงมีการเรียกค่าตอบแทนเป็นผลประโยชน์ในทรัพย์สิน ท้ังนี้ไม่รวมถึงการจ้างแรงงาน ซ่ึงการ
ให้บริการรถโดยสารสาธารณะ ถือได้ว่าเป็นการจ้างทําของ คือ เน้นผลสําเร็จของงานเป็นสําคัญ ซ่ึงหากจะพิจารณาตาม
เหตุผลของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าท่ีมีเจตนารมณ์ในการให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรีและเป็นธรรม หากมี
การแก้ไขข้อจํากัดให้แก่อูเบอร์และแกร็บคาร์ จะจะสามารถเพ่ิมผู้แข่งขันในตลาดการให้บริการรถโดยสารสาธารณะได้
มากข้ึน ผู้บริโภคก็จะมีสิทธิเลือกและสามารถเลือกใช้บริการท่ีตนพึงพอใจ เม่ือเกิดการแข่งขันกันมากข้ึน เป็นท่ีแน่นอนว่า
จะต้องมีการพัฒนาการให้บริการเพื่อดึงดูดลูกค้าให้มาใช้บริการมากข้ึน หากเป็นเช่นนั้น ก็ถือว่าเป็นการได้กระทําตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเปิดให้มีการแข่งขันอย่างเสรีภายได้กรอบกฎหมายอย่างถูกต้อง ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนก็จะตก
แก่ผู้บริโภคท้ังหลายและเป็นการยกระดับการบริการบริการรถโดยสารสาธารณะของประเทศไทยอีกด้วย 

 

3. อูเบอร์และแกร็บคาร์ 

3.1 อูเบอร์ (Uber) 

สําหรับอูเบอร์นั้นมีผู้ก่อต้ังร่วมกัน 2 คน คือ กาเร็ต แคมป์ (Garrett Camp) และ เทรวิส คาลานิค (Travis 
Kalanick) แนวคิดของอูเบอร์เกิดจากการท่ีท้ังสองคนมีโอกาสพูดคุยกัน ณ กรุงปารีสประเทศฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 2008 ท้ัง
สองคนพูดถึงความย่ําแย่ของบริการแท็กซ่ี ปัญหาในการเรียกรถแท็กซ่ี จึงเกิดแนวคิดท่ีเรียบง่ายต่อการเรียกรถได้เพียงแค่
กดปุ่ม13 และมองว่าถ้าสามารถจัดหารถยนต์ท่ีหรูหราและคุณภาพของการบริการท่ีดี ในลักษณะของการแบ่งเวลา 
(timeshare) ก็น่าจะเป็นโอกาสทางธุรกิจท่ีดีโดยเนื้อแท้แล้วอูเบอร์เป็นบริการ “เรียกรถขนส่งสาธารณะ” เช่นเดียวกับผู้
ให้บริการรายอ่ืน ๆ หรือแม้กระท่ังบริการด้ังเดิมอย่างการโทรศัพท์เรียกแท็กซ่ี ซ่ึงอูเบอร์ได้พัฒนาโดยการใช้เทคโนโลยี 
“จับคู่” ระหว่างผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการผ่านแอพพลิเคชั่น หมายความว่าอูเบอร์จะไม่มีรถท่ีเป็นเจ้าของเองแม้แต่คัน
เดียว ตามแนวคิดผู้ขับข่ีไม่จําเป็นต้องให้บริการเฉพาะลูกค้าของอูเบอร์ตลอดเวลา แต่สามารถเลือกเฉพาะ “เวลาท่ีรถ
ว่าง” มารับงานจากอูเบอร์เป็นรายได้เสริมก็ได้ ถือเป็นการใช้ประโยชน์จากเรื่อง time-sharing ตามแนวคิดของผู้ก่อต้ัง14 

อูเบอร์เปิดตัวในประเทศไทยปี 2557 ซ่ึงในปัจจุบันให้บริการในกรุงเทพมหานคร ภูเก็ต ขอนแก่น เชียงใหม่ 
เชียงราย และเมืองพัทยา โดยอูเบอร์จะเรียกคนขับรถว่า พาร์ทเนอร์ (Partner) ซ่ึงให้ความรู้สึกเหมือนคนขับเป็นหุ้นส่วน
ในกิจการนี้ด้วย เปรียบเสมือนเป็นเจ้านายตัวเอง โดยอูเบอร์มีจุดเด่นคือ ผู้โดยสารสามารถรู้ราคาค่าโดยสารก่อนการเดิน
ผ่านแอพพลิเคชั่นและสามารถเลือกชําระค่าบริการผ่านบัตรเครดิตได้ สร้างความสะดวกสบาย ทําให้ผู้โดยสารไม่
จําเป็นต้องพกเงินสด 

ประเภทการให้บริการของอูเบอร์ 

1) อูเบอร์เอ็กซ์ (UberX) เป็นรถในระดับท่ัวไป ท่ีเรียกว่าซิตี้ คาร์ (City Car) เป็นรถยนต์ส่วนบุคคล 4 ประตู
ท่ัวไป ยกเว้นกระบะ มีให้บริการในเมืองไทย 

2) อูเบอร์แบล็ค (UberBlack)เป็นบริการรถยนต์ท่ีหรูขึ้น เป็นรถหรูลีมูซีนย่ีห้อและรุ่นตามท่ีอูเบอร์กําหนด เช่น 
Audi BMW Mercedes-Benz Volvo เป็นต้น มีให้บริการในเมืองไทย 

                                           
13 UBER, ประวัติความเป็นมาของเรา, สืบค้นวันที่ 15 มกราคม 2561, จาก https://www.uber.com/th/our-story/ 
14 Blognonebynrad6949, ทําความรู้จักกับ Uber: แพลตฟอร์ม ความท้าทาย และอนาคต, สืบค้นวันที่ 15 มกราคม 2561, จาก 
https://www.blognone.com/node/55707 
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3) อูเบอร์เอสยูวี (UberSUV) เป็นรถ SUV เหมาะสําหรับคนท่ีต้องการเดินทางกับครอบครัว เพราะรถมีความ
กว้างและมีท่ีเก็บสัมภาระเยอะมีให้บริการในเมืองไทย 

4) อูเบอร์แอสซิสต์ (UberASSIST) เป็นรถสําหรับผู้ที่ต้องการความสะดวกในการเดินทางในชีวิตประจําวันเป็น
พิเศษ ท้ังผู้สูงอายุ คนพิการ เป็นต้น มีให้บริการในเมืองไทย 

5) อูเบอร์แฟลช (UberFLASH) บริการรถยนต์ท่ีอยู่ใกล้ผู้โดยสารมากท่ีสุด อาจเป็นได้ท้ังอูเบอร์เอ็กซ์หรืออู
เบอร์แบล็ค มีให้บริการในเมืองไทย 

6) อูเบอร์แท็กซ่ี (UberTaxi) บริการเรียกรถแท็กซ่ีจากสหกรณ์แท็กซ่ีท่ีเป็นพันธมิตร มีให้บริการในเมืองไทย 

 

อัตราค่าโดยสาร* 

       Rates 
Type 

Base fare. Cost per min. Cost per km. Minimum charge Cancellation fee

UberX 10 THB 3.5 THB 4 THB 40 THB 45 THB 
UberBlack 50 THB 2.5 THB 14 THB 50 THB 75 THB 
UberSUV 50 THB 2.5 THB 14 THB 50 THB 75 THB 
UberASSIST 10 THB 3.5 THB 4 THB 40 THB 50 THB 
UberFLASH 10 THB 3.5 THB 4 THB 40 THB 45 THB 
UberTaxi 39.83 THB 2.7 THB 7.42 THB 47.25 THB 45 THB 

*อัตราค่าบริการ Uber RatesBangkok, จาก http://uber-rates-bangkok-th.uber-fare-estimator.com/ 

 

สําหรับอูเบอร์ท่ีคนส่วนใหญ่เรียกใช้บริการคืออูเบอร์เอ็กซ์และอูเบอร์แบล็คซ่ึงถือว่าผิดกฎหมายคือ การนํา
รถยนต์ส่วนบุคคลป้ายดําหรือรถยนต์เพ่ือการให้เช่าป้ายเขียวมารับจ้างรับส่งผู้โดยสาร เป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์พ.ศ. 2522 ฐานใช้รถยนต์ผิดประเภทจากท่ีจดทะเบียนไว้ ไม่ใช่มาตรค่าโดยสารตามท่ีทางรัฐ
กําหนด ผู้ขับรถไม่มีใบอนุญาตขับรถสาธารณะ ไม่เคยผ่านการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม และไม่เข้าสู่ระบบ
ทะเบียนของศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับรถสาธารณะของกรมการขนส่งทางบก ซ่ึงหากมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ประชาชนจะไม่ได้
รับการคุ้มครองจากกฎหมาย และกรณีเกิดเหตุไม่พึงประสงค์เป็นอันตรายต่อความปลอดภัย ภาครัฐจะไม่สามารถ
ติดตามรถหรือคนขับรถมาดําเนินคดีตามกฎหมายได้ แต่การใช้แอพพลิเคชั่นเรียกรถนั้นไม่มีความผิด ดังนั้น ผู้ให้บริการ
แอพพลิเคชั่นสําหรับเรียกรถแท็กซ่ี ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขการให้บริการรถแท็กซ่ีที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยตัวรถ
ต้องจดทะเบียนเป็นรถสาธารณะ (ป้ายเหลือง) มีกรมธรรม์ประกันภัยเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้โดยสาร ผ่านการตรวจสภาพ
ความม่ันคงแข็งแรงของรถตามระยะเวลาท่ีกําหนด คนขับต้องมีใบอนุญาตขับรถสาธารณะ ผ่านการตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีประวัติในศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับรถสาธารณะของกรมการขนส่งทางบก การ
ให้บริการต้องใช้มาตรค่าโดยสารตามอัตราท่ีทางราชการกําหนด และต้องให้บริการด้วยความปลอดภัย15 

                                           
15 กรมการขนส่งทางบก, “ข่าวกรมการขนส่งทางบก”, DTL NEWS, ;9 มีนาคม 2560, ข่าวท่ี 129.  
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แต่ในปัจจุบัน อูเบอร์ได้ขายกิจการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้กับแกร็บเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว16สิ่งท่ีอูเบอร์ท้ิงไว้
เป็นคําถามสําหรับสังคมไทย คือ เหตุใดคนจึงหันมาใช้บริการอูเบอร์ท่ีผิดกฎหมายมากว่าแท็กซ่ีท่ีถูกกฎหมายซ่ึงการมีอยู่
ของอูเบอร์นั้นทําให้ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น มีสิทธ์ิเลือกใช้บริการในการเดินทางมากขึ้น ในจุดนี้ สะท้อนให้เห็นถึง
ความต้องการของผู้บริโภค และปัญหาของแท็กซ่ีท่ีถูกกฎหมายว่าเหตุใดคนถึงหันไปใช้บริการอูเบอร์มากขึ้น ท่ีผ่านมานั้น 
อูเบอร์ได้พยายามท่ีจะเจรจากับหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องและหาทางแก้ไขปัญหา แต่ในท้ายท่ีสุดก็ได้มีการขายกิจการ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้กับแกร็บไปเสียก่อน เป็นท่ีเข้าใจได้ว่า อูเบอร์จะถ่ายโอนผู้ขับขี่ให้ไปสังกัดกับแกร็บในท่ีสุด 

3.2 แกร็บคาร์ (GrabCar) 

 จุดเริ่มต้นของ Grab นั้น ถูกก่อต้ังขึ้นโดย แอนโทนี่ ตัน (Anthony Tan) และ โฮย หลิง ตัน(Hooi Ling 
Tan) ท้ังคู่เป็นเพ่ือนร่วมชั้นกันท่ี Harvard Business Schoolโดยท้ังคู่นําปัญหาการเรียกแท็กซ่ีท่ีแสนลําบากในมาเลเซีย
มาคิดหาวิธีแก้ไข ซ่ึงจากแนวคิดริเริ่มนี้กลายมาเป็นจุดเร่ิมต้นในการพัฒนาแอพพลิเคชั่นบนสมาร์ตโฟนให้จัดระบบการ
เรียกรถแท็กซ่ีได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในท่ีสุด กลายเป็นจุดกําเนิดของ แกร็บแท็กซ่ีในท่ีสุด 

 โดยในวันท่ี 8 มีนาคม 2557 แกร็บแท็กซ่ี (GrabTaxi) แอพพลิเคชั่นให้บริการเรียกแท็กซ่ี เปิดตัวบริการแกร็บ
คาร์อย่างเป็นทางการ โดยเป็นบริการรถระดับพรีเม่ียม ท่ีให้ผู้ใช้งานสามารถเรียกรถลีมูซีนผ่านทางสมาร์ตโฟน หลังจาก
ทดลองให้บริการแกร็บคาร์และตั้งแต่มกราคม 2558 โดยมีอัตราการเติบโตข้ึนถึง 3 เท่า ใน 3 เดือน โดยในงานมี 2 
ผู้บริหารชาวไทย คุณวีร์ จารุนันท์ศิริ ผู้จัดการใหญ่ บริษัท แกร็บแท็กซ่ี ประเทศไทย คุณวิชากร วรวรรณ ณ อยุธยารอง
ผู้จัดการแกร็บคาร์ประเทศไทย และฮุ่ย หลิง ตันผู้ร่วมก่อต้ัง แกร็บแท็กซ่ีมาร่วมในงานแกร็บคาร์มีการให้บริการในหัว
เมืองใหญ่ในประเทศไทย เช่น กรุงเทพ พัทยา เชียงใหม่ เชียงราย ภูเก็ต อุบลราธานี ขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี 
สงขลา หาดใหญ่ สุราษฎร์ธานี เกาะสมุย เป็นต้น โดยแกร็บคาร์สามารถชําระค่าโดยสารผ่านทางบัตรเครดิตหรือบัตรเด
บิต ซ่ึงผู้โดยสารท่ีต้องการชําระค่าเดินทางผ่านบัตร จะทําการลงทะเบียนบัตรเดบิตหรือบัตรเครดิตในแอพพลิเคชั่นและ
เลือกวิธีการชําระเงินเป็น Card (บัตรเดบิต หรือ บัตรเครดิต) มาก่อนแล้วและเมื่อมีค่าทางด่วน ให้คนขับแกร็บคาร์สํารอง
จ่ายเงินของตัวเองออกไปก่อน และไม่ต้องเก็บค่าทางด่วนกับผู้โดยสารคนขับแกร็บจะเก็บเงินค่าทางด่วน โดยการกรอก
ค่าทางด่วนก่อนท่ีผู้โดยสารจะลงจากรถผ่านแอพพลิเคชั่น และให้ใส่ก่อนท่ีจะกดคิดยอดค่าโดยสารทั้งหมด ในหน้า
ใบเสร็จ ให้ใส่ค่าโดยสารตามมิเตอร์ราคาจริงเท่านั้น ในกรณีท่ีผู้โดยสารชําระค่าทางด่วนเอง คนขับแกร็บคาร์ห้ามระบุค่า
ทางด่วนลงในใบเสร็จเด็ดขาด เพ่ือให้ระบบสามารถตัดบัตรเครดิตผู้โดยสารอย่างถูกต้อง 

 โดยสรุปแล้วแกร็บคาร์เป็นธุรกิจท่ีแตกตัวมาจากแกร็บแท็กซ่ี ซ่ึงทางแกร็บแท็กซ่ีนั้นเป็นการให้บริการรถแท็กซ่ี
ท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่สําหรับแกร็บคาร์นั้น มีการนํารถยนต์ส่วนบุคคลมาลงทะเบียนแล้วทางแกร็บก็จะส่งผู้โดยสาร
ผ่านแอพพลิเคชั่นมาให้ใช้บริการ ซ่ึงเป็นการใช้รถยนต์ผิดประเภทจากท่ีจดทะเบียน 

 3.2.1 ประเภทการให้บริการของแกร็บคาร1์7 

 1) แกร็บคาร์ อีโคโนม่ี (GrabCar Economy) สําหรับแกร็บอีโคโนม่ี จะเป็นการท่ีผู้ขับนํารถส่วนบุคคลหรืออาจ
นํารถท่ีจดทะเบียนเพ่ือให้เช่า(ป้ายเขียว) มาให้บริการ โดยเม่ือลงทะเบียนเป็นผู้ขับขี่กับแกร็บคาร์แล้ว ก็จะมีการส่ง

                                           
16 แม้อูเบอร์จะขายกิจการให้แกร็บไปแล้ว แต่ในบทความนี้จะยังวิเคราะห์ถึงการดําเนินการของอูเบอร์ในประเด็นทางกฎหมายที่ 
 เกิดขึ้น เพ่ือเป็นตัวอย่างในการพิจารณาเก่ียวกับการแก้ไขข้อจํากัดทางกฎหมายเพ่ือประโยชน์แก่ผู้บริโภคและให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม
และเสรีต่อไป 
17 Grab, บริการของเรา, สืบค้นวันที่ 15 มกราคม 2561, จาก https://www.grab.com/th/car/ 
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ผู้โดยสารผ่านแอพพลิเคชั่นมาให้ซ่ึงรถยนต์ท่ีนํามาให้บริการอาจเป็นกระบะก็ได้ แต่ส่วนใหญ่เป็นรถยนต์ เช่นToyota 
Vios,HondaJazz,Mazda2เป็นต้น 

 2) แกร็บคาร์ พลัส(พรีเม่ียม) (GrabCar Plus(Premium)) สําหรับแกร็บคาร์ พลัส จะเป็นการท่ีผู้ขับนํารถส่วน
บุคคลหรืออาจนํารถท่ีจดทะเบียนเพ่ือให้เช่า(ป้ายเขียว) มาให้บริการ โดยเม่ือลงทะเบียนเป็นผู้ขับข่ีกับแกร็บคาร์แล้ว ก็จะ
มีการส่งผู้โดยสารผ่านแอพพลิเคชั่นมาให้ ซ่ึงรถท่ีให้บริการในชั้นนี้จะเป็นรถลีมูซีนมีความหรูหราข้ึนมาอีกระดับ เช่น 
Toyota Camry, Honda Accord, BMW หรือ Mercedes-Benz เป็นต้น 

 3) แกร็บ เอ็กซ์แอล (GrabXL 8-12 Seater Van) เป็นการให้บริการรถ 8-12 ท่ีนั่ง เช่น Toyata Comuter, 
Hyundai H1 เป็นต้น 

 

อัตราค่าโดยสาร18 

 เริ่มต้น กิโลเมตรละ ค่าบริการสนามบนิ จองลว่งหน้า
สุวรรณภูมิ ดอนเมือง

GrabCar 
Economy 

60 THB 5 THB 100 THB (สําหรบัการ
เดินทางไป-กลับสนามบิน) 

100 THB (สําหรบัการ
เดินทางไป-กลับสนามบิน) 

100 THB

GrabCar Plus 
(Premium) 

65 THB 7 THB 300 THB(สําหรับการ
เดินทางไปสนามบนิ) 

300 THB(สําหรับการ
เดินทางไป-กลับสนามบิน) 

100 THB

GrabXL 300 THB 20 THB ไม่มีค่าบริการสนามบิน ไม่มีค่าบริการสนามบิน ไม่มีค่าบริการ

 

 อัตราค่าชั่วโมงเร่งด่วนจะขึ้นอยู่กับสภาพการจราจรและสถานท่ีการใช้บริการ เพ่ือความสะดวกของผู้โดยสาร 
สามารถตรวจสอบค่าโดยสารก่อนการยืนยันการเรียกรถอัตราค่าโดยสารหน้าแอพพลิเคชันไม่รวมค่าทางด่วนและสําหรับ
ราคาGrab XLไปสนามบินต้องมีการเรียกใช้ภายในกรุงเทพฯเท่านั้น 

 โดยสรุปแล้วแกร็บคาร์ เป็นการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล (ป้ายดํา) หรือรถยนต์เพ่ือการให้เช่า(ป้ายเขียว) รับจ้าง
รับส่งผู้โดยสารเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์พ.ศ.2522ฐานใช้รถยนต์ผิดประเภทจากที่จดทะเบียนไว้ ไม่ใช้
มาตรค่าโดยสารตามท่ีทางราชการกําหนดผู้ขับรถไม่มีใบอนุญาตขับรถสาธารณะ ไม่เคยผ่านการตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมและไม่เข้าสู่ระบบทะเบียนของศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับรถสาธารณะของกรมการขนส่งทางบก ซ่ึงหากมี
อุบัติเหตุเกิดขึ้นประชาชนจะไม่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายและกรณีเกิดเหตุไม่พึงประสงค์เป็นอันตรายต่อความ
ปลอดภัย ภาครัฐจะไม่สามารถติดตามรถหรือคนขับรถมาดําเนินคดีตามกฎหมายได้ แต่การใช้แอพพลิเคชั่นเรียกรถนั้นไม่
ความผิดแต่อย่างใด 

  

 

 

 

                                           
18 Ibid. 
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4. สภาพปัญญาในการเลือกใช้รถโดยสารสาธารณะ 

 สําหรับแท็กซ่ีนั้น เม่ือพิจารณาจากตัวบทกฎหมาย ขอปฏิบัติต่างๆ ของแท็กซ่ีนั้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีมีอยู่
นั้นพอเพียงและวางกฎเกณฑ์ไว้อย่างดีแล้ว ซ่ึงอูเบอร์และแกร็บคาร์ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายเกิดปัญหาเดียวกัน คือ การ
ใช้รถยนต์ผิดประเภทจากท่ีได้จดทะเบียนไว้ อีกท้ังยังมีปัญหาในเร่ืองของคนขับว่ามีใบขับขี่สาธารณะหรือไม่ อัตรา
ค่าบริการท่ีไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย อีกท้ังผู้ขับข่ีไม่เคยผ่านการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมและไม่เข้าสู่
ระบบทะเบียนของศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับรถสาธารณะของกรมการขนส่งทางบก ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ส่วนหนึ่งเป็นเร่ืองของ
ความปลอดภัยของประชาชน และส่วนหนึ่งเป็นเรื่องของการควบคุมการใช้รถยนต์ของรัฐ หากมองอีกมุมหนึ่งคือ 
ผู้โดยสารมีสิทธิเลือกท่ีจะใช้บริการ หรือยอมรับความเสี่ยงในการใช้บริการ ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ท้ังแท็กซ่ี 
อูเบอร์ และแกร็บคาร์แล้ว อาจแยกพิจารณาได้ดังน้ี 

4.1 การจดทะเบียนและการใช้รถผิดประเภท 

 ถึงแม้อูเบอร์และแกร็บคาร์จะมีมาตรการความปลอดภัยดีแค่ไหน แต่การจดทะเบียนรถยนต์และการใช้รถยนต์
ผิดประเภทน้ัน เป็นข้อกฎหมายข้อแรกท่ีอูเบอร์และแกร็บคาร์ทําผิดกฎหมาย เพราะการจดทะเบียนระบุประเภทของการ
ใช้งานของรถนั้น เม่ือจดแล้ว ก็จะเกิดหน้าท่ีตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติตาม คือ หากจดทะเบียนเป็นรถโดยสาร
สาธารณะ ผู้ขับขี่ก็จะต้องมีใบขับข่ีสาธารณะด้วย อีกท้ังรถยนต์ท่ีจดทะเบียนการใช้งานเป็นรถโดยสารสาธารณะนั้น 
จะต้องติดเคร่ืองหมาย เช่น ต้องมีเคร่ืองหมายอักษร “ว่าง” เม่ือไม่มีผู้โดยสารโดยติดต้ังไว้ด้านซ้ายของคนขับซ่ึงสามารถ
มองเห็นได้ชัดเจนจากภายนอก ท้ังเวลากลางวันและกลางคืนและอีกประการหน่ึงเป็นเร่ืองของการเสียภาษี เพราะอัตรา
การเสียภาษีการจดทะเบียนรถแต่ละประเภทนั้นไม่เท่ากัน การนํารถยนต์ท่ีจดทะเบียนผิดประเภทไปหารายได้นั้น เงินได้
ท่ีได้มาจากการหารายได้ก็อาจไม่เสียภาษี ซ่ึงต่างจากแท็กซ่ีท่ีรายได้จะต้องมาเสียภาษี ซ่ึงเป็นการละเมิดกฎหมาย ทําให้
แท็กซ่ีท่ีทําถูกกฎหมายรู้สึกถูกเอาเปรียบ การให้บริการของอูเบอร์และแกร็บคาร์แม้ผู้โดยสารจะรู้ว่าเป็นการใช้รถยนต์ผิด
ประเภท แต่ก็ยังยอมเข้าเสี่ยงภัยท่ีจะใช้บริการนั้น สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของตัวแท็กซ่ีเอง เพราะเมื่อผู้โดยสารเห็นรถ
แท็กซ่ี และมีการเรียกให้แท็กซ่ีรับ แต่แท็กซ่ีกลับปฏิเสธโดยข้ออ้างต่างๆ เช่น จะต้องส่งรถ แก๊สหมด หรือปฏิเสธเส้นทาง
ท่ีผู้โดยสารต้องการไป จนมองได้ว่า หากต้องการทําอาชีพขับแท็กซ่ี ก็ไม่ควรปฏิเสธผู้โดยสาร แม้จะมีบทลงโทษจาก
กรมการขนส่งทางบก แต่ก็ยังมีให้เห็นอยู่ตลอด ดังนั้นเม่ือผู้โดยสารเกิดความเบื่อหน่าย ประกอบกับอูเบอร์และแกร็บคาร์ 
ตอบสนองกับความต้องการไม่ปฏิเสธผู้โดยสาร จึงเป็นทางเลือกใหม่ให้ผู้โดยสารและเป็นช่องทางให้คนท่ีมาขับอูเบอร์และ
แกร็บคาร์ท่ีต้องการหารายได้ แต่อาจมีงานประจําจึงใช้เวลาว่างนํารถยนต์ส่วนบุคคลมาให้บริการผู้โดยสาร และไม่ปฏิเสธ
ผู้โดยสาร เพราะมีแรงจูงใจในการหารายได้ จึงเกิดเป็นปัญหาท่ีมาของการใช้รถยนต์ผิดประเทศจากท่ีจดทะเบียนไว้ เม่ือ
รถยนต์ท่ีจดทะเบียนถูกต้องปฏิเสธผู้โดยสาร จึงเป็นช่องทางท่ีทําให้เกิดธุรกิจอูเบอร์และแกร็บคาร์ขึ้น 

4.2 การตรวจประวัติอาชญากรของผู้ขับ 

 สําหรับแท็กซ่ีเป็นท่ีแน่นอนว่าผู้ขับข่ีรถโดยสารสาธารณะ จะต้องมีใบขับข่ีสาธารณะ ซ่ึงในปัจจุบันจะต้องมีการ
ตรวจประวัติอาชญากรกับทางสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และเมื่อตรวจแล้วจะต้องเข้าสู่ระบบทะเบียนของศูนย์ข้อมูล
ประวัติผู้ขับรถสาธารณะของกรมการขนส่งทางบกถึงแม้จะมีระบบคัดกรองจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ แต่เราก็มักจะ
เห็นอยู่ตามหน้าข่าวกรณีคนขับแท็กซ่ีท่ีก่อเหตุอยู่บ่อยๆ เป็นปัญหาท่ีสะท้อนให้ผู้โดยสารเกิดความไม่เชื่อม่ันในความ
ปลอดภัย ดังนั้นผู้โดยสารก็มีแนวโน้มท่ีจะหันมาใช้บริการอูเบอร์และแกร็บคาร์มากข้ึน พร้อมท่ีรับความเสี่ยงจากอูเบอร์
และแกร็บคาร์ท่ีผิดกฎหมาย ไม่มีการการตรวจประวัติอาชญากรของผู้ขับจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และไม่มีใบขับข่ี
สาธารณะเพราะอูเบอร์และแกร็บคาร์นั้นผู้ขับข่ีอาจมีเพียงใบขับขี่รถยนต์ส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ทางอูเบอร์และแกร็บคาร์
ได้มีการอบรมคนขับให้มีมารยาท มีความสุภาพ และให้ปฏิบัติตามกฎท่ีตั้งไว้สําหรับความปลอดภัย อูเบอร์และแกร็บมี
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การประเมินความพอใจจากผู้โดยสารด้วย หากถูกประเมินตํ่ากว่ามาตรฐานท่ีกําหนด ก็อาจถูกระงับการขับได้ ซ่ึงการ
ประเมินนี้มีผลทําให้คนขับท่ีได้รับคะแนนสูงก็จะมีอัตราการเรียกใช้ท่ีสูงข้ึนด้วย แม้รัฐจะออกมาเตือนและกรณีหากเกิด
อันตรายต่อความปลอดภัยรัฐจะไม่สามารถติดตามรถหรือคนขับรถมาดําเนินคดีตามกฎหมายได้ก็ไม่ทําให้คนเลิกใช้อูเบอร์
และแกร็บได้แต่อย่างใด 

4.3 อัตราค่าโดยสาร 

 สําหรับอัตราค่าโดยสารนั้น เป็นท่ีทราบดีว่าท้ังอูเบอร์และแกร็บคาร์ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมอัตราค่าโดยสาร
จากกรมการขนส่งทางบก แต่สําหรับแท็กซ่ีนั้น ถึงแม้จะถูกควบคุมค่าโดยสารจากกรมการขนส่งทางบกอย่างเข้มงวด แต่ก็
ยังมีปัญหาอย่างต่อเนื่อง ท้ังโกงมิเตอร์ ไม่กดมิเตอร์ คิดราคาเหมา หรือแม้กระท่ังไม่ส่งผู้โดยสารไม่ถึงจุดหมาย เม่ือ
ผู้โดยสารประสบปัญหาเหล่านี้ ถึงแม้จะมีการร้องเรียนกับกรมขนส่งทางบกแล้ว แต่ก็ยังมีปัญหาให้เห็นกันอยู่ตลอด และ
หากปัญหาเหล่านี้เกิดแก่นักท่องเท่ียวชาวต่างชาตินั้น ก็จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ภาพลักษณ์การท่องเท่ียวของ
ประเทศไทยด้วย ซ่ึงต่างจากอูเบอร์และแกร็คาร์ท่ีแม้จะมีราคาแพงกว่าแท็กซ่ี แต่ไม่ปฏิเสธผู้โดยสาร เพราะการกดปฏิเสธ
นั้นจะมีผลต่อการประเมินคะแนน อีกท้ังอูเบอร์และกร็บคาร์ยังมีการคิดค่าโดยสารที่แน่นอน ปรากฏผ่านทาง
แอพพลิเคชั่นก่อนการเดินทาง ทําให้ผู้โดยสารสามารถทราบค่าเดินทางล่วงหน้าได้ ปัญหาการปฏิเสธผู้โดยสารของแท็กซ่ี
ทําให้อูเบอร์และแกร็บคาร์ท่ีไม่ปฏิเสธผู้โดยสารได้รับความนิยมมากข้ึนเพราะผู้โดยสารรู้สึกได้ว่าสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้โดยสารได้มากกว่า ถึงแม้จะต้องจ่ายแพงกว่า ก็ไม่ทําให้การเลือกใช้อูเบอร์และแกร็บคาร์เกิดปัญหาแต่อย่าง
ใด 

 4.4 สิทธิของผู้บริโภคและการแข่งขันท่ีเป็นธรรม 

 สิทธิในการเลือกใช้บริการของผู้บริโภค ซ่ึงผู้บริโภคมีสิทธิท่ีจะเลือกใช้บริการ ไม่ว่าจะเป็นแท็กซ่ี อูเบอร์ หรือ
แกร็บคาร์ ท้ังนี้ เม่ือมีข้อจํากัดทางกฎหมาย ก็จะทําให้ผู้บริโภคเสมือนไม่มีทางเลือก ถูกผูกขาดโดยแท็กซ่ี เพราะ ถึงแม้
แท็กซ่ีจะปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย แต่สิ่งท่ีปฏิบัติต่อผู้บริโภคนั้นเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้องในหลายๆ กรณี เช่น ปฏิเสธ
ผู้โดยสาร โกงมิเตอร์ คิดราคาเหมา ท้ิงผู้โดยสารกลางทาง เป็นต้น และเม่ือเกิดพฤติกรรมซํ้าๆ ผู้บริโภคเกิดความเบื่อ
หน่าย เม่ือมีทางเลือกใหม่และดีกว่า ก็เป็นสิ่งท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่า ผู้บริโภคจะเลือกใช้บริการในส่ิงท่ีตนพึงพอใจในทางเลือก
ใหม่และดีกว่า ดังนั้นการเลือกใช้บริการของผู้บริโภคจึงเป็นสิ่งท่ีต้องให้ความเคารพในการสิทธิของผู้บริโภค ถึงแม้
ผู้บริโภคจะรู้ว่าอูเบอร์และแกร็บคาร์ผิดกฎหมาย แต่ก็ยังใช้บริการ สะท้อนให้เห็นว่าผู้บริโภคมีสิทธิเลือกใช้บริการในส่ิงท่ี
ตนเองพึงพอใจ ในเม่ือข้อจํากัดของกฎหมายในการเลือกใช้บริการของผู้บริโภคไม่ตรงกัน ดังนั้นรัฐจะต้องแก้ปัญหา
ข้อจํากัดทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรมในการมีสิทธิเลือกใช้บริการของผู้บริโภค 

 การแข่งขันท่ีเป็นธรรมสําหรับแท็กซ่ี อูเบอร์ หรือแกร็บคาร์ นั้น ในทางการให้บริการผู้แข่งขันทุกรายมีสิทธิท่ีจะ
แข่งขันกันอย่างเป็นธรรมและเสรีในการให้บริการ เม่ือผู้แข่งขันรายใดให้บริการดี ผู้บริโภคเกิดความประทับใจ และ
เลือกใช้บริการก็เป็นสิ่งท่ีผู้แข่งขันรายนั้นสมควรได้รับเพราะเกิดจากการบริการที่ดีของตน แต่อูเบอร์ หรือแกร็บคาร์นั้น 
อาจจะกล่าวไม่ได้อย่างเต็มว่าได้แข่งขันกับแท็กซ่ีอย่างเป็นธรรมและเสรีมากนัก เพราะมีข้อจํากัดทางกฎหมายท่ีทําให้ท้ังอู
เบอร์และแกร็บคาร์ยังคงผิดกฎหมายอยู่ และถึงแม้จะผิดกฎหมาย แต่ผู้บริโภคก็เลือกท่ีจะใช้บริการ โดยยอมรับความ
เสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้น ดังนั้น รัฐจะต้องแก้ปัญหาสําหรับข้อจํากัดทางกฎหมาย ว่าเพราะเหตุใด ผู้ท่ีกระทําผิดกฎหมายจึง
ให้บริการได้ดีกว่าผู้ท่ีกระทําถูกกฎหมายท้ังท่ีในบางครั้งอัตราค่าโดยสารของอูเบอร์และแกร็บคาร์ก็มีราคาสูงกว่าแท็กซ่ีท่ี
ถูกกฎหมาย ดังน้ันหากรัฐแก้ไขปัญหาเรื่องข้อจํากัดทางกฎหมายได้ ก็เป็นเร่ืองท่ีน่ายินดีย่ิง เพราะจะทําให้เกิดการแข่งขัน
กันอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เสรีและเป็นธรรม 
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 ดังนั้น ท้ังสิทธิของผู้บริโภคและการแข่งขันท่ีเป็นธรรมของ แท็กซ่ี อูเบอร์และแกร็บคาร์นั้น รัฐในฐานะ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงจะต้องมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เม่ือสิทธิของผู้บริโภคถูกละเลย การแข่งขัน
ไม่เปิดโอกาสให้มีผู้แข่งขันรายใหม่เข้ามาในตลาด ผู้ท่ีเสียประโยชน์คือประชาชนผู้บริโภคท้ังหลายนั่นเอง 

  

5. สรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

 โดยสรุปแล้วกฎหมายเกี่ยวกับแท็กซ่ีของประเทศไทยน้ันไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 และ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522นั้นเม่ือพิจารณาแล้ว หากแท็กซ่ีสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ จะไม่มีปัญหา
เกิดข้ึนอย่างทุกวันนี้ เพราะกฎหมายบัญญัติและวางกฎเกณฑ์สําหรับแท็กซ่ีไว้อย่างดี แต่สิ่งท่ีเป็นปัญหาโดยแท้จริง คือ 
คนขับแท็กซ่ีท่ีกระทําผิดและกรมการขนส่งทางบกไม่มีการกวดขันและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อบุคคลเหล่านี้ การ
คัดกรองคนขับแท็กซ่ี ความสุภาพ มารยาทในการให้บริการ การปฏิบัติตัวต่อผู้โดยสาร เป็นสิ่งสําคัญท่ีส่งผลโดยตรงท่ีทํา
ให้ผู้โดยสารพึงพอใจต่อการใช้บริการ ซ่ึงสิ่งท่ีกล่าวมาท้ังหมดนั้น อูเบอร์และแกร็บคาร์สามารถตอบสนองความต้องการ
ต่อผู้โดยสารได้ ผู้โดยสารยินยอมเสี่ยงกับคนขับท่ีอาจไม่มีใบขับข่ีสาธารณะ คนขับไม่เคยตรวจประวัติอาชญากรกับทาง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และไม่เข้าสู่ระบบทะเบียนของศูนย์ข้อมูลประวัติผู้ขับรถสาธารณะของกรมการขนส่งทางบก 
อัตราค่าโดยสารท่ีแพงกว่าปกติ และเป็นการใช้รถผิดประเภทจากการที่จดทะเบียนไว้ซ่ึงมีความผิดตามกฎหมายท้ังสิ้น 
เม่ือแท็กซ่ีท่ีถูกกฎหมาย แต่ไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด ทําให้ผู้โดยสารหันไปหาสิ่งท่ีผิดกฎหมาย แต่สามารถ
ตอบสนองความต้องการต่อผู้โดยสารได้ ก็เป็นสิ่งท่ีจะต้องพิจารณาว่าเกิดอะไรข้ึนกับกรมการขนส่งทางบกและแท็กซ่ีใน
ประเทศไทย การเกิดขึ้นของอูเบอร์และแกร็บคาร์จึงเป็นสิ่งท่ีสะท้อนปัญหาของแท็กซ่ีไทยได้เป็นอย่างดี เม่ือเกิดการ
แข่งขันของผู้ให้บริการ ผู้โดยสารก็มีสิทธิเลือกใช้บริการมากกว่าแท็กซ่ีทําให้ปรากฏชัดถึงความต้องการของผู้โดยสารใน
การเลือกใช้บริการ ถึงแม้ในปัจจุบันแท็กซ่ีได้มีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงให้ดีมากข้ึน แต่ภาพลักษณ์ในอดีตก็ยังคงเป็น
เหตุท่ีทําให้ผู้โดยสารขาดความเชื่อม่ันในความปลอดภัยจากการใช้บริการแท็กซ่ี และหากอูเบอร์และแกร็บคาร์สามารถ
แก้ไขข้อจํากัดทางกฎหมายได้ และปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายแท็กซ่ีท่ียังไม่ปรับปรุงการให้บริการก็จะต้องยอมรับถึง
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงล้วนเกิดจากการกระทําของตัวแท็กซ่ีเองท้ังสิ้น 

5.2 ขอ้เสนอแนะ 

 ในเบื้องต้นรัฐจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับแท็กซ่ี และในขณะเดียวกันรัฐจะต้องแก้ไขข้อจํากัดทาง
กฎหมายให้กับผู้ให้บริการรายใหม่ท่ีเข้าสู่ตลาดการแข่งขัน ซ่ึงปัญหาหลักท่ีจะต้องแก้ไขให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึนคือ การ
จดทะเบียน ใบขับข่ีสาธารณะ การตรวจสอบประวัติอาชญากร อัตราค่าโดยสาร เป็นต้น สําหรับอูเบอร์และแกร็บคาร์นั้น 
ก็จะต้องให้ความร่วมมือกับรัฐในการหาข้อสรุป เพ่ือนําไปสู่ความเปล่ียนแปลงให้เกิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและเสรี 
ตลอดจนสร้างความหลากหลายแก่ผู้บริโภคในการเลือกใช้บริการและท่ีสําคัญรัฐจะต้องไม่ละเลยและเคารพสิทธิในการ
เลือกใช้บริการของผู้บริโภคท่ีสะท้อนถึงปัญหา ซ่ึงจะทําให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงวงการรถโดยรถสารสาธารณะต่อไป
ในอนาคตโดยท้ายท่ีสุดแล้วผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงคร้ังนี้ก็คือประชาชนบริโภคน่ันเอง 
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บทคัดย่อ 

 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ตามอํานาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก โดยมีวิธีทําการศึกษาจากการค้นคว้าทางเอกสาร และค้นคว้าข้อมูลจาก
ผลงานวิจัยเร่ือง ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ผ ล ก า รศึ ก ษ าพ บ ว่ า ต าม
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ โดยมีอํานาจหน้าท่ีออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
หอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 รวมท้ังมีหน้าท่ีติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้
และเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ต่อคณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากผู้พักอาศัยไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากการท่ีกลุ่มผู้ประกอบกิจการหอพักในพ้ืนท่ีเรียกเก็บค่าเช่าและค่าใช้ไฟฟ้าสูงเสมือนเป็นหอพักของผู้มีวิชาชีพหรือ
ผู้มีรายได้ จึงไม่เกิดความเป็นธรรมกับฝ่ายผู้พักอาศัยและเป็นการสร้างภาระในเรื่องค่าใช้จ่ายของผู้พักและครอบครัวเนื่องจากผู้
พักยังอยู่ในระหว่างการศึกษาไม่ใช่ผู้มีรายได้จากการประกอบอาชีพ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการส่งเสริม
กิจการหอพักต้องประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุม (1) อัตราค่าเช่าหอพัก (2) อัตราค่าใช้ไฟฟ้าต่อหน่วย ให้
สอดคล้องกับค่าครองชีพและเศรษฐกิจในแต่ละพ้ืนท่ี 

คําสําคัญ: หอพัก, ผู้พัก, ผู้ประกอบกิจการหอพัก, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

Abstract 

 This article aims to study the development guidelines for the enforcement of the 
Dormitory Act BE 2558 according to the authority of the Dormitory Promotion Board. The study was 
based on document research. And research from the research on the problem of enforcing the 
Dormitory Act BE 2558 in the area of Chiang Rai. The study found that under Dormitory Act BE 2558, 
The Board of Directors The Minister of Social Development and Human Security is the Chairman. It 
has the authority to issue regulations. The Dormitory Act, BE 2558, as well as the duty to monitor and 
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evaluate the efficiency and enforce and propose modifications to the Dormitory Act BE 2558 to the 
Cabinet. But because the residents are not fair because of the dormitory operators in the area charge 
for rent and high electricity costs as a dormitory of professionals or income earners. It is not fair to 
the residents and the burden on the expenses of the guest and the family because the guest is still 
studying, not earning a living. As a result, the Board recommends that the Dormitory Promotion Board 
announce the criteria for the control. (1) Dormitory rental rates (2) Utilities per unit. In line with the 
cost of living and economy in each area. 

Keywords: Dorm, Residents, Operators Hostels, Local Administration 

 

1.  บทนํา  

   เดิมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการหอพักคือพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ได้ใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2507 มีสาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพักไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน รัฐบาลจึง
เห็นสมควรกําหนดแนวทางและวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างการศึกษา ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้กําหนดให้โอนอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ขึ้นใช้และให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับ
แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (17 เมษายน 2558) เป็นต้นไป 

   ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ได้กําหนดสาระสําคัญท่ีแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 
เดิมอย่างมาก อาทิ ในส่วนของผู้ประกอบกิจการหอพัก มีการกําหนดลักษณะของหอพักใหม่โดยแบ่งเป็นหอพัก
สถานศึกษาและหอพักเอกชน และต้องแยกเป็นหอพักชายและหอพักหญิง มีการกําหนดคุณสมบัติและหน้าท่ีของผู้
ประกอบกิจการหอพักและผู้จัดการหอพักแตกต่างจากกฎหมายเดิม กําหนดให้ผู้ดูแลหอพักหญิงต้องเป็นหญิงเท่านั้น มี
การกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องชําระค่าธรรมเนียมกิจการหอพักให้แก่รัฐในอัตราสูงข้ึนกว่ากฎหมายเดิม มีบทกําหนด
โทษถึงจําคุกหากผู้ประกอบกิจการหอพักมีการฝ่าฝืนกฎหมาย เป็นต้น ในส่วนของผู้พักอาศัย มีการกําหนดคํานิยามคําว่า 
“ผู้พัก” แตกต่างไปจากกฎหมายเดิม  มีการกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการหอพักสามารถเรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหน้าได้ ซ่ึง
ตามกฎหมายเดิมไม่ได้กําหนดไว้ โดยสามารถเรียกเก็บเงินค่าเช่าล่วงหน้าไม่เกินอัตราค่าเช่าสามเดือน และให้นําเงินค่า
เช่าล่วงหน้าดังกล่าวชําระเป็นค่าเช่าสามเดือนสุดท้ายของสัญญาเช่าในกรณีท่ีผู้พักขอเลิกสัญญาก่อนครบกําหนดเวลาตาม
สัญญาเช่า และผู้พักจะขอเงินค่าเช่าล่วงหน้าคืนจากผู้ประกอบกิจการหอพักไม่ได้  มีการกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
หอพักอาจเรียกเก็บเงินประกันได้ไม่เกินอัตราค่าเช่าหนึ่งเดือนผู้ประกอบกิจการหอพักต้องคืนเงินประกันให้แก่ผู้พักใน
วันท่ีสัญญาเช่าสิ้นสุดลง ท้ังนี้ ตามจํานวนที่เหลืออยู่หลังจากหักเป็นค่าเสียหายท่ีผู้พักก่อให้เกิดข้ึนแก่ทรัพย์สินท่ีผู้
ประกอบกิจการหอพักจัดไว้ให้ผู้พักใช้สอย ซ่ึงตามกฎหมายเดิมไม่ได้กําหนดเรื่องเงินประกันเอาไว้ เป็นต้น  

  ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ได้กําหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก แบ่งเป็น 3 
คณะ คือ (1) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นประธาน โดยมีอํานาจหน้าท่ีออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับหอพักตามพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ.2558 รวมท้ังมีหน้าท่ีติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้และเสนอแนวทางใน
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การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติหอพัก พ .ศ .2558 ต่อคณะรัฐมนตรี (2) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ และ (3) มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัด 
ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ โดยคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีในการเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักใน
เร่ืองการดําเนินการเกี่ยวกับการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังติดตาม 
ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้และเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนด
หลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการหอพักเพ่ือให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยบทความนี้ได้มีวิธีการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร จากหนังสือ บทความ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง และค้นคว้าข้อมูลจากผลงานวิจัยเรื่องปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงราย  

 

2.  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 

  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 มีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2558 และยกเลิกพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ.2507 ด้วยเหตุท่ีสาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับการประกอบกิจการหอพักไม่เหมาะสมกับสภาพสังคม
ปัจจุบัน จึงสมควรกําหนดแนวทางและวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักให้มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน และเพ่ือ
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ระหว่างการศึกษา ประกอบกับได้โอนอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการหอพักให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 2.1 ขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 

  พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันท่ี 22 เมษายน 2558 (มาตรา 2)ดังนั้นจึงมีผลใช้บังคับนับต้ังแต่วันท่ี 20 
สิงหาคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป  

 พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับทุกหอพักท่ีมีผู้พักเป็นนักเรียนหรือนักศึกษาตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ซ่ึงอยู่ระหว่าง
การศึกษาในสถานศึกษาไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอายุไม่เกินย่ีสิบห้าปี โดยเรียกเก็บค่าเช่า แต่พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้
บังคับกับหอพักของกระทรวง ทบวง กรมหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่ใช่สถานศึกษา (มาตรา 7) 

 ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหอพักฯ ได้นิยามความหมายของคําว่าหอพัก ผู้พัก และนายทะเบียนไว้
ดังต่อไปนี้ 

 (1) หอพัก หมายความว่า สถานท่ีท่ีรับผู้พักเข้าพักอาศัยโดยมีการเรียกเก็บค่าเช่า 

  (2) ผู้พัก หมายความว่า ผู้ซ่ึงอยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษาในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอายุไม่เกิน
ย่ีสิบห้าป1ี 

  (3) นายทะเบียน หมายความว่า  

  (3.1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 

                                           
1 เดิมตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ไม่มีการกําหนดช่วงอายุของผู้พักไว้  
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  (3.2) นายกองค์การบริหารส่วนตําบล สําหรับในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 

  (3.3) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

  (3.4) นายกเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 

  (3.5) ผู้บริหารท้องถ่ินหรือหัวหน้าคณะผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง
สําหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น 

   เดิมพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 กําหนดให้สํานักงานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด
เป็นหน่วยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนั้นๆ และมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียน 
แต่ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 นี้ได้โอนภารกิจมาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นผู้กํากับดูแลการ
ประกอบกิจการหอพักในเขตพ้ืนท่ีแทน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
(เหตุผลตามหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558) 

 2.2 รูปแบบของหอพัก 

 ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ได้แบ่งลักษณะของหอพักออกเป็น 2 รูปแบบ คือ2 

 (1) หอพักสถานศึกษา คือ หอพักท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักเป็นสถานศึกษา ท่ีจัดการศึกษาในระบบตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย 
หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชน ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา) 

 (2) หอพักเอกชน คือ หอพักท่ีผู้ประกอบกิจการหอพักเป็นบุคคลท่ัวไปซ่ึงไม่ใช่สถานศึกษา 

 2.3 ประเภทของหอพัก  

 นอกจากมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ได้แบ่งลักษณะของหอพักออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
หอพักสถานศึกษาและหอพักเอกชนแล้วนั้น  ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติหอพักฯ ยังได้แบ่งประเภทของหอพักใน
แต่ละรูปแบบออกเป็นอีก 2 ประเภท ได้แก่  

 (1) หอพักชาย 

  (2) หอพักหญิง 

2.4 คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน 

 ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ (มาตรา 35) 

 (1) มีภูมิลาเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักร 

 (2) มีอายุไม่ต่ํากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 

 (3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

 (4) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 

                                           
2 เดิมตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ไม่มีการแบ่งรูปแบบหอพักจึงบังคับใช้ทั้งหอพักสถานศึกษาและหอพักเอกชน 
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 (5) ไม่เคยได้รับโทษจาคุกโดยคาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (6) ไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้กระทาผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน หรือ
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

 (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักในระยะเวลาห้าปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต  

 ในกรณีท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้จัดการหรือผู้แทนของนิติ
บุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติดังกล่าวตามข้างต้นเช่นกัน 

  2.5 หน้าท่ีของผู้ประกอบกิจการหอพักและผู้จัดการหอพัก 

 ผู้ประกอบกิจการหอพักและผู้จัดการหอพัก ท้ังหอพักสถานศึกษาและหอพักเอกชน มีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

 (1) แสดงใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักและใบอนุญาตผู้จัดการหอพักไว้ในท่ีเปิดเผย และเห็นได้ง่าย ณ 
หอพักนั้น (มาตรา 42 และมาตรา 53)  

 (2) จัดให้มีการประกันภัยเพ่ือคุ้มครองชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้พักตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ส่งเสริมกิจการหอพักกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 57)  

 (3) ผู้ประกอบกิจการหอพักสถานศึกษาท่ีรับผู้พักซ่ึงอยู่ในระหว่างการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ต้องจัดให้มีอาหารท่ี
ถูกอนามัยและเพียงพอสาหรับผู้พักอย่างน้อยวันละ 2 ม้ือ (มาตรา 58)  

 (4) จัดให้มีระเบียบประจําหอพักปิดประกาศไว้โดยเปิดเผยและเห็นได้ง่ายภายในหอพัก โดยระเบียบประจํา
หอพักอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ (มาตรา 59)  

   (4.1) การรับผู้พัก 

   (4.2) อัตราค่าเช่าหอพัก เงินค่าเช่าล่วงหน้า เงินประกัน และค่าบริการอ่ืนๆ ท่ีเรียกเก็บจากผู้พัก 

  (4.3) เวลาเข้าออกหอพัก 

  (4.4) หลักเกณฑ์การเย่ียมผู้พัก 

  (4.5) การไปพักท่ีอ่ืนเปน็การชั่วคราว 

  (4.6) การปฏิบัติตนในการอยู่ร่วมกันของผู้พัก 

  (4.7) ชื่อผู้ประกอบกิจการหอพักและผู้จัดการหอพัก 

  (4.8) เวลาทําการของหอพัก 

 (5) จัดให้มีป้ายชื่อเป็นอักษรไทย ซ่ึงมีคาว่า “หอพัก” นําหน้า และตามด้วยประเภทของหอพัก โดยป้าย
ดังกล่าวต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมและติดไว้ ณ หอพักในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่ายจากภายนอกหอพัก (มาตรา 60)  

 (6) จัดให้มีการตรวจสอบประวัติคนท่ีจะรับเข้าทํางานในหอพักว่าไม่มีประวัติอาชญากรรมและไม่เป็น
โรคติดต่อหรือน่ารังเกียจตามที่คณะกรรมการกําหนด และคนดูแลห้องพักของหอพักหญิงต้องเป็นหญิง (มาตรา 61)  
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 (7) ผู้จัดการหอพัก ต้องจัดทําทะเบียนผู้พักแต่ละรายและส่งให้แก่นายทะเบียนทราบภายใน 7 วันนับแต่
วันท่ีมีการทําสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าสิ้นสุดลง โดยทะเบียนผู้พักอย่างน้อยให้มีรายการ ดังต่อไปนี้ 

   (7.1) ชื่อ อายุ และเพศของผู้พัก 

   (7.2) เลขประจําตัวประชาชนหรือเลขประจําตัวคนต่างด้าวของผู้พัก 

  (7.3) ชื่อสถานศกึษาของผู้พัก 

   (7.4) ชื่อและท่ีอยู่ของบิดามารดาหรือผู้ปกครองของผู้พัก 

   (7.5) วันท่ีเข้าอยู่ในหอพัก 

   (7.6) ลายมือชื่อผู้พัก 

       ผู้ประกอบกิจการหอพักต้องเก็บรักษาทะเบียนผู้พักไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 2 ปีนับแต่วันท่ีสัญญาเช่าสิ้นสุด
ลง โดยจะเก็บไว้ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือรูปแบบใดก็ได้ และต้องให้อยู่ในสภาพท่ีตรวจสอบได้ (มาตรา 63) 

 (8) ผู้ประกอบกจิการหอพักและผู้จัดการหอพักมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบร่วมกันดังต่อไปนี้ (มาตรา 62) 

   (8.1) ดูแลรักษาสภาพของหอพักให้มีความม่ันคงแข็งแรงและมีระบบการป้องกันอัคคีภัยให้เป็นไป ตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

   (8.2) ดูแลรักษาความสะอาดด้านสุขลักษณะและอนามัยของหอพักให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย การ
สาธารณสุข 

   (8.3) จัดให้มียาและเวชภัณฑ์ท่ีจาเป็นไว้ในหอพักเพ่ือให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้พักท่ีเจ็บป่วย 

  (8.4) จัดให้มีแผนผังแสดงทางหนีไฟในแต่ละชั้นของหอพักและห้องพักทุกห้องและป้ายทางออกฉุกเฉิน
ไว้ในแต่ละชั้นของหอพัก 

  (8.5) ดูแลและอํานวยความสะดวกให้กับผู้พักในกรณีเกิดอัคคีภัย อุทกภัยหรือเกิดอันตรายใดๆ ขึ้น
และอาจมีผลกระทบต่อผู้พัก 

 (9) หน้าท่ีเฉพาะของผู้จัดการหอพักท้ังหอพักสถานศึกษาและหอพักเอกชน มีดังต่อไปนี้ (มาตรา 64) 

  (9.1) ดูแลไม่ให้บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผู้พักเข้าไปในห้องพัก เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้จัดการหอพัก 

   (9.2) ดูแลไม่ให้มีการเล่นการพนัน เสพสุรา หรือยาเสพติดในหอพัก 

  (9.3) ดูแลไม่ให้มีการกระทาการอันควรเชื่อได้ว่ามีการสมคบกันหรือร่วมกันกระทําการอันมิชอบด้วย
กฎหมาย 

  (9.4) ดูแลไม่ให้ผู้พักก่อความรําคาญแก่ผู้พักอ่ืนหรือผู้ท่ีอยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับหอพัก 

  (9.5) ให้ความช่วยเหลือและแจ้งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของผู้พักทราบโดยทันที ในกรณีท่ีปรากฏ
ว่าผู้พักได้รับอันตรายเพราะเจ็บป่วยหรือเหตุอ่ืนใด 

  (9.6) แจ้งให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองของผู้พักทราบในกรณีท่ีผู้พักไปพักท่ีอ่ืนโดยไม่แจ้งให้ทราบ 
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3.  คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก3 

 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ได้กําหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก แบ่งเป็น 3 
คณะกรรมการ ดังต่อไปนี้ 

 3.1 คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก  

      คณะกรรมการประกอบด้วย (มาตรา 14) 

  (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นประธาน 

             (2) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นรองประธาน 

  (3) ปลัดกระทรวงการคลังปลัดกระทรวงมหาดไทย  

   (4) ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  

   (5) เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   (6) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

   (7) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

   (8) ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ 

   (9) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  

   (10) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน  

   (11) อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก (มาตรา 15) มีดังนี้ 

 (1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับนโยบาย แผนงานมาตรการ และการจัด
ระเบียบหอพัก 

 (2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีแก่หอพักท่ีได้รับการประกาศ
เกียรติคุณตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศเกียรติคุณ
หอพัก และการให้การสนับสนุนแก่หอพักท่ีได้รับการประกาศเกียรติคุณ รวมท้ังการออกกฎกระทรวงอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (4) ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (5) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้ และเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ 

                                           
3 เดิมตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2507 ไม่มีการบัญญัติถึงคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักไว้ 
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 (6) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 3.2 คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานคร  

   คณะกรรมการประกอบด้วย (มาตรา 22) 

  (1) ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ  

  (2) ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ  

  (3) ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง  

  (4) ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

  (5) ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 (6) ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน  

  (7) ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  

  (8) ผู้แทนกองบัญชาการตํารวจนครบาล  

  (9) ผู้อํานวยการสํานักการโยธา  

  (10) ผู้อํานวยการสํานักการศึกษา  

  (11) ผู้อํานวยการสํานักอนามัย 

  (12) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงปลัดกรุงเทพมหานครแต่งต้ัง จากผู้เชี่ยวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ด้าน
การศึกษา จิตวิทยา กฎหมาย และกิจการเด็กและเยาวชนด้านละ 1 คน เป็นกรรมการ 

   (13) ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาสังคม  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  3.3 คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัด  

   คณะกรรมการประกอบด้วย (มาตรา 23) 

  (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 

 (2) ปลัดจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 

 (3) พัฒนาการจังหวัด เป็นกรรมการ 

 (4) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด เป็นกรรมการ 

 (5) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เป็นกรรมการ 

  (6) ผู้อานวยการสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจังหวัด ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งต้ังจานวนหนึ่งคน เป็น
กรรมาร 

 (7) นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการ 
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 (8) ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้เชี่ยวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ด้านการศึกษาจิตวิทยา 
กฎหมาย และกิจการเด็กและเยาวชน ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

 (9) ให้ท้องถ่ินจังหวัดเป็นกรรมการ และเลขานุการ และให้ท้องถ่ินจังหวัดแต่งต้ังข้าราชการ ในสานักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

   อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริม
กิจการหอพักจังหวัด มีดังต่อไปนี้ 

 (1) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักในเรื่องการดาเนินการเกี่ยวกับนโยบาย 
แผนงานมาตรการ และการจัดระเบียบหอพัก 

 (2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักในเร่ืองการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีแก่
หอพักท่ีได้รับการประกาศเกียรติคุณตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ในเร่ืองเกี่ยวกับการประกาศเกียรติคุณหอพัก 
และการให้การสนับสนุนแก่หอพักท่ีได้รับการประกาศเกียรติคุณ 

 (4) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ในการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
หอพักตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (5) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้และเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก 

 (6) ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักมอบหมาย 

 

4.  อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักกับหลักบริการสาธารณะ  

  คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักถือว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ท่ีได้รับ
มอบอํานาจทางปกครองในด้านการกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักแทนรัฐ ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐในการจัดทําบริการ
สาธารณะเพื่อสนองความต้องการของประชาชน  โดยรองศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ ได้อธิบายไว้ว่า 
“บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจัดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค์สาธารณะ โดยบริการสาธารณะนั้นต้อง
ประกอบด้วยเงื่อนไขสองประการคือ (1) กิจกรรมท่ีถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะต้องเป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชน ซ่ึงหมายถึง การท่ีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเป็นผู้ประกอบกิจกรรมที่เป็นบริการสาธารณะนั้นด้วย
ตนเอง อันได้แก่ กิจกรรมท่ีรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดําเนินการและยัง
หมายความรวมถึงกรณีนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีมอบกิจกรรมของตนบางประเภทให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการด้วย (2) 
กิจกรรมดังกล่าวมาแล้วในข้อ (1) จะต้องเป็นกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน”4 การบริการสาธารณะของรัฐมีหลักการสําคัญ 3 ประการคือ (1)  หลักว่าด้วยความเสมอภาคใน
การบริการสาธารณะ เป็นหลักว่าด้วยความเสมอภาคท่ีมีต่อบริการสาธารณะเป็นหลักเกณฑ์ท่ีสําคัญประการแรกในการ
จัดทําบริการสาธารณะ เนื่องจากการท่ีรัฐเข้ามาจัดทําบริการสาธารณะน้ันมิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะจัดทําข้ึนเพ่ือประโยชน์
ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจัดทําเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทุกคน กิจการใดท่ีรัฐจัดทําเพ่ือบุคคลใดโดยเฉพาะ

                                           
4 นันทวัฒน์  บรมานันท์. หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547. หน้า 32-34. 
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จะไม่มีลักษณะเป็นบริการสาธารณะ แต่ในความเป็นจริงประชาชนมีลักษณะและโอกาสท่ีแตกต่างกันไป เช่นในเรื่องเพศ 
อายุ หรือสุขภาพร่างกาย เป็นต้น หลักว่าด้วยความเสมอภาคในการบริการสาธารณะจึงคํานึงถึงลักษณะและโอกาสของ
ประชาชนด้วย ให้ประชาชนทุกคนท่ีมีลักษณะและโอกาสอย่างเดียวกันต้องมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์
จากการบริการสาธารณะอย่างเสมอภาคกัน (2) หลักว่าด้วยความต่อเนื่องในการบริการสาธารณะ คือ การบริการทาง
สาธารณะเป็นกิจการท่ีมีความจําเป็นสําหรับประชาชน หากบริการสาธารณะหยุดชะงักไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ประชาชน
ผู้ใช้บริการย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายได้ ด้วยเหตุนี้ บริการสาธารณะจึงต้องมีความต่อเนื่องในการจัดทํา
บริการ (3) หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในการบริการสาธารณะ คือ บริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในการ
อํานวยการของฝ่ายปกครองเพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงบริการสาธารณะท่ีดีนั้นจะต้องสามารถ
ปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจําเป็นในทางปกครองท่ีจะรักษาประโยชน์สาธารณะ 
รวมท้ังเพ่ือปรับปรุงให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของประชาชนด้วย  

  จากข้อมูลในงานวิจัยเร่ืองปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย พบว่าผู้
พักอาศัยมีความต้องการให้คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ซ่ึงตามมาตรา 15 ได้บัญญัติให้มีอํานาจหน้าท่ีออก
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับหอพักตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 รวมทั้งมีหน้าท่ีติดตาม ประเมินผล และ
ตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้และเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ต่อ
คณะรัฐมนตรี ดําเนินการให้มีการประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมอัตราค่าเช่าหอพักและหลักเกณฑ์การ
คิดคํานวณอัตราค่าใช้ไฟฟ้าต่อหน่วยให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี เนื่องจากกลุ่มผู้ประกอบกิจการในพ้ืนท่ีมีการเรียกเก็บค่า
เช่าและค่าใช้ไฟฟ้าสูงเสมือนเป็นหอพักของผู้มีวิชาชีพหรือผู้มีรายได้ ซ่ึงไม่เป็นธรรมกับฝ่ายผู้พักอาศัยและเป็นการสร้าง
ภาระในเร่ืองค่าใช้จ่ายของผู้พักและครอบครัวเนื่องจากผู้พักอาศัยยังอยู่ในระหว่างการศึกษาไม่ใช้ผู้มีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงความต้องการของผู้พักอาศัยดังกล่าวสอดคล้องกับหลักว่าด้วยความเสมอภาคในการบริการสาธารณะ 
ท่ีรัฐต้องจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนตามลักษณะและโอกาสท่ีแตกต่างกันไป เพ่ือให้
ประชาชนทุกคนท่ีมีลักษณะและโอกาสอย่างเดียวกันมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากการบริการ
สาธารณะอย่างเสมอภาคกัน และสอดคล้องกับหลักว่าด้วยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในการบริการสาธารณะ ท่ีการ
บริการสาธารณะท่ีดีนั้นต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจําเป็นในแต่ละ
พ้ืนท่ี ดังนั้น หากมีการกําหนดอัตราค่าเช่าหอพักและอัตราค่าใช้ไฟฟ้าต่อหน่วยในแต่ละพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกับบริบททาง
สภาพเศรษฐกิจ รายได้และค่าครองชีพของครอบครัวผู้พักอาศัยในแต่ละพ้ืนท่ีมาคํานึงประกอบจะทําให้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 มีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

5.  บทสรุป 

  ตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ได้กําหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก แบ่งเป็น 3 
คณะ คือ (1) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เป็นประธาน (2) คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธาน
กรรมการ และ (3) มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัด ซ่ึงมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ โดย
คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีใน
การเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักในเร่ืองการดําเนินการเกี่ยวกับการออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ รวมท้ังติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้
และเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพัก ซ่ึงตามมาตรา 15 ได้
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บัญญัติให้คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักมีอํานาจหน้าท่ีออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับหอพักตาม
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 รวมท้ังมีหน้าท่ีติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบประสิทธิภาพในการบังคับใช้และ
เสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.2558 ต่อคณะรัฐมนตรี ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริม
กิจการหอพักดังกล่าวควรต้องดําเนินการให้มีประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมอัตราค่าเช่าหอพักและ
หลักเกณฑ์การคิดคํานวณอัตราค่าใช้ไฟฟ้าต่อหน่วยให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับฝ่ายผู้พัก
อาศัยและไม่สร้างภาระในเร่ืองค่าใช้จ่ายของผู้พักและครอบครัวเนื่องจากผู้พักยังอยู่ในระหว่างการศึกษาไม่ใช่ผู้มีรายได้
จากการประกอบอาชีพ สอดคล้องกับหลักบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองต้องกระทําด้วยความเสมอภาคและต้องมี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมกิจการหอพักจึงต้องดําเนินการให้มีประกาศกําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมอัตราค่าเช่าหอพักและหลักเกณฑ์การคิดคํานวณอัตราค่าใช้ไฟฟ้าต่อหน่วยให้เหมาะสมใน
แต่ละพ้ืนท่ีโดยคํานึงถึงอัตราค่าครองชีพในพ้ืนท่ีนั้นๆ  
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บทคัดย่อ 

 การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์มุ่งศึกษาสภาพปัญหาทางเดินเท้าท่ีถือเป็นส่วนประกอบหนึ่งของถนนและเส้นทาง เป็น
พ้ืนท่ี ท่ีสามารถรองรับการเข้าถึงการใช้งานของประชาชนได้อย่างหลากหลาย แตกต่างกันไม่ว่าจะด้วย เพศ อายุ ฐานะ ไม่ว่าจะ
ด้วยวัตถุประสงค์ในการใช้ทางเดินเพ่ือไปทํางาน ไปโรงเรียน เดินเพ่ือท่องเท่ียว หรือเดินเพ่ือการออกกําลังกาย ซ่ึงการศึกษานี้
มุ่งศึกษาในส่วนของมิติทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยจัดกัดขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา บนเขตทางเดินเท้าถนนนิมมานเหมินทร์ 
เชียงใหม่ เพ่ือทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับอํานาจในการบริหารจัดการทางเดินเท้า เพ่ือเป็นแนวทางในการ
สร้างเสริมประสิทธิภาพทางเดินเท้าท่ีเหมาะสมต่อผู้ใช้ทางเดินเท้า ในเขตพื้นท่ีถนนนิมมานเหมินทร์ เชียงใหม่ ในส่วนของการ
บริหารจัดการในการติดต้ังป้ายไฟโฆษณา ท่ีมีลักษณะการติดต้ังอยู่บริเวณก่ึงกลางทางเดินเท้า กีดขวางการใช้เส้นทางเดินเท้า
เป็นอย่างมาก 

จากการศึกษาสภาพปัญหาทางเดินเท้าเขตถนนนิมานเหมินทร์ในปัจจุบันพบว่า ตลอดแนวระยะทางศึกษา 1.327 
กิโลเมตรนั้น เป็นเส้นทางหลวงหมายเลข 11 อยู่ในอํานาจหน้าท่ีการดูแลของแขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 โดยได้รับโอนสายทาง
จาก เทศบาลนครเชียงใหม่ เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2552 ส่งผลให้ถนนนิมมานเหมินทร์อยู่ภายใต้บังคับตาม พระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวให้อํานาจแก่กรมทางหลวงในการพิจารณาอนุญาตกระทําการใดๆในเขตทาง ท่ีครอบคลุม
ไปถึงทางเดินเท้าตลอดแนวถนนด้วย อีกท้ังสืบเนื่องจากถนนนิมมานเหมินทร์ยังคงอยู่ในเขตพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ แขวงศรีวิชัย มีหน้าท่ีดูแล จัดการ รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตความพ้ืนท่ีการดูแลของ
ตนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 ท้ังนี้การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ
ความสะอาดของถนนเส้นนิมมานเหมินทร์นั้น กระทําโดยอาศัยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ส่งผลให้ในทางการดําเนินงานจัดการท้ังแนวทางการบริหารจัดการยังเป็นไปโดยอาศัยการ
ร่วมมือประสานงานร่วมกันท้ังสองฝ่าย  

ความชิ้นนี้จึงมุ่งหมายศึกษารูปแบบการจัดการ อํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการทางเดินเท้า ในส่วนของการจัดการ
ทางเดินเท้า เพ่ือให้เกิดเป็นต้นแบบของทางเดินเท้าในการนําไปพัฒนาศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ให้เป็นมาตรฐาน สะดวก 
ปลอดภัย ปราศจากป้ายไฟโฆษณากีดขวางเส้นทางเดินเท้าให้ เกิดเป็นเส้นทางเดินเท้าท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้งานทางเดินเท้าได้อย่างแท้จริง ผ่านการนําเสนอมุมมองทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทางเดินเท้า และเพ่ือให้
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ประชาชนทราบถึง ความพึงมี พึงได้ ในการใช้ทางเดินเท้าของตนเอง อันเป็นการนําไปสู่การสร้างแรงจูงใจด้วยการแสดงให้เห็น
ถึงความสามารถสําคัญของทางเดินเท้าเพ่ือการหันมาให้ความสนใจ ใส่ใจ พัฒนา ทางเดินเท้าท่ีดีให้เกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีชุมชน
ใกล้เคียง หรือพ้ืนท่ีรอบตัวของตนเองไม่ว่าจะอยู่ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตัวอย่างหรือไม่ก็ตาม 

คําสําคัญ: ป้ายโฆษณา ทางเดินเท้า อุปสรรค ถนนนิมมานเหมินทร์ 

 

Abstract 

 The study methodology to observe footpath problems that one part of the route. The 
footpaths are utilized for population in every single demographic though their objectives are going to 
work, school, sightseeing or even exercise. Hereby, this study methodology is emphasizing on related 
law or statute by focusing on Nimmanhemin. Street in Chiang Mai in order to recognize the matter of 
laws related with footpath managing system, guidance to develop effectiveness footpath usabilities for 
populations. In the part of managing light advertising plate in Nimman-Hemin road, Chiang Mai, which 
place on the middle of footpath that is extremely interfere for human usabilities. 

Referring to studying, the footpath area length of 1.327 kilometers located in public street 
number 11 those are under-control of Sub Department of highways number 2 which transfer from City 
Municipal on 27 March B.E. 2552. that effect the Nimmanhemin Road is influence by of Act of Highways 
B.E. 2535 which it authorizes the department to consider any actions in controlled area including 
footpath. 

Although the areas are under authorized of sub department of highway number 2 from Act of 
Highways B.E. 2535, by the managerial practice, it would need the cooperation from Chiangmai 
Municipal because Nimmanhemin also under the control of Chiang Mai Municipal Sub-district Srivicha. 
In order to manage and control the tidy, it shall be used the Act of Municipal B.E. 2496 and edited 
version (12th version) B.E. and Act Maintenance of the Cleanliness and Orderlines B.E. 2535 in the 
operation.  

This article is made for observing managing system, authority in footpath management to be 
footpath managing prototype model to use in other areas which be standard, convenient, safe, and 
non-advertising plate interfere footpath usability in order to really utilize on population footpath using 
through present perspective that law related to population. Also, to be inspiration or ideal to aspire 
population realize the importance of footpath and develop them better in their area and other areas 
around them even out of study methodology's area. 

Keywords: Advertising screen, Footpath, Nimmanhemin 
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1. บทนํา 

หากมองว่าพ้ืนท่ีสีเขียวเป็นเหมือนปอดของเมือง ถนน และเส้นทางคงเปรียบเสมือนเส้นเลือดท่ีจําต้องแผ่ขยาย 
หล่อเลี้ยงไปท่ัวทุกพ้ืนท่ีของร่างกายเพ่ือการดํารงชีวิต เคลื่อนไหว ให้อวัยวะส่วนต่างๆทํางาน ดังเช่นร่างกายมนุษย์ ท่ี
เลือดจะคอยสูบฉีดไปยังส่วนต่างๆ ตามความต้องการของอวัยวะอย่างเหมาะสม1เช่นนั้นแล้วการจะสร้างให้ถนน และ
เส้นทาง เป็นดังเส้นเลือดได้นั้น ย่อมทําได้โดยการพัฒนาจัดระเบียบ วางแผนเส้นทางให้เป็นไปอย่างเป็นมาตรฐาน 
สามารถตอบสนองการเข้าถึงเส้นทางได้อย่างเต็มรูปแบบ ผ่านการวางแผนควบคุม จัดการให้เป็นไปตามความต้องการ 
ของและพ้ืนท่ีอย่างมีระเบียบแบบแผน 

ทางเดินเท้า ถือเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเดินทางสัญจรท่ีจําเป็นอย่างย่ิงในการดําเนินชีวิตประจําวัน ท้ังยัง
เป็นส่วนเชื่อมต่อการสัญจรรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การเดินไปข้ึนรถโดยสารประจําทาง หรือการเดินไปยังลานจอดรถ ท้ัง
ทางเดินเท้าท่ีดียังสามารถรองรับการใช้งานได้ท้ัง เด็ก วัยทํางาน วัยชรา หรือผู้พิการท่ีต้องการเดินทางไปยังสถานท่ีต่างใน
บริเวณใกล้เคียง2 เดินเพ่ือการออกกําลังกาย3  เดินเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ หรือเดินเพ่ือการท่องเท่ียว ท้ังหมดน้ีจึงทําให้การ
เดินถือเป็นส่วนสําคัญของระบบการสัญจรท่ีช่วยเชื่อมต่อระหว่างพ้ืนท่ีต่างๆ เข้าหากัน เพ่ิมสามารถด้านการเข้าถึงการใช้
งานในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ีมีข้อจัดกัดด้านขนาดพ้ืนท่ีอย่าง ตรอก ซอกซอยขนาดเล็ก ให้สามารถเกิด การไหลเวียนของเศรษฐกิจ 
เกิดการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีได้อย่างท่ัวถึง4 ดังเช่นเส้นเลือดท่ีคอยส่งเม็ดเลือดไปหล่อเลี้ยงตามส่วนต่างๆของร่างกาย 
อย่างท่ัวถึง เหมาะสมตามความต้องการ และเชื่อมโยงกันอย่างเป็นโครงข่าย การมีเส้นทางท่ีมีระเบียบแบบแผน สามารถ
รองรับความต้องการของและพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง คงเปรียบเสมือนคนท่ีมีร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์นั่นเอง 

 แต่ในปัจจุบันผู้ใช้ทางเดินเท้าหลายแห่งในประเทศไทยกลับต้องพบเจอการติดต้ังป้ายไฟโฆษณาบนทางเดินเท้า 
เกิดเป็นอุปสรรค กีดขวาง สร้างความยากลําบากในการใช้เส้นทาง หรือในบางจุดติดต้ังส่งผลให้ผู้ใช้ทางเดินเท้าจําเป็นต้อง
หลบเลี่ยงลงมาเดินบนพ้ืนผิวจราจร ก่อให้เกิดความอันตราย เสี่ยงภัยท้ังต่อผู้ใช้ทางเท้าและผู้ขับข่ียานพาหนะ  

โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้มีการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในประเด็นด้านกฎหมายท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีถนน
นิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคัญท่ีกําลังประสบปัญหาด้านสิ่งกีดขวาง และอุปสรรคบน
ทางเดินเท้าจากปัญหาการติดต้ังป้ายไฟโฆษณารุกล้ําทางเดินเท้า ส่งผลให้ผู้ใช้ทางเดินเท้าไม่สามารถใช้ทางเดินเท้าได้
อย่างสะดวก ปลอดภัย โดยปัญหาเกิดขึ้นจากการละเลย ไม่ให้ความสําคัญต่อทางเดินเท้าเท่าท่ีควร แม้ปัจจุบันจะมี

                                           
1 Help urban sprawl: Dense centers with green spaces หยุดการแผ่ลามของแผ่นดิน: สร้างความหนาแน่นของศูนย์กลางด้วยพ้ืนที่สี
เขียว, สรุปเชิงปฏิบติัการ “แนวคิดเมืองย่ังยืนกับอนาคตของเมืองเชียงใหม่”, 24 สิงหาคม พ.ศ.2545, หน้า 25 
2 ได้มีการทําการสํารวจ ระยะทางเฉลี่ยที่คนกรุงเทพฯ อันสามารถนับมาใช้อ้างอิงค์ในส่วนของระยะทางของบุคคลในการใช้การสัญจรโดย
ทางเดินเท้า ด้านข้อจํากัดของระยะท่ีใช้ในการเดินของคนกรุงเทพฯ โดยศูนย์ออกแบบพัฒนาเมือง หรือthe urban change agent (Uddc)  
ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  พบว่าระยะทางเฉล่ียที่คนกรุงเทพฯ พร้อมที่จะเดินเท้าไป
ยังสถานที่ต่างๆ  อยู่ที่ประมาณ 10 นาที หรือราว 800 เมตรในขณะท่ีคนญี่ปุ่นเดินได้ 820 เมตร คนอเมริกันเดินได้ 805 เมตร (“เมืองเดินได้ 
เมืองเดินดี” โครงการท่ีศูนย์ออกแบบพัฒนาเมือง ,[ระบบออนไลน์].www.goodwalk.org/press/’เมืองเดินได้-เมืองเดินดี’-ก้าวแรกเปล่ียน
กรุงเทพฯ-ให้เดินได้จริง) 
3 Delisa JA, Gans BM, editors. Rehabilitation medicine principles and practice. 4th ed. Philadelphia: Lippincott 
Raven,access data February 20 ,2016 
4 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการกําหนดวางแผนโครงข่ายระบบขนส่งมวลชน ให้ดําเนินการไปพร้อมกับการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบของสถานี 
โดยเรียกว่า Transit Oriented Development-TOD เพ่ือเป็นการส่งเสริมความหนาแน่นในพ้ืนที่รอบสถานี และใช้ประโยชน์สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและท่ีดินได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
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พระราชบัญญัติทางหลวง 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2549 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการทางเดินเท้าก็ตาม  

ความชิ้นนี้จึงมุ่งหมายศึกษารูปแบบการจัดการ อํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการทางเดินเท้า ในส่วนของการ
จัดการ การติดต้ังป้ายไฟโฆษณารุกล้ําทางเดินเท้าถนนนิมมานเหมินทร์ จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือให้เกิดเป็นต้นแบบของ
ทางเดินเท้าในการนําไปพัฒนาศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ให้เป็นมาตรฐาน สะดวก ปลอดภัย ปราศจากป้ายไฟโฆษณากีด
ขวางเส้นทางเดินเท้าให้ เกิดเป็นเส้นทางเดินเท้าท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งานทางเดินเท้าได้อย่างแท้จริง 
ผ่านการนําเสนอมุมมองทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการทางเดินเท้า เพ่ือให้ประชาชนทราบถึง ความพึงมี พึงได้ ใน
การใช้ทางเดินเท้าของตนเอง อันเป็นการนําไปสู่การสร้างแรงจูงใจด้วยการแสดงให้เห็นถึงความสามารถสําคัญของ
ทางเดินเท้าเพ่ือการหันมาให้ความสนใจ ใส่ใจ พัฒนา ทางเดินเท้าในพ้ืนท่ีชุมชนใกล้เคียง หรือพ้ืนท่ีรอบตัวของตนเองไม่
ว่าจะอยู่ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตัวอย่างหรือไม่ก็ตาม 

 

2. ประวัติสายทางถนนนิมมานเหมินทร์ 

แต่เดิมพ้ืนท่ีบริเวณถนนนิมมานเหมินทร์ในปัจจุบันเป็นท่ีดินส่วนบุคคลท่ีได้มีการก่อสร้างถนนขึ้นเพ่ือใช้เป็น
ทางผ่านบริเวณท่ีดินจัดสรรบ้านแจ่งหัวริน เส้นทางระหว่างถนนห้วยแก้ว ไปยังถนนสุเทพ ในปีพ.ศ.2519 นางอุณณ์ ชุติ
มา5 เจ้าของพ้ืนท่ีได้มอบเส้นทางดังกล่าวให้แก่กรมทางหลวงเพ่ือสร้างถนนสาธารณะขนาด 4 ช่องจราจร ให้เป็น
ประโยชน์ในการคมนาคม6สืบไป ในกาลน้ันกรมทางหลวงได้ทําการข้ึนทะเบียนเส้นทางท่ีได้รับมาเป็นระยะทางยาว 1.327 
กิโลเมตร เป็นทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1185 ซ่ึงต่อมาในปี พ.ศ.2526 เม่ือเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้ทําการเปลี่ยนแปลง
เขตเทศบาล จึงทําให้ทางสายดังกล่าวตกอยู่ภายใต้การควบคุมของเทศบาลนครเชียงใหม่ ถนนนิมมานเหมินทร์จึงถูก
เปลี่ยนประเภททางหลวงเป็นทางหลวงเทศบาลเป็นระยะเวลากว่า 25 ปี จวบจนวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 ถนน
นิมมานเหมินทร์ได้กลับคืนสู่การควบคุมของกรมทางหลวงอีกคร้ังและถูกข้ึนทะเบียนเป็นทางหลวงหมายเลข 11 จาก
โครงการก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินเชื่อมต่อเส้นทางแยกรินคํา ถึงท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ เพ่ือแก้ปัญหา
การจราจรในเขตเส้นทาง 

ปัจจุบันถนนนิมมานเหมินทร์ได้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคัญ ของจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้รับความนิยมของ
นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว  ท้ั ง ช า ว ไ ท ย  แ ล ะ ช า ว ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก  จ น อ า จ ถื อ ไ ด้ ว่ า เ ป็ น ศู น ย์ 
พาณิชยกรรมกลางเมือง (Central Business District) ด้วยลักษณะเป็นย่านท่ีตั้งอยู่ใจกลางเมือง ใกล้ท่าอากาศยาน
นานาชาติเชียงใหม่ ท้ังยังเป็นแหล่งรวมของ ห้างสรรพสินค้า สถาบันทางการเงิน ร้านค้า ร้านอาหาร โรงแรมท่ีพัก สถาน
บันเทิง สถานพักผ่อนหย่อนใจอย่าง สวนสุขภาพ และบริการต่างๆ อย่างหลากหลายตามความต้องการ เป็นถนนท่ีมีผู้คน
เดินทางสัญจร7 คึกคักตลอดเวลาไม่ว่าจะช่วงกลางวัน หรือกลางคืนก็ตาม และด้วยลักษณะของถนนนิมมานเหมินทร์มี
ลักษณะเป็นตรอกซอกซอยขนาด 2 ช่องจราจรให้ยานพาหนะสามารถเดินทางผ่านเข้าออกได้ทุกมุมของถนน ประกอบกับ

                                           
5 บันทึกการโอนมอบทางหลวง วันที่ 27 มีนาคม 2552, “ประวัติสายทาง ถนนนิมมานเหมินทร์ กม.0+000-กม.1+327”, สํานักการช่าง 
เทศบาลนครเชียงใหม่ 
6 เสนอ นิลเดช, “ประวัติ”, ลานนาปริทศัน์ ในวาระครบรอบปีคล้ายวันมรณะ นางกิมฮ้อ นิมมานเหมินท์, 2525 
7 พรรณฑิภา สายวัฒน์, “การปรับปรุงพ้ืนที่ว่างสาธารณะในย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางเมือง กรุงเทพมหานคร” , 2552, จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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ลักษณะการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและอาคารส่วนใหญ่ตามแนวเขตถนนเป็นไปแนบราบมากกว่าแนวสูง8 มีร้านค้าเรียงราย
ชิดติดแนวถนนเต็ม 2 ข้างทาง ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีและนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาใช้เส้นทาง มักเลือกใช้การเดินทาง
สัญจรในเขตพ้ืนท่ีด้วยการใช้ทางเดินเท้าเป็นสําคัญ ไม่ว่าจะเป็นการเดินระหว่างร้านค้า หรือระหว่างตรอกซอกซอยต่างๆ 
ทางเดินเท้าจึงถือเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชน และนักท่องเท่ียว สามารถเดินทางสัญจรไม่ว่าจะเพ่ือการ
ดําเนินชีวิต ท่องเที่ยว พักผ่อนในแนวเขตถนนนิมมานเหมินทร์สามารถเดินทางได้อย่างสะดวก ถนนนิมมานเหมินทร์จึง
อาจเป็นเส้นทางท่ีถือได้ว่า เป็นถนนสายเศรษฐกิจ เป็นย่านการค่าท่ีมีชื่อเสียงแห่งหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีควรได้รับ
การเข้ามาสนใจ ให้ความใส่ใจในการพัฒนาพ้ืนท่ี มีความเจริญย่ิงข้ึนไป 

แต่ในปัจจุบันกลับพบว่าตลอดเกือบท่ังแนวเขตถนนนิมานเหมินทร์ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1.327 กิโลเมตรน้ัน มี
อุปสรรคกีดขวางทางเดินเท้าอยู่มากมาย ไม่ว่าจะเป็น เสาไฟฟ้า ตู้โทรศัพท์ ต้นไม้ ป้ายโฆษณาร้านค้า หรือแม้แต่ความ
สกปรก เน่าเสีย คราบน้ํามันจากการประกอบอาหาร ก็ถือเป็นสิ่งทีสร้างความเดือนร้อนลําคาญให้แก่คนเดินเท้าได้เช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเกือบตลอดแนวถนนมีการติดต้ังป้ายไฟโฆษณาที่มีลักษณะติดต้ังฝังยึดติดแน่นกับผิวทางเดินเท้า มีจุด
ติดต้ังอยู่บริเวณกึ่งกลางทางเดินเท้า สร้างความลําบากแก่ผู้ใช้เส้นทางให้ต้องหลบหลีกอุปสรรคดังกล่าว นักท่องเท่ียวท่ี
ต้องการเดินทางท่องเที่ยว เย่ียมชมร้านค้าตลอดแนวถนนจําต้องเดินหลบหลี อุปสรรคต่างๆ จนบางคร้ังอาจจําเป็นต้อง
เดินบนพ้ืนผิวจราจร สร้างความอันตรายทั้งต่อผู้ใช้ทางเดินเท้าเอง และผู้ขับขี่ยานพาหนะสัญจรไปมาในพื้นท่ีตลอดแนว
เขตถนนนิมมานเป็นอย่างมาก  

ดังนั้นแล้วจึงจําเป็นอย่างย่ิงในการหันมาให้การดูแลสนใจ จัดระเบียบ ทางเดินเท้าตลอดแนวถนนนิมมานเหมิ
นทร์ ให้อยู่ในสภาพท่ีสามารถใช้งานได้ดี รองรับรูปแบบการใช้งาน ของผู้คนท่ีเดินทางสัญจรไปมาลอดแนวเขตถนน
นิมมานเหมินทร์ท่ีผู้คนมักเลือกการเดินท่องเท่ียวตามแนวเขตถนน คนท่ีต้องการใช้ทางเดินเท้าเพ่ือนการสัญจรไปยัง
สถานท่ีใกล้เคียง ผู้ท่ีต้องการใช้เส้นทางในการว่ิงออกกําลังกายไปยังสวนสุขภาพ ให้สามารถใช้เส้นทางได้อย่างสะดวก
และปลอดภัย ผ่านการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีในการจัดการดูแลทีมีผลบังคับใช้ในพ้ืนท่ีศึกษา 
เพ่ือแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

 

3.อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการจัดการทางเดินเท้าถนนนิมมานเหมินทร์ 

 เม่ือพิจารณาถึงอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการ บํารุงรักษา ถนน เส้นทาง และทางเดินเท้าในระยะแนว
การศึกษาถนนนิมมานเหมินทร์ตลอดสาย 1.327 กิโลเมตรนั้น จะพบว่า อํานาจหน้าท่ีการดูแลรักษา พัฒนา นั้นได้มีการ
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25609หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เกี่ยวกับแนวทางของรัฐ
ในการบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวถึงหลักการการให้บริการด้านสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็นในการดําเนิน

                                           
8 กมลรัตน์ บํารุงตน, “การใช้ประโยชน์ที่ดินและการให้บรกิารโครงสร้างพ้ืนฐานในย่านพาณิชยกรรมศูนย์กลางกรงุเทพมหานคร:
กรณีศึกษาย่านสีลม สาทร”, 2546, จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 72 รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของท่ีดิน ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 (2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดย
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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ชีวิตประจําวันของประชาชน ท่ีรัฐพึงกระทําให้เกิดความสอดคล้องในแต่ละพ้ืนท่ี และตรงต่อความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

ในการนี้ ถนน ถูกจัดเป็นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ท่ีรัฐต้องดําเนินการจัดให้มี ก่อสร้าง บูรณะ และบํารุงรักษา 
ให้ประชาชนสามารถใช้เส้นทางได้อย่าง สะดวก ปลอดภัย โดยหน้าท่ีดังกล่าวนั้น ถูกจัดอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ กระทรวง
คมนาคม10 อันมีหน้าท่ีในการบริหารงาน วางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม และเนื่องข้อจํากัด ความ
แตกต่างของแต่ละพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกันออกไป จึงได้มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นส่วนย่อยโดยกฎกระทรวง แบ่ง
ส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 ได้มีการบัญญัติกําหนดแบ่งส่วนราชการของกรมทางหลวง
ออกเป็น 40 หน่วยงานสํานัก (ส่วนกลาง)  18 สํานักงานทางหลวงส่วนภูมิภาค 103 แขวงทาง11 1 สํานักงานบริหารศูนย์
สร้างทาง 1 สํานักก่อสร้างสะพาน และ 5 ศูนย์สร้างทาง 4 ศูนย์สร้างและบูรณะสะพาน12 เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ความ
เหมาะสม สอดคล้องกับหน้าท่ี ลักษณะการทํางานของแต่ละพ้ืนท่ีสูงสุด 

3.1อํานาจหน้าท่ีในการจัดการทางเดินเท้าตามกฎหมายของกรมทางหลวง 

เม่ือพิจารณาตามกฎหมายท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ถนนนิมมานเหมินทร์ ถือเป็นเขตพ้ืนท่ี ท่ีอยู่ภายใต้การแบ่งเขต
พ้ืนท่ี ในการดูแลรักษาเส้นทาง ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง การกําหนดแขวงทางหลวงตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการ กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558พบว่า ถนนนิมมานเหมินทร์นั้นถือเป็นเส้นทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 11 ภายใต้การดูแลของสํานักทางหลวงท่ี 113 แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 14 เป็นผู้ดูแลเส้นทาง อันมีหน้าท่ีใน
การวางแผนงานบํารุงรักษา และอํานวยการเพ่ือความปลอดภัย15 ท้ังนี้ในส่วนของอํานาจการดูแลทางเดินเท้านั้นถน
นิมมานเหมินทร์ ในมิติทางกฎหมายก็ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากในพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 ได้มีการ
บัญญัติให้ความหมายของทางเดินเท้าไว้ในบทบัญญัติมาตรา 4 ว่า “ทางเท้า หมายถึง ส่วนหนึ่งของทางหลวง” อัน

                                           
10 พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
มาตรา 20 กระทรวงคมนาคม มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การคมนาคม และราชการอ่ืนตามที่มี กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง คมนาคม 
11 การกําหนดแขวงทางหลวงตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ
ในข้อ 3 (7) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม กําหนดแขวงทางหลวงและเขตอํานาจ 
12 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 
13 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 
ข้อ 19  สํานักงานทางหลวงท่ี 1-18 มีอํานาจหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  ดังต่อไปน้ี  
(1) วางแผน สํารวจ ออกแบบ ตรวจสอบและวิเคราะห์ทางวิศวกรรมเก่ียวกับ งานบํารุงรักษาทางหลวง งานอํานวยความปลอดภัยทางหลวง  
และงานก่อสร้างโครงการขนาดเล็ก ของแขวงทางหลวง 
(2) วางแผนและดําเนินการก่อสร้างโครงการขนาดกลาง และบํารุงรักษาโครงข่ายทางหลวง ที่ได้รับมอบหมาย 
14 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  พ.ศ. 2558 
(2) แขวงทางหลวงเชียงใหม่ที่ 2 ให้มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบทางหลวงในท้องท่ีจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่อําเภอเมือง (ตําบลสุเทพ ตําบลหายยา 
ตําบลช้างคลาน ตําบลหนองหอย... 
15 ข้อ 12 แขวงทางหลวง  มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี  
(1) วางแผนเก่ียวกับงานบํารุงรักษาทางหลวง งานอํานวยความปลอดภัยทางหลวง   และงานก่อสร้างโครงการขนาดเล็ก  
(2) สํารวจ  ตรวจสอบและจัดทําแผนและข้อมูลเก่ียวกับแหล่งวัสดุงานทางและ สภาพสายทางเบื้องต้น  
(3) ดําเนินการเก่ียวกับงานบํารุงรักษาทางหลวง  งานอํานวยความปลอดภัยทางหลวง   และงานก่อสร้างโครงการขนาดเล็ก 
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หมายความถึง ทางเดินเท้า ย่อมถือเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวง ตกอยู่ภายใต้ข้อบัญญัติพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
2535 ภายใต้การดูแลของสํานักทางหลวงท่ี 1 แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 ด้วยเช่นกัน  

เม่ือทราบถึงอํานาจการจัดการดูแลพ้ืนท่ีบนถนนนิมมานเหมินทร์ตลอดแนวเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแล้ว จะให้
สามารถเชื่อมโยงไปสู่การพิจารณาอํานาจหน้าท่ีในการ อนุญาตให้ติดต้ัง หรืออํานาจการออกคําสั่งให้รื้อถอนการติดต้ัง
ป้ายไฟโฆษณา อันเป็นกรณีศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 อํานาจในการอนุญาตติดต้ัง หรือออกคําส่ังให้รื้อถอน ป้ายไฟโฆษณาบนทางเดินเท้า ตลอดแนวเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาถนนนิมมานเหมินทร์ 1.327 กิโลเมตร 

เนื่องจากทางเดินเท้า ถนนนิมมานเหมินทร์ถือเป็นเขตอยู่ในเขตพื้นท่ีการดูแลของกรมทางหลวง ส่งผลให้กรม
ทางหลวงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบวิจัยและพัฒนางานก่อสร้าง บูรณะ และบํารุงรักษา16 โดยในส่วนของการขออนุญาต
ติดต้ังป้ายโฆษณาในแนวเขตทางหลวงน้ัน มีข้อกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติทางหลวง 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2549 
มาตรา 47 อันมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้ําเข้า
ไปในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ มอบหมายจากผู้อํานวยการ
ทางหลวง ในการอนุญาตผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ มอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงจะกําหนดเงื่อนไข
อย่างใดก็ได้รวมท้ังมีอํานาจกําหนด มาตรการในการจัดการ เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของ
การจราจร” ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวแล้วจะพบว่า ได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากพระราชบัญญัติทางหลวง 
พ.ศ.2535 มีการเปลี่ยนแปลงแยกพิจารณาได้ 2 ประการด้วยกันกล่าวคือ 

มาตรา 47 แก้ไขเพ่ิมเติมจากเดิมใช้คําว่า “ห้ามมิให้ผู้ ้ใดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวง” เป็น “ห้ามมิให้ผู้ใด
สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวง หรือรุกล้ําเข้าไปในเขตทางหลวง” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตีความการแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกล่าวพบว่า พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2549  ย่อมสง่ผลต่อคําจํากัดความ ข้อกําหนดห้ามมี
ความชัดเจนมากย่ิงข้ึนจากเดิมระบุเพียงคําว่า “ปลูกสร้างสิ่งใด” เป็นคําว่า “สร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใด” ซ่ึงความหมาย
ของ คําว่า “อาคาร” ท่ีได้มีการบัญญัติเพ่ิมเติมนั้น สามารถตีความตามความใน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
มาตรา 4 ท่ีได้ให้ความหมายของคําว่า “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า สํานักงาน และ 
สิ่งท่ีสร้างข้ึนอย่างอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้และหมายความรวมถึง 

(1) อัฒจันทร์หรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนอย่างอ่ืนเพ่ือใช้เป็นท่ีชุมนุมของประชาชน  

(2) เข่ือน สะพาน อุโมงค์ทางหรือท่อระบายน้ํา อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ํา ท่าจอดเรือ รั้วกําแพง หรือประตูท่ีสร้าง
ขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับท่ีสาธารณะหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนให้บุคคลท่ัวไปใช้สอย  

(3) ป้ายหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนสําหรับติดหรือต้ังป้าย  

(ก) ท่ีติดหรือต้ังไว้เหนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมี น้ําหนักรวมท้ังโครงสร้าง
เกินสิบกิโลกรัม  

(ข) ท่ีติดหรือต้ังไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซ่ึงเม่ือวัดในทางราบแล้ว ระยะห่างจากที่สาธารณะมี
น้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเม่ือวัดจากพ้ืนดิน และมีขนาดหรือมีน้ําหนัก เกินกว่าท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

                                           
16 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558,ข้อ 19 
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(4) พ้ืนท่ีหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลับรถ และทางเข้าออกของรถ สําหรับอาคารท่ี
กําหนดตามมาตรา 8 (9) 

(5) สิ่งท่ีสร้างข้ึนอย่างอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ท้ังนี้ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 

ดังนั้นจากบทบัญญัติมาตรา 47 วรรคแรก ท่ีได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมคําว่า “อาคาร” นั้นทําให้สามารถตีความ
ลักษณะการปลูกสร้างท่ีเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้ชัดเจนมากย่ิงข้ึน ท้ังคําว่า “อาคาร” ตามความหมายใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 4 (3) ยังให้ความของ ป้ายหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนสําหรับติดตั้งป้าย ท่ีมี
ลักษณะการติดต้ังไว้เหนือทางสาธารณะที่ประชาชนใช้เดินทางสัญจร17หรือติดต้ังห่างจากท่ีสาธารณะ18 มีระยะห่างน้อย
กว่าความสูงของป้ายอยู่ในนิยามความหมายของอาคารอีกด้วย 

ท้ังนี้ในมาตรา 47 วรรคแรก ยังได้มีแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะการกระทําจาก คําว่า “ในเขตทางหลวง” เป็น “ใน
เขตทางหลวง หรือรุกล้ําเข้าไปในเขตทางหลวง” ซ่ึงคําว่า “รุกล้ํา” ท่ีอาจตีความอนุมานตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 131219 ท่ีบัญญัติเกี่ยวการปลูกสร้างโรงเรือนรุกล้ําท่ีดินของบุคคลอ่ืน อันหมายถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของ
อาคารย่ืน สร้างบนพ้ืนท่ีของบุคคลอ่ืน จึงทําให้บทบัญญัติมาตรา 47 สามารถตีความเพ่ิมเติมจากเดิมให้ครอบคลุมถึงการ
ห้ามปลูกสร้างหรือเพียงส่วนหนึ่งส่วนใดรุกล้ําเข้ามาในเขตทางหลวง 

จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการเพ่ิมเติมคําในบทบัญญัติมาตรา 47 มีส่งผลให้การตีความบทบัญญัติ
ดังกล่าวกว้าง และครอบคลุมชัดเจนมากย่ิงข้ึน แต่ในทางกลับกันก็เป็นการเพ่ิมช่องว่างในการกระทําการใดๆบนทางเดิน
เท้า เนื่องจากมาตรา 41 มีการบัญญัติข้อเว้นให้การกระทําการใดๆดังท่ีได้กล่าวมานั้นสามารถกระทําได้โดยย่ืนขออนุญาต
ต่อผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ ในการนี้
ผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวง 20สามารถกําหนดเงื่อนไขการติดต้ัง รูปแบบ 
จุดติดต้ัง ระยะเวลา หรือเงื่อนไขอ่ืนได้ก็ได้21 ผลของมาตราดังกล่าวในทางปฏิบัติงาน ตามคู่มือของกรมทางหลวงนั้น 
มาตรา 47 ถูกใช้เป็นแนวการขออนุญาตกระทําการใดๆในเขตทางหลวง อาทิเช่น การขออนุญาตสร้างสถานีบริการ
ประชาชน(ป้อมยาม) การขออนุญาตปลูกสร้างศาลาทางหลวง การขออนุญาตตกแต่งปรับปรุงทัศนียภาพ การขออนุญาต

                                           
17 กลุ่มพิจารณาปัญหาข้อหารือและร้องเรียน ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม, “การจดทะเบียนโอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ 
และการจดทะเบียนแบ่งหักเป็นที่สาธารณประโยชน์”, กุมภาพันธ์ 2548, สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน, ระบบออนไลน์: 
http://www.dol.go.th/lo/smt/article/article3.htm 
18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา1304 สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน  
(2) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าท่ีชายตล่ิง ทางนํ้า ทางหลวงทะเลสาบ 
19 คําพิพากษาฎีกาที่ 3680/2528 

บุคคลที่สร้างโรงเรือนรุกลํ้าโดยสุจริตท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1312 จะต้องเป็น
เจ้าของโรงเรือนที่สร้างรุกลํ้าเข้าไปในที่ดินของผู้อ่ืนและส่วนที่รุกลํ้าน้ันจะต้องเป็นส่วนน้อย ส่วนที่อยู่ในท่ีดินที่ตนมีสิทธิสร้างต้องเป็นส่วนใหญ่ 
มิฉะน้ันจะเรียกว่าสร้างโรงเรือนรุกลํ้าไม่ได้ ตามฟ้องอ้างว่าโจทก์ปลูกสร้างโรงเรือนของผู้อ่ืนรุกลํ้าเข้าไปในที่ดินของจําเลยที่ 1 และบรรยาย
ฟ้องต่อไปว่าโรงเรือนส่วนที่รุกลํ้านั้นเนื้อที่ประมาณ 12 ตารางวา ประมาณคร่ึงหน่ึงของโรงเรือนแสดงว่าโจทก์ไม่ใช่เจ้าของโรงเรือนที่สร้างรุก
ลํ้า ทั้งส่วนที่รุกลํ้านั้นมิใช่ส่วนน้อยอันจะเรียกว่ารุกลํ้าตาม มาตรา 1312 ดังนั้นโจทก์จึงไม่มีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 1312 
20 พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 มาตรา 47 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
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ติดต้ังป้ายแนะนําในเขตทางหลวง ย่อมหมายความรวมไปถึงการขออนุญาตติดต้ังป้ายไฟโฆษณาทางเดินเท้า ก็สามารถใช้
มาตราดังกล่าวขออนุญาตกระทําได้เช่นกัน 

3.1.2 อํานาจในการออกคําสั่งให้รื้อถอน ป้ายไฟโฆษณาบนทางเดินเท้า ตลอดแนวเขตพ้ืนท่ีการศึกษาถนน
นิมมานเหมินทร์ 1.327 กิโลเมตร 

ท้ังนี้ในส่วนของอํานาจในการร้ือถอนป้ายไฟโฆษณาหรือการกระทําใดๆ ท่ีกระทําข้ึนโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือ
กระทําผิดแบบเงื่อนไข นั้นบทบัญญัติในมาตรา 47 วรรค 4 “อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกําหนดให้นํามาตรา 37 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม” มีผลให้การกระทําใดๆท่ีได้กระทําขึ้นโดย
ไม่ได้รับอนุญาต หรือกระทําผิดแบบเงื่อนไข อันหมายความรวมไปถึงการติดต้ังป้ายท่ีไม่เป็นไปตามแบบเงื่อนไข หรือจุด
ติดต้ังตามท่ีได้ตกลงไว้ในการขออนุญาตติดต้ังนั้น สํานักทางหลวงสามารถใช้อํานาจตาม มาตรา 37 วรรค 3 บัญญัติว่า 
“ทาง ถนน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมาย อาจสั่งให้ผู้กระทําการดังกล่าวรื้อถอนหรือทําลายภายในกําหนดระยะเวลาตามสมควร ถ้าไม่ปฏิบัติตาม
ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายร้ือถอนทําลาย โดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหาไม่ได้ และต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการน้ัน” ซ่ึงหากพิจารณาตามบทบัญญัติดังกล่าวมานั้น ขั้นตอนการการดําเนินการร้ือถอนป้ายท่ีไม่ได้รับ
อนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข มีขั้นตอนดังน้ี 

(1) ตรวจสอบความถูกต้องของได้ป้ายนั้นๆกระทําข้ึนโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือกระทําผิดเงื่อนไขการอนุญาต
หรอืไม่ 

(2) แจ้งต่อผู้กระทําให้ทําการร้ือถอนทําลาย ป้ายนั้นเสีย 

(3) หากผู้กระทําไม่ทําการร้ือถอนทําลายภายในระยะเวลาอันสมควร ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมาย มีอํานาจสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายได้ทันทีเม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาอันสมควร 

(4) การรื้อถอนโดยคําสั่งจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย นั้นสามารถเรียกเก็บค่าร้ือถอน
จากผู้กระทําได้ท้ังหมด ท้ังผู้กระทํานั้นไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย หรือค่าชดเชยได้ 

มาตรา 47 วรรค 4 จึงถือเป็นบทบัญญัติท่ีให้อํานาจแก่ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
ผู้อํานวยการทางหลวง มีอํานาจสั่งร้ือถอนป้ายท่ีติดต้ังโดยไม่ได้รับอนุญาต ป้ายท่ีไม่ได้ติดต้ังตามแบบ หรือจุดท่ีได้แจ้งขอ
อนุญาตไว้ โดยการรื้อถอนนั้น อาจมีขึ้นโดยการแจ้งต่อเจ้าของป้ายเพื่อให้ทําการร้ือถอนภายในระยะเวลาอันสมควร ซ่ึง
หากเจ้าของป้ายมิได้ดําเนินการตามผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงย่อมมี
อํานาจในการรื้อถอนป้ายดังกล่าวได้ทันที 

อย่างไรก็ดีในส่วนของอํานาจการจัดการนั้น ยังมีความทับซ้อนกันตามกฎหมายในส่วนของหน้าท่ีการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีต่างๆ ดังเช่นกรณีถนนนิมมานเหมินทร์นั้น แม้ด้วยการโอนย้ายอํานาจการจัดการไปยังกรมทางหลวง เป็นผู้มี
อํานาจในการจัดการ บํารุงรักษาเส้นทางแล้วก็ตาม แต่ในด้านของตําแหน่งท่ีตั้งของถนนนิมมานเหมินทร์นั้น ก็ยังเป็นส่วน
หนึ่งของพ้ืนท่ีการดูแลของเทศบาลนครเชียงใหม่ท่ีได้รับหมอบหมายตามกฎหมาย ให้มีหน้าท่ีในการดูแลความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามกฎหมายอยู่เช่นเดิม ดังท่ีจะกล่าวถึงในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ในหัวข้อต่อไป 
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3.2 อํานาจหน้าท่ีในการจัดการทางเดินเท้าตามกฎหมายในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ถนนนิมมานเหมินทร์ตั้งอยู่ในเขตอํานาจหน้าท่ีของเทศบาลนครเชียงใหม่22 แขวงศรีวิชัย23 ซ่ึงในส่วนอํานาจ
หน้าท่ีการดูแล จัดการของเทศบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางเดินเท้านั้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 มาตรา 56 24ท่ีอ้างอิงเชื่อมโยงถึงบทบัญญัติ มาตรา 5325หน้าท่ีของเทศบาล
เมือง และมาตรา 5026 ท่ีได้กําหนดอํานาจหน้าท่ีของเทศบาลนครเชียงใหม่ให้มีหน้าท่ีดูและรักษาบํารุงเส้นทางไม่ว่าจะ
เป็นทางบกหรือทางนํ้า รวมถึงหน้าท่ีในดูแลรักษาความสะอาดกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลต่างบนถนนและทางเดินเท้า
ตามความในมาตรา 50 (2) และ(3) ท้ังนี้ในส่วนของหน้าท่ีกิจการการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยของเส้นทางนั้น ยัง
ต้องเป็นการดําเนินการภายใต้แนวทางข้อกําหนดใน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย

                                           
22 การจัดต้ังเทศบาลนครนั้น ในพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 มาตรา 11 ได้บัญญัติว่า “เทศบาลนคร ได้แก่ท้องถิ่นชุมนุม
ชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่ การท่ีจะปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตาม พระราชบัญญัตินี้และซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา
ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร พระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาล ไว้ด้วย”โดยเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้ถูกจัดต้ังให้เป็นเทศบาล
นครในปี พ.ศ. 2478 ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 52 ตอนท่ี 80 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2478 มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 17.50 ตาราง
กิโลเมตร ต่อมาในปีพ.ศ. 2526 จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ เนื่องจากมีจํานวนประชากรมากขึ้น และความ
หนาแน่นของชุมชน ส่งผลให้เทศบาลนครเชียงใหม่มีพ้ืนที่รับผิดชอบเพ่ิงขึ้นเปน็ 40.216 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 14 ตําบล ได้แก่ 
ตําบลหายยา ตําบลช้างม่อย ตําบลศรีภูมิ ตําบลวัดเกต ตําบลช้างคลาน ตําบลพระสิงห์ ตําบลสุเทพบางส่วน ตําบลป่าแดดบางส่วน ตําบลฟ้า
ฮ่าม ตําบลหนองป่าคล่ังบางส่วน ตําบลท่าศาลาบางส่วน ตําบลป่าตัน ตําบลหนองหอยบางส่วน และตําบลช้างเผือกบางส่วนโดยการขยาย
พ้ืนที่รับผิดชอบดังกล่าวได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ พิเศษเล่มที่ 100 ตอนท่ี 53 ลงวันที่ 5 เมษายน 2526 ครอบคลุมพ้ืนที่ 
14 ตําบล ได้แก่ ตําบลหายยา ตําบลช้างม่อย ตําบลศรีภูมิ ตําบลวัดเกต ตําบลช้างคลาน ตําบลพระสิงห์ ตําบลสุเทพบางส่วน ตําบลป่าแดด
บางส่วน ตําบลฟ้าฮ่าม ตําบลหนองป่าคล่ังบางส่วน ตําบลท่าศาลาบางส่วน ตําบลป่าตัน ตําบลหนองหอยบางส่วน และตําบลช้างเผือก
บางส่วน 
23 แผนท่ีแสดงเขตเทศบาล มาตราส่วน 1:20,000 ,/เทศบาลนครเชียงใหม่ 
24 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบบัที่ 13 พ.ศ. 2552 
 มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
(2) ให้มีและบํารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
(3) กิจการอ่ืนซึ่งจําเป็นเพ่ือการสาธารณสุข  
(4) 46การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจําหน่ายอาหารโรงมหรสพและสถาน บริการอ่ืน  
(5) จัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม  
(6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ  
(7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง  
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
25 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบบัที่ 13 พ.ศ. 2552 
 มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
26 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบบัที่ 13 พ.ศ. 2552 
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี 
(1) กิจการตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 50 
(2) ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
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ของบ้านเมือง พ.ศ. 253527 ท่ีบัญญัติถึงรายละเอียดการปฏิบัติงาน การตรวจสอบพื้นท่ีให้อยู่ในความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเป็นไปแนวทางเดียวกัน อาทิเช่น มาตรา 6 กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือบริเวณของอาคารท่ี
อยู่ติดกับทางเท้า เป็นผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเท้า หรือมาตรา 8 บัญญัติถึงข้อกําหนดห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือท่ีดินผู้ใดวางกระถางต้นไม้รุกล้ําทางเดินเท้า หรือปล่อยต้นไม้แห้งเห่ียวเฉา รวมไปถึงการกําหนด
เกี่ยวกับหน้าท่ีในการดูแลรักษา ตรวจสอบทางเดินเท้า ให้อยู่ในความเรียบร้อยอยู่เสมอ ห้ามมิให้กระทําด้วยประการใดๆ 
ให้ทางเท้าชํารุดเสียหาย ไว้ในมาตรา 17(1) 28  

โดยในส่วนของการขออนุญาตติดต้ังป้ายโฆษณาน้ัน ได้มีกําหนดไว้ในมาตรา 1029 ให้การขออนุญาตลักษณะ
การกระทําด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิว สามารถกระทําได้เม่ือย่ืนหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีแสดงเขตท่ีจะ ปิด ท้ิง หรือโปรย โฆษณาดังกล่าวพร้อมท้ังแสดงตัวอย่างรูปแบบโฆษณา ตลอดจน
ระยะเวลาท่ีติดต้ัง30 และเม่ือได้รับหนังสืออนุญาตจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ในหนังสืออนุญาต 
หากไม่กระทําตาม มาตรา 11ได้กําหนดให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจสั่งให้เจ้าของ
ป้ายรื้อถอนป้ายดังกล่าวภายในเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวพบว่า มาตรา 10 กําหนดให้อํานาจ
เฉพาะลักษณะการโฆษณาด้วยการปิด ท้ิง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวเท่านั้น อันมีลักษณะรูปแบบของการ
โฆษณาแบบชั่วคราว สามารถปลด ถอนออก จัดเก็บได้ง่ายเท่านั้น เนื่องจากต้องไม่เป็นการกระทําท่ีขัดต่อมาตรา 17(1) 
ท่ีก่อให้ทางเท้าชํารุดเสียหาย 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าเทศบาลนครเชียงใหม่นั้นมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในเขตพื้นท่ีการดูแลของตน ซ่ึงคงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการมองเขตอํานาจหน้าท่ีจากพ้ืนท่ีนั้นมักคํานึงถึงภาพรวมท้ังหมดไม่
อาจแบ่งเป็นส่วนย่อย ส่วนเล็กส่วนน้อย ท่ีอาจทําให้ยากต่อการปฏิบัติงาน และการดูแลพ้ืนท่ี ส่งผลให้ในส่วนของการ

                                           
27พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
 มาตรา 2 (1) พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เมื่อพ้นกําหนด สามสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
28  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
มาตรา 17  ห้ามมิให้ผู้ใด            
(1) กระทําด้วยประการใด ๆ ให้ทางเท้าชํารุดเสียหาย 
29 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535                                                               
มาตรา 10  การโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับ หนังสืออนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีกําหนด ในหนังสืออนุญาตด้วย   
         การขออนุญาต การอนุญาต การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม และการงดเว้นค่าธรรมเนียมในการขออนุญาต ให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์
ที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงดังกล่าวต้องกําหนดให้ชัดเจนว่ากรณีใดพึง   อนุญาตได้หรืออนุญาต ไม่ได้ และกําหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไว้ด้วย 
           ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระทําของราชการส่วนท้องถิ่นราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของ หน่วยงานที่มีอํานาจ
กระทําได้ หรือเป็นการโฆษณาด้วยการปิดแผ่นประกาศ ณ สถานที่ซึ่งราชการส่วน ท้องถิ่นจัดไว้เพ่ือการน้ัน หรือเป็นการโฆษณาในการ
เลือกต้ังตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณา
ด้วยการปิดประกาศของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือต้นไม้ เพียงเพ่ือให้ทราบชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่
อาคาร หรือข้อความอ่ืนเก่ียวแก่การเข้าไปและ ออกจากอาคารนั้น 
30  องค์การบริหารส่วนตําบลแม่งอน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ กระทรวงมหาดไทย,/ “การโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศ 
หรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ”,/เทศบาลตาํบลช้างเผือก,/ระบบออนไลน์ : 
http://www.changpeuk.go.th/main.php?op=news&type=20&Page=3 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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ดูแลความสะอาดน้ัน เทศบาลนครเชียงใหม่ ภายใต้การดูแลของแขวงศรีวิชัยยังคงเข้ามาดูแลอยู่เช่นเดิม ซ่ึงอาจถือว่าเป็น
เร่ืองดีท่ีท้ัง 2 ภาคส่วนได้ให้ความดูแลสนใจพ้ืนท่ีถนนนิมมานเหมมินทร์ด้วยกันท้ังสิ้น แต่ในส่วนของป้ายไฟโฆษณานั้น
กลับถูกเพิงเฉย ให้สร้างความไม่สะดวกแก่ผู้ใช้ทางเดินเท้ามาอย่างเนิ่นนาน แม้จะมีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าการ
กระทําดังกล่าวนั้นเป็นการกระทําทีผิดต่อกฎหมายอย่าง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535มาตรา 17  ท่ีกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการใดๆ ก็ตามให้เป็นเหตุให้ทางเท้าชํารุด
เสียหาย 

แม้ในทางการโอนถ่ายหน้าท่ีตามกฎหมายถนนนิมมานเหมินทร์จะอยู่ภายใต้อาจของกรมทางหลวง ตาม 
พระราชบัญญัติทางหลวง แต่ด้วยลักษณะปฏิบัติทียังมีการดูแลพ้ืนท่ีร่วมกัน ก็ควรเป็นเหตุให้มีการจัดการทางเดินเท้าได้ดี
ย่ิงข้ึนไป มิใช่ยังคงสามารถพบเห็นอุปสรรค สิ่งกีดขวางทางเดินเท้าอย่างเช่นในปัจจุบัน 

3.3 พิจารณาประเด็นปัญหาการติดต้ังป้ายไฟโฆษณาบริเวณ 2 ข้างทางถนนนิมมานเหมินทร์ บนเขตพื้นท่ี
การศึกษา 1.327 กิโลเมตร 

 ในส่วนของการติดต้ังป้ายไฟโฆษณาบนทางเดินเท้าถนนนิมมานเหมินทร์ เชียงใหม่ในช่วงระยะทาง1.327 
กิโลเมตร(กม.560+567-กม.563+984)นั้น เป็นการติดต้ังข้ึนโดยบริษัทเจ้าของป้ายไฟโฆษณาอ้างถึงการทําสัญญาอนุญาต
กับเทศบาลนครเชียงใหม่เท่านั้น ซ่ึงข้อตกลงดังกล่าวย่อมไม่มีผลใช้บังคับได้ เนื่องจากเทศบาลนครเชียงใหม่ไม่มีอํานาจ
กระทําการใดๆในแนวเขตพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของกรมทางหลวง จากการท่ีถนนนิมมานเหมินทร์ได้ขึ้นทะเบียนเป็น
เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ภายใต้การดูแลของสํานักทางหลวงท่ี 1  แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 ท้ังนี้ในส่วนของ
อํานาจการดูแลทางเดินเท้านั้นถนนิมมานเหมินทร์ จึงเป็นตามบทบัญญัติเร่ืองจากจัดสรรเขตอํานาจ ท่ีมีการวางกรอบ
หน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกับ การจัดการ ดูแล รวมไปถึงหน้าท่ีในการจัดการดูแลรักษา และพัฒนาทางเดินเท้า ท่ีได้มีการ
บัญญัติให้ความหมายของทางเดินเท้าไว้ในบทบัญญัติมาตรา 4 ว่า “ทางเท้า หมายถึง ส่วนหนึ่งของทางหลวง” หมายถึง 
ทางเดินเท้าถูกจัดเป็นพ้ืนท่ี ท่ีอยู่ในเขตความดูแลของกรมทางหลวงท่ีมีหน้าท่ี ในการจัดการ ดูแล รักษา การกระทําการ
ใดๆโดยมิได้รับอนุญาตจากกรมทางหลวง ย่อมเป็นการกระทําท่ีฝ่าฝืนต่ออํานาจหน้าท่ี ในการนี้ แขวงทางหลวงเชียงใหม่
ท่ี 2 ผู้เป็นเจ้าของพ้ืนท่ีตามตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ.2558 จึงสามารถ
อาศัยตามความในพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2549 มาตร 47 วรรค 4 ประกอบกับมาตรา 37 วรรค 3 เข้า
รื้อถอนป้ายดังกล่าวได้โดยอาศัยขั้นตอนตามกฎหมายดังนี้ 

(1) แจ้งต่อผู้กระทําให้ทําการร้ือถอนทําลาย ป้ายนั้นเสีย 
(2) หากผู้กระทําไม่ทําการร้ือถอนทําลายภายในระยะเวลาอันสมควร ผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับ

มอบหมาย มีอํานาจสั่งให้รื้อถอนหรือทําลายได้ทันทีเม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาอันสมควร 
(3) การรื้อถอนโดยคําสั่งจากผู้อํานวยการทางหลวงหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย นั้นสามารถเรียกเก็บค่าร้ือถอน

จากผู้กระทําได้ท้ังหมด ท้ังผู้กระทํานั้นไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย หรือคา่ชดเชยได้ 

แต่ปัจจุบันยังคงสามารถพบเห็นป้ายไฟโฆษณาดังกล่าวติดต้ังกีดขวางทางเดินเท้าในเขตถนนนิมมานเหมินทร์ 
ท้ังยังมีลักษณะการหมุนเวียนเปลี่ยนแผ่นป้ายโฆษณาอยู่อย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึงการทําสัญญาระหว่างบริษัทเจ้าของ
ป้าย และผู้เช่าป้ายไฟโฆษณาน้ันยังคงมีขึ้น เป็นการแสดงถึงการละเลยของหน่วยงานราชการท้ังในส่วนของกรมทางหลวง
เจ้าของพ้ืนท่ี และเทศบาลนครเชียงใหม่ ในการเพิกเฉยละเลยการดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้
ทางเดินเท้ามาอย่างยาวนานต่อเนื่อง อันเป็นการท่ีเจ้าพนักงานผู้ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการตรวจสอบเส้นทาง 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 
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ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีของตน31 จนก่อให้เกิดความอันตราย เสี่ยงภัย และเป็นอุปสรรคต่อผู้ใช้เส้นทางเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน ซ่ึงการเพิกเฉยละเลยการร้ือถอนป้ายไฟโฆษณาดังกล่าวท่ีเป็นการกระทําผิดท้ังยังมีกฎหมายกําหนดหน้าท่ีให้
สามารถกระทําการร้ือถอนป้ายดังกล่าวได้ก็ตาม ในการนี้คือกรมทางหลวงผู้ซ่ึงมีอํานาจในการตรวจสอบดูแลเส้นทางถนน
นิมมานเหมินทร์ มิได้ใช้อํานาจของตนตามกฎหมายพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 มาตรา37 ในการรื้อ
ถอนป้ายดังกล่าวจากกรณีปัญหาดังกล่าวนํามาสู่การพิจารณาให้เห็นถึงความสําคัญของทางเดินเท้าถือเป็นรูปแบบการ
เดินทางสัญจรท่ีควรได้รับการหันมาให้ความสนใจ  ใส่ใจให้เกิดการพัฒนา เพ่ือให้เกิดทางเดินเท้าท่ีเหมาะสมต้องความ
ต้องการในแต่ละพ้ืนท่ี และดัวยบทบัญญัติทางกฎหมายและการโอนย้ายเส้นทางถนนนิมมานเหมิทร์ให้อยู่ภายใต้กําหนด
อํานาจ หน้าท่ีการดูแลของกรมทางหลวงเพียงอย่างเดียว แต่ในทางการปฏิบัติจะเห็นได้ว่าได้ว่าเทศบาลนครเชียงใหม่นั้น
ยังคงทําหน้าท่ีของตนในการดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตพ้ืนท่ีการดูแลของตน ซ่ึงคงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า
การมองเขตอํานาจหน้าท่ีจากพ้ืนท่ีนั้นมักคํานึงถึงภาพรวมท้ังหมดไม่อาจแบ่งเป็นส่วนย่อย ส่วนเล็กส่วนน้อย ท่ีอาจทําให้
ยากต่อการปฏิบัติงาน และการดูแลพ้ืนท่ี ส่งผลให้ในส่วนของการดูแลความสะอาดนั้น เทศบาลนครเชียงใหม่ ภายใต้การ
ดูแลของแขวงศรีวิชัยยังคงเข้ามาดูแลอยู่เช่นเดิม ซ่ึงอาจถือว่าเป็นเร่ืองดีท่ีท้ัง 2 ภาคส่วนได้ให้ความดูแลสนใจพ้ืนท่ีถนน
นิมมานเหมมินทร์ด้วยกันท้ังสิ้น ดังนั้นด้วยลักษณะปฏิบัติทียังมีการดูแลพ้ืนท่ีร่วมกัน ก็ควรเป็นเหตุให้มีการจัดการ
ทางเดินเท้าได้ดีย่ิงขึ้นไป มิใช่ยังคงสามารถพบเห็นอุปสรรค์ สิ่งกีดขวางทางเดินเท้าอย่างเช่นในปัจจุบัน แต่ในส่วนของ
ป้ายไฟโฆษณานั้นกลับถูกเพิงเฉย ให้สร้างความไม่สะดวกแก่ผู้ใช้ทางเดินเท้ามาอย่างเนิ่นนาน แม้จะมีกฎหมายบัญญัติไว้
อย่างชัดเจนว่าการกระทําดังกล่าวนั้นเป็นการกระทําทีผิดต่อกฎหมายอย่าง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535มาตรา 17  ท่ีกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการใดๆก็ตามให้เป็นเหตุให้ทาง
เท้าชํารดุเสียหาย 

 

4.สรุป 

ถนนนิมมานเหมินทร์ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวสําคัญของจังหวัดเชียงใหม่ท่ีได้รับความนิยมของนักท่องเท่ียว ท้ัง
ชาวไทย และชาวต่างประเทศเป็นอย่างมาก ด้วยลักษณะทําเลท่ีตั้งอยู่ใจกลางเมือง ใกล้ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 
ท้ังยังเป็นแหล่งรวมของ ห้างสรรพสินค้า สถาบันทางการเงิน ร้านค้า ร้านอาหาร โรงแรมที่พัก สถานบันเทิง และบริการ
ต่างๆ อย่างมากมาย และด้วยลักษณะพ้ืนท่ี การจัดรูปแบบของถนนนิมมานเหมินทร์ท่ีอยู่ในลักษณะการพื้นท่ี ท่ีมีตรอก
ซอกซอย เชื่อมต่อกันไปเป็นโครงข่าย มีร้านค้าเรียงรายชิดติดแนวถนนเต็ม 2 ข้างทางจึงทําให้นักท่องเท่ียว หรือผู้คนใน
บริเวณน้ันมักเลือกใช้ทางเดินเท้าเพ่ือการเดินทางสรรจรระหว่างร้านค้าท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน  ดังนั้นจากรูปแบบกิจกรรมของ
ถนนนิมมานเหมินทร์ จึงจําเป็นอย่างย่ิงในการพิจารณาให้ความสําคัญต่อทางเดินเท้าตลอดแนวเขตถนนนิมมานเหมินทร์ 
เพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการในการเดินทางสัญจรของประชาชนในพ้ืนท่ีและนักท่องเที่ยว แต่ปัจจุบันแนวเขต
ทางเดินเท้าตลอดสายกลับต้องพบเจออุปสรรค สิ่งกีดขวางติดต้ังป้ายไฟโฆษณาบริเวณก่ึงกลางทางเดินกว่า 37 ป้าย สร้าง
ความลําบากในการใช้เส้นทางเป็นอย่างมาก จนในบางคร้ังผู้ใช้ทางเดินเท้าจําต้องหลบหลีกป้ายดังกล่าวลงไปเดินบนผิว
จราจร เป็นความอันตรายต่อท้ังผู้ใช้ทางเดินเท้าและผู้ขับข่ียานพาหนะเป็นอย่างมาก และเม่ือพิจารณาโดยบทบัญญัติทาง

                                           
31 ความคิดเห็นของจิตติ ติงศภัทิย์ ให้ความหมายของคําว่า “เจ้าพนักงาน” ตามความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ว่า “คุณสมบัติ
ของผู้กระทําความผิดในตําแหน่งหน้าที่ราชการ ต้องเป็นผู้มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานท่ีได้กระทําความผิดในหน้าที่ราชการของตน” (อ้างใน ยุทธ
พงศ์ ปิ่นอนงค์, “ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 กับปัญหาการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่รัฐ”, บทความวิชาการ สํานักงานวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการ สภาผู้แทนราษฎร, มิถุนายน 2559 ) 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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กฎหมายพบว่ามีการกําหนดให้สามารถการกระทําการใดๆในแนวเขตทางหลวงได้ต่อเม่ือได้รับการอนุญาตจาก
ผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงเท่านั้น โดยการอนุญาตกระทําการดังกล่าว
ผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงเป็นผู้พิจารณากําหนดเงื่อนไขต่างๆ อาทิเช่น 
จุดติดตั้ง ระยะเวลาการติดต้ัง ลักษณะของสิ่งติดตั้ง หรือกรณีอ่ืนใดก็ตาม เพ่ือให้แนวทางการใช้บทบัญญัติดังกล่าว
สามารถเป็นไปได้โดยง่าย เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ี ของแต่พ้ืนท่ีท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายนั้นอาจมีความแตกต่างกันออกไป 
กฎหมายจึงให้อํานาจแก่ผู้อํานวยการทางหลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงมีอํานาจในการ
กําหนดเง่ือนไขต่างๆให้เข้ากับสภาพพื้นท่ี และข้อจํากัดต่างๆได้ตามความเหมาะสมในพ้ืนท่ีอํานาจการดูแลของท้องท่ีนั้นๆ 
ท้ังนี้ถนนนิมมานเหมินทร์ถือเป็นเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 11 ท่ีได้รับการโอนเส้นทางจากโอนเส้นทางของเทศบาล
นครเชียงใหม่ แก่กรมทางหลวงเมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 มีผลให้ถนนนิมานเหมินทร์อยู่ภายใต้การดูแล ของ
สํานักทางหลวงท่ี1 ภายใต้พระราชบัญญัติทาง หลวง (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2549 ซ่ึงในส่วนของการพิจารณาขอติดต้ังป้ายไฟ
โฆษณาน้ัน สามารถกระทําได้โดยการย่ืนหนังสือต่อแขวงทางแขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี 2 ท่ีโดยการอนุญาตน้ันอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 47 พระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2549 ในการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่ง
อ่ืนใดในแนวเขตทางหลวง ซ่ึงหากมิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไข หรือข้อกําหนดตามท่ีได้ย่ืนเร่ืองขออนุญาตไว้ ผู้อํานวยการทาง
หลวง หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงสามารถใช้อํานาจในการแจ้งต่อผู้ขออนุญาตให้ทําการรื้อถอน
ป้ายดังกล่าวภายในระยะเวลาตามสมควร และหากไม่ปฏิบัติตามกรมย่อมมีอํานาจในการร้ือถอนป้ายดังกล่าวท้ังเรียกเก็บ
ค่าร้ือถอนท้ังหมดจากผู้ขออนุญาตได้โดยอาศัยความตามในมาตรา 47 วรรค 4 ประกอบกับมาตรา 37 วรรค 3 

จากกรณีปัญหาดังกล่าวนํามาสู่การพิจารณาให้เห็นถึงความสําคัญของทางเดินเท้าถือเป็นรูปแบบการเดินทาง
สัญจรท่ีควรได้รับการหันมาให้ความสนใจ  ใส่ใจให้เกิดการพัฒนา เพ่ือให้เกิดทางเดินเท้าท่ีเหมาะสมต้องความต้องการใน
แต่ละพ้ืนท่ี และดัวยบทบัญญัติทางกฎหมายและการโอนย้ายเส้นทางถนนนิมมานเหมิทร์ให้อยู่ภายใต้กําหนดอํานาจ 
หน้าท่ีการดูแลของกรมทางหลวงเพียงอย่างเดียว แต่ในทางการปฏิบัติจะเห็นได้ว่าได้ว่าเทศบาลนครเชียงใหม่นั้นยังคงทํา
หน้าท่ีของตนในการดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตพ้ืนท่ีการดูแลของตน ซ่ึงคงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการมอง
เขตอํานาจหน้าท่ีจากพ้ืนท่ีนั้นมักคํานึงถึงภาพรวมท้ังหมดไม่อาจแบ่งเป็นส่วนย่อย ส่วนเล็กส่วนน้อย ท่ีอาจทําให้ยากต่อ
การปฏิบัติงาน และการดูแลพ้ืนท่ี ส่งผลให้ในส่วนของการดูแลความสะอาดนั้น เทศบาลนครเชียงใหม่ ภายใต้การดูแล
ของแขวงศรีวิชัยยังคงเข้ามาดูแลอยู่เช่นเดิม ซ่ึงอาจถือว่าเป็นเร่ืองดีท่ีท้ัง 2 ภาคส่วนได้ให้ความดูแลสนใจพ้ืนท่ีถนน
นิมมานเหมมินทร์ด้วยกันท้ังสิ้น ดังนั้นด้วยลักษณะปฏิบัติทียังมีการดูแลพ้ืนท่ีร่วมกัน ก็ควรเป็นเหตุให้มีการจัดการ
ทางเดินเท้าได้ดีย่ิงข้ึนไป มิใช่ยังคงสามารถพบเห็นอุปสรรค์ สิ่งกีดขวางทางเดินเท้าอย่างเช่นในปัจจุบัน 

แต่ในส่วนของป้ายไฟโฆษณานั้นกลับถูกเพิงเฉย ให้สร้างความไม่สะดวกแก่ผู้ใช้ทางเดินเท้ามาอย่างเนิ่นนาน แม้จะมี
กฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าการกระทําดังกล่าวนั้นเป็นการกระทําทีผิดต่อกฎหมายอย่าง พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535มาตรา 17  ท่ีกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการใดๆก็
ตามให้เป็นเหตุให้ทางเท้าชํารุดเสียหาย 

จึงจําเป็นอย่างย่ิงในการ ร่วมกันทําให้เกิดการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือให้ผู้ใช้ทางเดินเท้า ได้รับความสะดวก
ปลอดภัยในการใช้เส้นทางอย่างสูงสุด ซ่ึงความสําเร็จด้านการจัดการนั้นอาจมีขึ้นได้โดยการอาศัยความร่วมมือของทุกคน 
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ เทศบาลนครเชียงใหม่ กรมทางหลวง หรือประชาชนผู้ใช้ทางเดินเท้าเองก็ตาม ความสําเร็จ
ดังกล่าวไม่อาจพ่ึงเพียงมาตรการทางด้านกฎหมายอย่างเดียวได้ อย่างเช่นปัจจุบันได้มีเพราะราชบัญญัติกําหนดหน้าท่ีการ
จัดการทางเดินเท้าไม่ว่าจะเป็นด้านความสะอาด ความสวยงาม ท่ีอยู่ในอํานาจของเทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา เป็นผู้ดูแลตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
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2535 หน้าท่ีในการบํารุงรักษาตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 พ.ศ. 2552 หรือ
ทางเดินเท้าท่ีอยู่ในเขตพ้ืนถนนในอํานาจการดูแลของทางหลวงนั้นก็ยังมีพระราชบัญญัติทางหลวง (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2549 
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องอีกมากมายบัญญัติถึงการจัดการทางเท้าก็ตาม แต่ในปัจจุบันยังคงพบปัญหาสภาพทางเท้าท่ี
ชํารุดทรุดโทรม ขาดการดูแล มีสิ่งกีดขวางจากการละเลยไม่ให้ความสนใจ ท้ังการนํากระถางต้นไม้มาวางบนทางเดินเท้าท่ี
อยู่ติดกับหน้าบ้านของตน การต้ังป้ายร้านค้า การข่ีรถจักรยานยนตร์บนทางเท้า หรือการกระทําอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนจากการ
ขาดจิตสํานึก คิดถึงผู้ใช้ทางเท้าว่าต้องประสบการความเสี่ยงภัยจากสิ่งกีดขวางนั้น หรือต้องเสี่ยงภัยจากการหลบหลีกสิ่ง
กีดขวางลงไปเดินบนพ้ืนผิวจราจร การเพิกเฉยต่อสิ่งๆต่างๆเหล่านี้เกิดเป็นการกระทําสะสม เป็นความเคยชินท่ีต้องได้รับ
การแก้ไข โดยการสร้างความคิดในการอยู่ร่วมกัน เช่นกรณีตัวอย่างการติดต้ังป้ายถนนนิมมานเหมินทร์นั้น ลักษณะการ
ติดต้ังท่ีอยู่ระหว่างกึ่งกลางทางเดิน สร้างความยากลําบากต่อผู้ใช้เช่นทางมาเป็นระยะเวลายาวนาน แต่กลับไม่มีผู้ใดให้
ความสนใจท่ีจะเร่งแก้ไขดําเนินการ ภาครัฐมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายให้สามารถร้ือถอนได้แต่กลับละเลยไม่กระทําการ
ตามท่ีกฎหมายให้อํานาจ ประชาชนผู้ใช้ทางเดินเท้าก็กลับเพิกเฉยต่อสิทธิของตนที่จะเรียกร้องให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
กระทําการรื้อถอนป้ายไฟโฆษณาท่ีทําให้ตนประสบความยากลําบากในการใช้เส้นทาง 

 แม้ว่าจะมีบัญญัติทางกฎหมายกล่าวถึงอํานาจหน้าท่ีการจัดการทางเดินไว้แล้วก็ตามแต่ปัญหาทางเท้าใน
ปัจจุบันในเขตถนนนิมมานเหมินทร์นั้นเกิดจากความความเพิกเฉย ละเลยไม่ให้ความสนใจกับทางเดินเท้า เป็นเหตุให้
ทางเดินเท้าไม่สามารถใช้เพ่ือการเดินทางสัญจรได้อย่างสะดวก ปลอดภัยเท่าท่ีควรจึงจําเป็นอย่างย่ิงในการส่งเสริมให้ท้ัง
ทุกส่วนรับทราบถึงหน้าท่ีของตนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการทางเดินเท้า ส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหันมาให้ความใส่ใจ 
ดูแลรักษา และจัดการทางเดินเท้าให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้มีกฎหมายกําหนดไว้ ท้ังสนับสนุนให้ความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าท่ีตามกฎหมายของประชาชนเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือท่ีดินท่ีอยู่ติดกับทางเดินเท้า ให้
ทราบถึงหน้าท่ีของตนเองตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535 ว่าตนมีหน้าท่ีอย่างไร อาทิเช่น การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดทางเท้า
ท่ีติดอยู่หน้าท่ีดินหรืออาคารของตน แจ้งถึงข้อห้ามมินําสิ่งของใดมาวางกีดขวางทางเดินเท้า รวมถึงประชาชนท่ัวไปให้มี
ความตระหนักรู้ถึงสิทธิหน้าท่ี และข้อห้ามของตนเอง ว่าสิ่งใดเป็นหน้าท่ีร่วมกันในการดูแลรักษาทางเดินเท้า สิ่งใดเป็นข้อ
ห้ามมิให้กระทํา ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงหากทุกคนทราบถึงสิทธิหน้าท่ีของตนเองอย่างชัดแจ้ง และให้ความร่วมมือปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด
อย่างเคร่งครัดแล้ว ย่อมก่อให้เกิดทางเดินเท้าท่ีดี สามารถรองรับการใช้งานได้ท่ัวทุกท่ีไป 
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ก้องภพ สุขกิจบํารุง, “ทฤษฎีความรู้ด้านผังเมือง”, สํานักงานผังเมือง กรมการผังเมือง, ข่าวสารกรมการผังเมือง, ฉบับท่ี
72/2542 

การประชุมเชิงปฎิบัติการ “แวคิดเมืองย่ังยืน กับอนาคตเมืองเชียงใหม่”, สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ร่วมกับ เครือข่ายความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมเชียงใหม่, สิงหาคม 2545 

แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี2, “ขอผ่อนผันร้ือถอนป้ายโฆษณาจากเขตทางหลวง” , คค06008/บ.4/896,/ 6 กรกฎาคม 
2560 

แขวงทางหลวงเชียงใหม่ท่ี2, “ขอร้ือถอนป้ายโฆษณาออกจากเขตทางหลวง”, คค 06008/บ.4/330, 27 กุมภาพันธ์ 
2560 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 3680/2528 

คู่มือการปฏิบัติงาน กรมทางหลวง , กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 

งานสถิติข้อมูลและสารสนเทศ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครเชียงใหม่, 2551, “ประวัติความเป็นมา”, ระบบ
ออนไลน์ : http://www.cmcity.go.th:80/aboutus/history.php 

ฉัตรดนัย เลือดสกุล, “การศึกษาค่าดัชนีการเดินเท้า: กรณีศึกษาภายในเขตเทศบาลนครราชสีมา”, 2555, มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี 

ชาตรี ควบพิมาย, รูปแบบทางเท้าท่ีเหมาะสมสําหรับพ้ืนท่ีในเขตเมืองหลักของ ภูมิภาค: กรณีศึกษาเทศบาลนคร
นครราชสีมา, เอกสารการประชุมวิชาการ การส่งเสริมการ เดินและการใช้จักรยานในชีวิตประจําวัน ครั้งท่ี1, 
2556, สํานักงานกองทุน สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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บทคัดย่อ 

 เปาบุ้นจิ้นได้ถูกยกย่องให้เป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมในสังคมไทย แต่ภายใต้ความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือพิจารณาจากการลงโทษ กลับแสดงถึงความหมายของการลงโทษท่ีหลากหลาย การลงโทษท่ีปรากฏให้
เห็นบ่อยคร้ังในละครชุดเปาบุ้นจิ้นก็คือโทษประหาร นอกจากนี้โทษทัณฑ์หลายอย่างในละครยังไม่อาจอธิบายได้ด้วยฐานคิดของ
ระบบกฎหมายสมัยใหม่ แต่ท้ังหมดนี้ก็มิได้ส่งผลกระเทือนต่อการเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้น 

บทความชิ้นนี้จึงพยายามทําความเข้าใจเร่ืองการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นนั้นต้ังอยู่บนฐานคิดแบบใด ท้ังนี้ ละครชุด
เปาบุ้นจิ้นเป็นส่วนหนึ่งของการผลิตสร้างความหมายทางความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมให้กับผู้ชมละครโทรทัศน์ในสังคมไทย
เป็นระยะเวลานาน การทําความเข้าใจแนวความคิดท่ีอยู่เบื้องหลังความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นในการลงโทษ จะส่วนหนึ่งท่ีช่วย
ให้สามารถทําความเข้าใจเรื่องความยุติธรรมท่ีดํารงอยู่ในสังคมไทยได้เช่นกัน 

คําสําคัญ: เปาบุ้นจิ้น, การลงโทษ, กฎหมายกับวรรณกรรม 

 

Abstract 

Bao Qing Tian is praised as the God of Justice in Thai society. Even though he employs diverse 
methods of punishment in the administration of his vision of justice, his preferred method remains the 
death penalty. To a certain extent, his justice cannot be explained by the modern criminal justice 
system. Despite this concern, the image of Bao Qing Tian as the God of Justice remains unchallenged. 

 This paper aims to understand the fundamental thoughts behind Bao Qing Tian's justice 
through his employment of punishment. Bao Qing Tian TV series, which has often been rerun on 
Thailand national television channel, has long been a part of the construction and production of the 
concept of justice within the Thai audience. Understanding the idea behind Bao Qing Tian’s judicial 
punishment would help to understand the presence of justice in Thai society. 

Keywords: Bao Qing Tian, Punishment, Law and literature 
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1. บทนํา 

 คดีนักฆ่าดอกไม้แดง 

ณ ศาลไคฟง แม่เล้ากู่ฉางอ้ีต้องการฟ้องเปาบุ้นจิ้นเป็นจําเลย ในความผิดฐานแอบปล่อยตัวจั่นเจาลูกน้องคน
สนิท จั่นเจาถูกจับขังคุกข้อหาฆ่าเสี่ยวหงลูกบุญธรรมของนางตาย กู่ฉางอ้ีอ้างว่าจั่นเจาใช้โอกาสนี้ขโมยศพเสี่ยวหงไป
ทําลายหลักฐาน 

 “เปาบุ้นจิ้น: เหลวไหลท้ังเพ ศพของเสี่ยวหงหายไปก่อน จั่นเจาถูกปล่อยตัวทีหลัง 

แม่เล้ากู่ฉางอ้ี: แสดงว่าท่านยอมรับว่าปล่อยจั่นเจาแล้วสิ นี่แหละคือข้อหาแรกท่ีข้าจะฟ้อง
 ท่าน 

เปาบุ้นจิ้น: ท่ีข้าปล่อยตัวจั่นเจาเพื่อให้เขาไปสืบคดีต่างหาก 

แม่เล้ากู่ฉางอ้ี: นี่คือข้อหาท่ีสองท่ีข้าจะฟ้องท่านเหมือนกัน จั่นเจาไม่เห็นต้องไปสืบคดีเลย 
เพราะเขาเป็นคนลงมือเอง แล้วทําไมต้องไปสืบอีก แต่กลับมาหาหยูม่งคนโปรดของข้าแทน 
เขาชอบหยูม่งจนเรียกว่าแทบไม่อาจตัดใจ จึงเอากระบี่บังคับให้นางหนีไป เพราะฉะนั้นข้าจึง
มาฟ้องท่านให้ท้ายลูกน้องทําตามอําเภอใจ 

เปาบุ้นจิ้น: พูดจาส่งเดช ไม่กลัวว่าข้าตัดสินให้เจ้าแจ้งความเท็จงั้นเหรอ 

แม่เล้ากู่ฉางอ้ี: ข้ามีท้ังพยาน หลักฐาน จะแจ้งความเท็จได้อย่างไร หยูม่งเอาให้ท่านเปาดูสิ 

เปาบุ้นจิ้น: หยูม่งเป็นกระบี่ขององค์รักษ์จั่นจริงๆ เจ้าเคยพบเขาเหรอ 

หยูม่ง: เคยคะ 

เปาบุ้นจิ้น: ท่ีไหน เม่ือไหร่ 

หยูม่ง: สามวันก่อน ในยามค่ําคืนคะ 

เปาบุ้นจิ้น: แล้วตอนนี้เขาอยู่ไหน พูด 

หยูม่ง: เขาหนีไปแล้วคะ 

แม่เล้ากู่ฉางอ้ี: เขาหนีความผิดต่างหาก ตอนแรกจะชวนให้หยูม่งไปด้วย แต่นางไม่ยอม คร้ัน
จะกลับศาลไคฟงก็ไม่กล้า เลยต้องหนีอย่างไงล่ะคะ 

เปาบุ้นจิ้น: ข้าไม่ได้ถามเจ้า และยังปากมากอีก ระวังถูกตบนะ 

แม่เล้ากู่ฉางอ้ี: ไม่ให้พูดแล้วข้าจะร้องเรียนได้อย่างไร 

เปาบุ้นจิ้น: ตบปาก” 

เปรียบเทียบกับคดีศึกชิงจอหงวน ยาจกซูมีอาชีพเป็นขอทานอาศัยอยู่ในบ้านร้างกลางเมืองไคฟง วันหนึ่งมีชาย
พิการถูกทําร้ายร่างกายสาหัสหลงทางมา ยาจกซูจึงช่วยชีวิตเขาไว้และต้ังชื่อให้ว่าคนอาภัพ คืนหนึ่งขณะท่ีขบวนของ
เปาบุ้นจิ้นกําลังผ่านบ้านร้าง ยาจกซูไปคุกเข่าขวางหน้าเกี้ยวของเปาบุ้นจิ้นเอาไว้ และนําความทุกข์ของชายพิการมา
ร้องเรียน  
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“เปาบุ้นจิ้น: เวลาผ่านมาต้ังหลายเดือน เขาท้ังตาบอดและพูดไม่ได้ แล้วจะสื่อสารกับเจ้า 
 อย่างไร เจ้าดูแลเขาแบบไหนกัน 

ยาจกซู: ไม่ยากหรอก คนเหมือนกันใช่ว่าจะเป็นสุนัขท่ีไหนเล่า อยู่ไปนานเข้าก็รู้ใจกันเอง
 แหละ 

เปาบุ้นจิ้น: อยู่ในศาลพูดจาให้มันสํารวมหน่อย ไม่งั้นข้าจะลงโทษท่ีลบหลู่ศาลนะ 

ยาจกซู: ข้าน้อยลืมตัวไปชั่วขณะ ขอใต้เท้าอภัยให้ด้วย 

เปาบุ้นจิ้น: พูดต่อไปว่าเจ้าดูแลเขาอย่างไร” 

ท้ังสองกรณีเป็นการพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึนในศาลไคฟง โดยผู้พิพากษาคนเดียวกันคือเปาบุ้นจิ้น สังเกตได้ว่าแม่
เล้ากู่ฉางอ้ีและยาจกซูต่างพูดจาไม่สํารวมในศาลระหว่างการพิจารณาคดีเหมือนกัน แต่โทษทัณฑ์ท่ีท้ังคู่ได้รับกลับมีความ
แตกต่างกัน แม่เล้ากู่ฉางอี้ถูกลงโทษด้วยการตบปาก ขณะท่ียาจกซูถูกตักเตือนเพียงเล็กน้อย เม่ือพิจารณาลึกลงไปยัง
สถานะของตัวคู่ความจะพบว่าเปาบุ้นจิ้นสั่งตบปากผู้หญิงท่ีเป็นแม่เล้า ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีผิดศีลธรรมตามบรรทัดฐานของ
สังคมในขณะนั้น แต่ไม่ลงโทษผู้หญิงท่ีมีความประพฤติดีช่วยเหลือผู้อ่ืนอย่างยาจกซู ดังนั้น ถ้าความยุติธรรมคือความเป็น
กลาง ไม่ลําเอียงเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เหตุใดการกระทําความผิดอย่างเดียวกันเปาบุ้นจิ้นจึงตัดสินลงโทษผู้กระทําต่างกัน
เช่นนี้ 

ก่อนอ่ืนต้องขอบอกว่า ผู้เขียนมิได้มีอคติหรือต้ังแง่กับการตัดสินคดีของเปาบุ้นจิ้นแต่อย่างใด ในวัยเด็กผู้เขียน
จัดว่าเป็นแฟนละครของเปาบุ้นจิ้นคนหนึ่งก็ว่าได้ เพราะละครชุดเปาบุ้นจิ้นมักเป็นละครท่ีออกอากาศในช่วงเย็น ซ่ึงเป็น
เวลาท่ีหลายครอบครัวรับประทานอาหารและดูโทรทัศน์ร่วมกัน ผู้ใหญ่จึงเลือกเปิดละครน้ําดีสอดแทรกคุณธรรมอย่าง
เปาบุ้นจิ้นให้เด็กรับชมมากกว่าละครน้ําเน่าที่ออกอากาศในช่วงเวลาเดียวกัน ครอบครัวของผู้เขียนก็เป็นเช่นนั้น ผู้เขียนจึง
ได้รับชมละครชุดเปาบุ้นจิ้นมาต้ังแต่ยังเด็กและเชื่อว่ามีเด็กอีกหลายคนในเมืองไทยท่ีเติบโตมาพร้อมกับละครเรื่องนี้ หรือ
อย่างน้อยก็ต้องเคยผ่านหูผ่านตากันมาบ้าง เนื่องจากละครชุดเปาบุ้นจิ้นเองก็มีความโด่งดังอยู่ไม่น้อยในเมืองไทย เรียกได้
ว่าออกอากาศซํ้าให้ได้รับชมกันต้ังแต่รุ่นพ่อ รุ่นลูก ไปจนถึงรุ่นหลาน 

ความเป็นเด็กทําให้ผู้เขียนไม่ตะขิดตะขวงใจต่อกระบวนการยุติธรรมของท่านเปาแห่งศาลไคฟงท่ีผู้ใหญ่พรํ่าสอน
ว่าเป็นขุนนางท่ีดี ซ่ือสัตย์ยุติธรรมเท่าใดนัก จนกระทั่งโตข้ึนและมีโอกาสได้เป็นนักเรียนกฎหมายการรับชมละครเร่ืองนี้
อีกคร้ัง ผู้เขียนกลับพบปัญหาหลายอย่างในการตัดสนิคดีของเปาบุ้นจิ้นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมท่ีตัวเองเคยชื่นชอบเมื่อ
คร้ันในอดีต ตัวอย่างของแม่เล้ากู่ฉางอ้ีและยาจกซูท่ียกข้ึนมาก่อนหน้านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของความผิดปกติในการตัดสิน
คดีของเปาบุ้นจิ้น บทความชิ้นนี้จึงต้องการทําความเข้าใจกระบวนการสร้างความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้น โดยเลือกศึกษา
ผ่านประเด็นการลงโทษ เพ่ือดูว่าความคิดในเร่ืองการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นต้ังอยู่บนฐานคิดของหลักการเช่นไร เพราะหาก
สามารถทําความเข้าใจความคิดท่ีอยู่เบื้องหลังความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นในการลงโทษได้ ก็จะช่วยให้สามารถย้อนกลับ
มาทําความเข้าใจความคิดเก่ียวกับเร่ืองความยุติธรรมท่ีดํารงอยู่ในสังคมไทยได้เช่นกัน 

 

2. การดํารงอยู่ของเปาบุ้นจิ้นในเมืองไทย 

“เปาบุ้นจิ้น” คือชื่อท่ีคุ้นหูกันเป็นอย่างดีสําหรับผู้ชมละครโทรทัศน์เมืองไทย นับเป็นเวลาเกือบ 50 ปีแล้วท่ี
ภาพของท่านเปาแห่งศาลไคฟงไม่เคยห่างหายไปจากหน้าจอโทรทัศน์ การตัดสินคดีอันเฉียบขาดโดยไม่สนหน้าอินทร์หน้า
พรหมของเปาบุ้นจิ้น เป็นท่ีชื่นชอบของผู้ชมละคร 
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ในประเทศไทยเรื่องราวของเปาบุ้นจิ้นปรากฎอยู่ในหลายรูปแบบท้ังวรรณกรรม งิ้ว ภาพยนตร์ และละคร
โทรทัศน์ โดยเปาบุ้นจิ้นในฐานะวรรณกรรมถูกเขียนข้ึนครั้งแรกสมัยรัชกาลท่ี 5 เม่ือ พ.ศ. 2441 ในหนังสือชื่อ “เปาเล่งถู
กงอ้ันเปาบุ้นจิ้น” แปลโดยนายหยองกรมทหารปืนใหญ่ มีเทียนวรรณเป็นบรรณาธิการ1 หลังจากน้ันเร่ืองราวของเปาบุ้น
จิ้นก็มีนักเขียน นักแปล หรือนักศึกษา จัดทําเป็นภาษาไทยไว้หลายเล่ม2 ช่วง พ.ศ. 2519 นิยายจีนกําลังภายในเป็นท่ีนิยม
อย่างมากในเมืองไทย มีผู้ติดตามล้นหลามหนังสือพิมพ์ไทยรัฐจึงลงทุนจ้าง น.นพรัตน์ นักแปลนิยายจีนชื่อดังมาแปลนิยาย
เป็นตอนๆ ลงในหนังสือพิมพ์รายวัน จนกลายเป็นจุดขายของหนังสือพิมพ์ส่งผลให้ยอดจําหน่ายหนังสือพิมพ์ไทยรัฐใน
ขณะนั้นจาก 4 แสนฉบับ ขยับข้ึนเป็น 6 แสนฉบับต่อวัน3 หนึ่งในนั้นมีการจัดทําเรื่องย่อละครชุดเปาบุ้นจิ้นท่ีออกอากาศ
ทางช่อง 3 รวมอยู่ด้วย จะเห็นว่าเปาบุ้นจิ้นในฐานะวรรณกรรมถูกแปลข้ึนโดยบุคคลหลากหลายกลุ่ม และถูกตีพิมพ์ตั้งแต่
ในหนังสือพิมพ์รายวันไปจนถึงหนังสือแจกในงานทอดกฐิน ซ่ึงเนื้อหาท่ีพิมพ์ออกมาน้ันส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองเกี่ยวกับคุณ
งามความดีและความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นในการตัดสินคดี รวมไปถึงการดํารงตนเป็นขุนนางท่ีซ่ือสัตย์ หนังสือบางเล่ม
ยกย่องเปาบุ้นจิ้นในทํานองท่ีเป็นบุคคลต้นแบบซ่ึงข้าราชการไทยควรเอาเป็นแบบอย่าง ทําให้ภาพลักษณ์ของเปาบุ้นจิ้น
ในงานวรรณกรรมไทยมักแฝงไปด้วยการสร้างค่านิยมเร่ืองความซ่ือสัตย์และความยุติธรรม 

นอกจากน้ี มหรสพประเภทงิ้วและภาพยนตร์ยังมีการนําเร่ืองราวของเปาบุ้นจิ้นมาแสดงหรือออกฉาย เพ่ือเอา
ใจคนจีนพ้นทะเลในเมืองไทยท่ีไม่สามารถฟังภาษาไทยได้อีกด้วย ย้อนกลับไปในสมัยท่ีประเทศไทยเพ่ิงเร่ิมจัดต้ัง
สถานีโทรทัศน์ มีเพียงช่อง 4 บางขุนพรหมและกองทัพบกช่อง 5 นั้น รายการท่ีออกอากาศท้ังหมดไม่มีภาษาจีน แตกต่าง
จากรายการวิทยุท่ีมีการกระจายเสียงเป็นภาษาจีนแคะสําหรับคนจีนในบางสถานี โดยจะออกอากาศเพลง ข่าวสาร หรือ
งิ้ว เพ่ือเป็นทางเลือกสําหรับคนจีนท่ีไม่สามารถเข้าใจเนื้อหาของรายการโทรทัศน์ได้ คนจีนเหล่านี้จึงหันไปหาความบันเทิง
อย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่โทรทัศน์ซ่ึงตนเองสามารถเข้าใจและซาบซ้ึงได้ง่ายกว่า ตัวอย่างเช่น งิ้ว ช่วง พ.ศ. 2501 –  พ.ศ. 2506 
บริเวณเยาวราชศูนย์กลางของชาวจีนพระนครมีโรงงิ้วแต้จิ๋วต้ังอยู่ถึง 4 – 5 โรงด้วยกัน เร่ืองท่ีแสดงส่วนมากจะเป็น
วรรณกรรมจีนท่ีรู้จักกันดี อย่าง สามก๊ก เปาบุ้นจิ้น ฯลฯ หลังจากนั้นเม่ือมีการนําภาพยนตร์จากฮ่องกงมาฉาย งิ้วก็เร่ิม
ได้รับความนิยมน้อยลง ภาพยนตร์ฮ่องกงท่ีเข้าฉายในประเทศไทยขณะน้ันมีความหลากหลายอยู่มาก เช่น สามวีรบุรุษรบ
ลิโป้ หยางกุยเฟย เตียวเสี้ยน บูเช็คเทียน นางพญางูขาว ความรักในหอแดง ม่านประเพณี ฯลฯ ภาพยนตร์เหล่านี้ใช้
ภาษาจีนกลาง แต่ก็ไม่เป็นอุปสรรคสําหรับผู้ชมท่ีฟังภาษาจีนกลางไม่ออก เนื่องจากมีบทบรรยายเป็นภาษาจีนกํากับไว้เอา
ใจชาวจีนแต้จิ๋วซ่ึงเป็นคนจีนกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยสมัยนั้น กระท่ัง พ.ศ. 2506 เริ่มมีการพากย์ภาพยนตร์เป็น
ภาษาจีนแต้จิ๋ว เช่น เรื่องเลี่ยงเฮียงเกี่ยม จิกปังพะซีกังไซอ้วง เปาบุ้นจิ้นพบลีโหว เป็นต้น4 อาจกล่าวได้ว่า คนจีนพ้นทะเล

                                           
1 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานหนังสือสามก๊ก, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2471) หน้า 
18 
2 อาทิ เปาบุ้นจ้ินฉบับบริษัท สุรามหาคุณ จํากัด พิมพ์แจกในงานกฐินพระราชทาน ณ วัดดาวดึงสาราม ธนบุรี (2503), เปาบุ้นจ้ินเทพเจ้าแห่ง
ความยุติธรรม ฉบับสมบูรณ์ภาค 1 ภาค 2 แปลโดยสนิทกัลยาณมิตร (2511), ตํานานเปาบุ้นจ้ินเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมแบบอย่างที่
ข้าราชการไทยควรเอาอย่าง เขียนโดย หลีปางหนง แปลโดย เรืองชัยรักศรีอักษร (2531), เปาบุ้นจ้ิน ฉบับสมบูรณ์ แปลโดย นักศึกษา
สาขาวิชาภาษาจีน คณะศิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2538), 21 คดีดังของเปาบุ้นจ้ิน แปลโดย อดุลย์ รัตนมั่นเกษม และอธิคม 
สวัสดิญาณ (2537), เปาบุ้นจ้ินชุด 4 เล่ม ของ เหลียงล่ีเหยิน เล่ม 1 ตอน 15 คดีพิสดารของเปาบุ้นจ้ิน (2537) แปลโดย อดุลย์ รัตนม่ันเกษม 
และอธิคม สวัสดิญาณ เล่ม 2 ตอนฟ้าพิโรธ เล่ม 3 ตอนรักคนละภพ เล่ม 4 ตอนประหารมังกร (2538) ทั้ง 3 เล่มนี้ แปลโดย น.นพรัตน์ ฯลฯ 
3 มังกรหยก, น.นพรัตน์ เจ้ายุทธจักรแห่งวงการยุทธจักรนิยายกําลังภายในของไทย, สืบค้นวันที่ 7 กรกฎาคม 2560, จาก 
http://jadedragon.net/translator-nor.html 
4 มิตรชัย กุลแสงเจริญ, หนังสือพิมพ์ซิงเสียนเยอะเป้า : ภาพสะท้อนสังคมไทยในสมัยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2501 – 2506), 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 2548, หน้า 242 – 245  
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ในเมืองไทยเป็นส่วนหนึ่งท่ีทําให้เปาบุ้นจิ้นฝังรากอยู่ในสังคมไทย ด้วยการนําวัฒนธรรมความบันเทิงแบบจีนเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งในความบันเทิงของไทย จากเดิมท่ีเปาบุ้นจิ้นในรูปมหรสพเคยอยู่แค่ในกลุ่มคนจีนด้วยข้อจํากัดทางภาษา ต่อมา
เม่ืออุตสาหกรรมละครโทรทัศน์ของไทยเล็งเห็นถึงโอกาสทางธุรกิจ จึงได้รับเอาวรรณกรรมจีนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
ธุรกิจบันเทิง โดยมีการนําละครจีนกําลังภายในหลายเร่ืองมาพากย์เสียงเป็นภาษาไทยและออกอากาศทางโทรทัศน์ ทําให้
เรื่องราวเปาบุ้นจิ้นถูกขยายพื้นท่ีความรับรู้ไปสู่คนในสังคมอย่างกว้างขว้างข้ึน 

สื่อกระแสหลักท่ีทําให้เปาบุ้นจิ้นเป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไปในเมืองไทยคงจะหนีไม่พ้นละครโทรทัศน์ ในระยะเวลา 
46 ปีท่ีผ่านมา นับต้ังแต่มีการออกอากาศละครจีนชุดเปาบุ้นจิ้นครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2517 จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) จาก
สถิติการออกอากาศของสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 เพียงช่องเดียว มีการออกอากาศละครชุดเปาบุ้นจิ้นซํ้าถึง 5 คร้ัง
ด้วยกัน56 

ตารางท่ี 1 แสดงสถิติการออกอากาศละครชุดเปาบุ้นจิ้นทางสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 

ครั้งท่ี 1 พ.ศ.2517 เปาบุ้นจิ้น (Bao Qing Tian) เวอร์ชั่นปี 1974 สร้างโดยบริษัท จงหัวเต้ียน
ซ่ือ ของไต้หวัน (Chinese Television System Inc. หรือ CTS) จํานวน 
350 ตอน 

ครั้งท่ี 2 พ.ศ.2538 เปาบุ้นจิ้น (Bao Qing Tian) เวอร์ชั่นปี 1993 สร้างใหม่โดยบริษัท จงหัว
เต้ียนซ่ือ ของไต้หวันเช่นกัน มีท้ังหมด 41 คดี 236 ตอน 

ครั้งท่ี 3 พ.ศ.2549 เปาบุ้นจิ้น (Bao Qing Tian) เวอร์ชั่นปี 1993
ครั้งท่ี 4 พ.ศ.2554 เปาบุ้นจิ้น (Bao Qing Tian) เวอร์ชั่นปี 1993
ครั้งท่ี 5 พ.ศ.2558 เปาบุ้นจิ้น (Bao Qing Tian) เวอร์ชั่นปี 1993

 

การปรากฏตัวครั้งแรกทางหน้าจอโทรทัศน์เมืองไทยของเปาบุ้นจิ้นเวอร์ชั่นปี 1974 เม่ือ พ.ศ. 2517 เป็นท่ีชื่น
ชอบของผู้ชมละครโทรทัศน์อย่างมาก โดยกระแสความนิยมต่อละครชุดเปาบุ้นจิ้นขณะนั้นมีมากถึงขนาดที่มีการนําชื่อ
ของเปาบุ้นจิ้นไปต้ังเป็นชื่อสินค้าในครัวเรือนอย่างผงซักฟอกเปาบุ้นจิ้น ด้วยการใช้สโลแกนว่า “ผงซักฟอกเปาบุ้นจิ้น 
คุณภาพซ่ือสัตย์ราคายุติธรรม” และยาสีฟันซ่ือสัตย์ ผลิตภัณฑ์ท้ังสองต่างใช้ใบหน้าของนักแสดงนําซ่ึงรับบทเปาบุ้นจิ้น
เป็นสัญลักษณ์ของสินค้า และได้ดึงเอาความซ่ือสัตย์และยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นมาเป็นจุดขายของสินค้า ซ่ึงก็ได้รับการ
ตอบรับจากผู้บริโภคเป็นอย่างดีเช่นกัน 

หลังจากนั้นใน พ.ศ. 2538 สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ได้มีการนําละครชุดเปาบุ้นจิ้นในเวอร์ชั่นปี 1993 มา
ออกอากาศ แน่นอนว่าชื่อของเปาบุ้นจิ้นยังคงดึงดูดผู้ชมละครได้เป็นอย่างดี ทําให้ละครชุดเปาบุ้นจิ้นเวอร์ชั่นใหม่นี้ได้รับ
ความนิยมจากผู้ชมละครโทรทัศน์เมืองไทยอีกครั้ง และมีการนํากลับมาออกอากาศซํ้าอีกถึง 3 คร้ังด้วยกัน คือ พ.ศ. 
2549, พ.ศ. 2554 และล่าสุด พ.ศ. 2558 สถิติการออกอากาศซํ้าเช่นนี้เป็นเคร่ืองยืนยันได้ว่า ละครชุดเปาบุ้นจิ้นสามารถ
เข้าถึงผู้ชมละครโทรทัศน์จํานวนมากได้  

                                           
5 เปาบุ้นจ้ิน (ละครโทรทัศน์ พ.ศ. 2536), ใน วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ระบบออนไลน์ : https://th.wikipedia.org/wiki/เปาบุ้นจ้ิน_(ละคร
โทรทัศน์_พ.ศ._2536) สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 
6 บทความชิ้นนี้เลือกศึกษาเฉพาะละครชุดเปาบุ้นจ้ิน (Bao Qing Tian) เวอร์ชั่นปี 1993 ที่ออกอากาศทางไทยทีวีสีช่อง 3 เท่านั้น เนื่องจาก
เป็นเวอร์ชั่นที่ออกอากาศบ่อยท่ีสุดในเมืองไทย 
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3. การสร้างให้เปาบุ้นจิ้นเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรม 

เนื้อเร่ืองของละครชุดเปาบุ้นจิ้นเล่าถึงการตัดสินคดีอันเฉียบขาดของเปาบุ้นจิ้น และผู้ช่วยอีก 6 คน คือ 
องครักษ์วังหลวงข้ัน 4 จั่นเจา เลขานุการกงซุนเช่อ เจ้าพนักงานตํารวจ 4 นาย ได้แก่ หวังเฉา, หม่าฮั่น, จางหลง และจ้าว
หู่ โดยเร่ืองราวทั้งหมดเกิดข้ึนในรัชสมัยฮ่องเต้ซ่งเหญินจงแห่งราชวงศ์ซ่งเหนือ เปาบุ้นจิ้นเป็นเจ้าเมืองไคฟงและเป็นผู้
พิพากษาศาลไคฟงตัดสินคดีคืนความยุติธรรมให้แก่ราษฎร 

ในละครชุดเปาบุ้นจิ้นเรามักจะได้ยินหลักการท่ีว่า “กษัตริย์ทําผิดโทษเท่าสามัญ”7 เสมอ หลักการนี้เป็น
หลักการสําคัญท่ีเปาบุ้นจิ้นยึดถือในการตัดสินคดี ไม่ว่าผู้ใดเม่ือกระทําผิดกฎหมายแล้วจะต้องได้รับโทษทัณฑ์เสมอกัน แม้
หลายคดีท่ีเปาบุ้นจิ้นต้องต่อสู้กับบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกว่า อย่างบรรดาเหล่าเชื้อพระวงศ์ หรือขุนนางด้วยกัน แต่เปาบุ้น
จิ้นและคนของศาลไคฟงก็หาได้เกรงกลัวไม่ ช่วยกันสืบหาพยานหลักฐานและนําตัวคนผิดมาลงโทษได้สําเร็จทุกคดีไป 
นอกจากนี้การตัดสินคดีของเปาบุ้นจิ้นมิได้จํากัดอยู่แค่เมืองไคฟงเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงในเมืองอ่ืนๆ เปาบุ้นจิ้นก็พร้อมท่ี
จะเดินทางไปช่วยเหลือหากมีความอยุติธรรมเกิดข้ึน จนราษฎรต่างยกย่องให้เปาบุ้นจิ้นเป็นผู้ทรงธรรม คดีความท่ีท่านเปา
ตัดสินนั้นต่างได้รับการยอมรับว่าบริสุทธ์ิยุติธรรมจนเป็นท่ีกล่าวขานไปท้ังแผ่นดิน 

เนื้อหาของละครอ้างอิงจากเรื่องเล่า (narrative) ของบุคคลซ่ึงมีตัวตนจริงในทางประวัติศาสตร์ขยายรวมกับ
เรื่องแต่ง (fiction) เพ่ือความสนุกสนานของละคร ทําให้ละครชุดเปาบุ้นจิ้นได้รับความนิยมต่อเนื่องมาอย่างยาวนาน ตอก
ยํ้าให้เปาบุ้นจิ้นกลายเป็นภาพจําของผู้พิพากษาท่ีซ่ือสัตย์ยุติธรรม จากการรับชมละครชุดเปาบุ้นจิ้นท้ัง 41 คดี 236 ตอน 
ผู้เขียนสังเกตว่า ในแต่ละคดีของละครจะมีกระบวนการสร้างให้เปาบุ้นจิ้นเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรม โดยเกือบทุกคดี
จะต้องมีการพูดถึงเปาบุ้นจิ้นในทํานองท่ีว่าท่านเปาเป็นผู้ทรงธรรม, ตัดสินคดีด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรม, เป็นท่ีพ่ึงของ
ประชาชน ฯลฯ ตัวอย่าง 

ตารางท่ี 2 ตัวอย่างคําพูดท่ีแสดงถึงความเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้น 

คดีนางพญาเงือก ฮ่องเต้: ท่านราชครู ท่านเปาทํางานมา 10 กว่าปี เป็นคนรู้จักแยกแยะดีชั่ว ไม่ปล่อยคนโดย
พลการหรอก 

คดีนางพญาเงือก จั่นเจา: คุณหนูจิน แผ่นดินนี้ไม่มีจั่นเจาได้ แต่ขาดเปาบุ้นจิ้นไม่ได้นะ 
คดีสับเปลี่ยนองค์ชาย กั๊ว กงกง: ดินนี้ไม่ใช่ของข้ากั๊วหวาย แล้วก็ไม่ใช่ของเปาบุ้นจิ้นด้วย แต่เป็นของสกุลจ้าว 

ตอนนี้ผู้สามารถค้ําจุกบัลลังก์ให้แผ่นดินอยู่สงบได้ ไม่ใช่ฝีมือของข้าหรือว่าท่านอ๋อง แต่เป็น
ของเปาบุ้นจิ้น 

คดีกระบองวิเศษ อํามาตย์หวัง: แผ่นดินนี้จะหาใครท่ีไม่กลัวคนเหมือนกับท่านได้ล่ะท่านเปา ไม่ว่าขุนนาง
น้อยใหญ่ท่านกล้าชนไม่เลือกท้ังนั้น   

คดีพิณมรณะ ไช่อ้ีเอียน: สวรรค์ไม่ตัดทางคนดี มีท่านเปาอยู่เขาต้องตัดสินคดีใหม่แน่นอนคะ  
คดีดวงใจแม่ หยางหลี่ซ่ือ: ท่านเปาเป็นผู้ทรงธรรม ต้องเข้าใจความทุกข์ของข้า เขาต้องมานี่แน่น 
คดีชิวเหนียงสะใภ้ยอด
กตัญญู 

จางซ่งเต๋อ: เหตุการณ์อย่างข้าแบบนี้ มีเพียงคนเดียวเท่านั้นท่ีช่วยได้ เปาบุ้นจิ้น ได้ข่าวว่า 
ถ้าเป็นคดีอยุติธรรมถึงมือเขาเม่ือไหร่ ทุกอย่างก็จะเปิดเผย 

คดีอ่างผีสิง วิญญาณหลี่ฮ่าว: ได้ข่าวว่าท่านเปาเท่ียงธรรมตัดสินได้สามโลก จึงอยากให้ท่านพาไปพบ
เขาหน่อย เพ่ือร้องเรียนต่อหน้า  

                                           
7 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ราชบุตรเขยจําโหด 
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คดีประหารมังกร หลิวเอ๋อ (เด็ก): ข้าจะเป็นขุนนางท่ีดีเหมือนท่าน (เปาบุ้นจิ้น) ไม่รังแกราษฎรเหมือนคนอ่ืน 
วันหลังท่านสอนขุนนางดีเยอะๆ สิครับ ราษฎรจะได้อุ่นใจ ไม่ต้องค่อยด่าว่าพวกขุนนางอีก
ไง   

 

ความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นเป็นท่ีรับรู้และยกย่องโดยท่ัวกันต้ังแต่ฮ่องเต้ ขุนนาง ราษฎร ไปจนถึงภูตผีวิญญาณ 
ละครสร้างให้เปาบุ้นจิ้นกลายเป็นความหวังของกระบวนการยุติธรรมในขณะนั้นท่ีไม่ว่าคนหรือผี เม่ือได้รับความไม่เป็น
ธรรมก็ต่างต้องการให้ท่านเปาช่วยเหลือ แง่หนึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการตัดสินคดีของเปาบุ้นจิ้นมีชื่อเสียงไปสามโลก ไม่
จํากัดอยู่เฉพาะแค่โลกมนุษย์เท่านั้น ถึงขนาดที่ว่าขุนนางคนหนึ่งเคยทูลต่อฮ่องเต้ว่า “ราชวงศ์ฮั่นไม่มีเฉาชั่วได้ แต่ฝ่าบาท
จะขาดเปาบุ้นจิ้นไม่ได้เด็ดขาด”8 ภาพในละครตอกยํ้าให้เปาบุ้นจิ้นเป็นเสาหลักของกระบวนการยุติธรรมแห่งยุคสมัย 
คู่บารมีฮ่องเต้เหญินจง 

ความเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นทําให้คนจีนเรียกเปาบุ้นจิ้นด้วยความยกย่องว่า “เปาชิง
เทียน” (Bao Qing Tian) ความจริงชื่อละครชุดเปาบุ้นจิ้นท่ีเรารับชมกันทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 นั้น หากอ่านออกเสียง
ตามภาษาจีนแล้วก็อ่านว่าเปาชิงเทียนเช่นกัน ส่วน เปาบุ้นจิ้น เป็นชื่อตามเสียงในภาษาถิ่นจีนแต้จิ๋ว9 

รูปภาพที่ 1 ชื่อละครชุดเปาบุ้นจิน้ท่ีออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 จริงๆ แล้วอ่านว่า  
“เปาชิงเทียน” 

 
 

อาจารย์วรศักด์ิ มหัทธโนบล เคยวิเคราะห์เร่ืองชื่อเปาชิงเทียนไว้ว่า เปา มาจากชื่อสกุลของเปาบุ้นจิ้น ส่วน ชิง
เทียน เป็นภาษาจีนกลางแปลว่า ฟ้าใส หากตีความตามคําไทยร่วมสมัยแล้ว ชิงเทียน ในท่ีนี้น่าจะแปลว่า โปร่งใส ซ่ึง
หมายถึง ความบริสุทธ์ิยุติธรรม เป็นการต้ังชื่อเพ่ือสะท้อนถึงการทํางานในชีวิตจริงของเปาบุ้นจิ้น10 ในยุคสมัยต่อมามีการ
นําคําว่า ชิงเทียน ไปใช้เรียกข้าราชการท่ีซ่ือสัตย์ยุติธรรมตามอย่างเปาชิงเทียน อาทิ ไฮรุย (Hai Rui) ผู้พิพากษาสมัย
ราชวงศ์หมิง ทํางานด้วยความซ่ือสัตย์จนถูกยกย่องว่าเป็น ไฮชิงเทียน เป็นต้น  

                                           
8 คดีสับเปล่ียนองค์ชาย 
9 ถาวร สิกขโกศล (2550), เปาบุ้นจ้ินกับวัฒนธรรมช่ือของคนจีน ใน ศิลปวัฒนธรรม ปีที่ 28 ฉบับท่ี 7 พฤษภาคม 2550, หน้า 162 
10 มติชนสุดสัปดาห์, วรศักด์ิ มหัทธโนบล : เรื่องจริงของเปาบุ้นจ้ิน (7), สืบค้นเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2561, จาก 
https://www.matichonweekly.com/culture/article_13374 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 

203 

ส่วนคนไทยเองจากการท่ีเรารับชมละครชุดเปาบุ้นจิ้นกันมาเกือบ 50 ปี ประกอบกับภาพชีวิตของเปาบุ้นจิ้นท่ี
ถูกถ่ายทอดออกมาผ่านละคร ดูราวกับว่าเป็นชีวิตตัวอย่างของผู้พิพากษาท่ีมีความซ่ือสัตย์และยุติธรรม ทําให้ละครเร่ืองนี้
ได้ทําหน้าท่ีบ่มเพาะความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมชุดหน่ึงไว้ในสังคมไทย จนเกิดเป็นการผลิตซํ้าค่านิยมทางความคิด
เกี่ยวกับความยุติธรรมตามแบบฉบับเปาบุ้นจิ้นในละครโทรทัศน์ขึ้น ตัวอย่างเช่น มีการเรียกผู้พิพากษาท่ีมีความประพฤติ
ไปในลักษณะท่ีเป็นคนดีและมีความยุติธรรมว่า “ท่านเปา” เพ่ือเป็นการยกย่อง อาทิ สัญญา ธรรมศักด์ิ ขณะท่ีเป็นผู้
พิพากษาศาลฎีกาได้ตัดสินคดีกินป่า11 หลังจากการตัดสินคดีนี้ถูกต้ังฉายาให้เป็น เปาบุ้นจิ้นของเมืองไทย12 เนื่องจาก
ตัดสินคดีโดยยึดม่ันในความถูกต้องตามหลักการของผู้พิพากษา โดยไม่เกรงกลัวต่ออํานาจทางการเมืองของรัฐบาลคณะ
รัฐประหารของจอมพลถนอม กิตติขจร ในขณะนั้น ตัดสินลงโทษจําคุกพลเอกสุรจิต จารุเศรณี ผู้บริหารระดับสูงของ
ประเทศเป็นเวลา 15 ปี สัญญาจึงถูกยกย่องว่าเป็นคนดีท่ีมีความยุติธรรม 

ต้องยอมรับว่า เรื่องเล่าจากละครชุดเปาบุ้นจิ้นทํางานได้เป็นอย่างดีเหนือกาลเวลาและวัฒนธรรม ทําให้
เรื่องราวของเปาบุ้นจิ้นยังคงเป็นท่ีกล่าวถึงและยกย่องกันอยู่จนถึงทุกวันนี้ในสังคมไทย แต่ประเด็นคือ เรายกย่องเปาบุ้น
จิ้นกันโดยท่ีไม่เคยรู้ว่าเหตุใดเปาบุ้นจิ้นจึงตัดสินคดีเช่นนั้น หรืออะไรเป็นหลักการท่ีอยู่เบื้องหลังความคิดเร่ืองความ
ยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้น บทความชิ้นนี้จึงพยายามนําละครชุดเปาบุ้นจิ้นมาสนทนากับแนวคิดขงจื่อ เพ่ือค้นหาหลักการท่ี
อยู่เบื้องหลังความเรื่องการลงโทษของเปาบุ้นจิ้น 

สังคมจีนสมัยโบราณในยุคราชวงศ์ซ่งการท่ีบุคคลท่ีจะเข้าเป็นข้าราชการได้นั้น ต้องผา่นการสอบวัดระดับความรู้
คร้ังสําคัญท่ีเรียกว่า การสอบจอหงวน ซ่ึงการสอบจอหงวนน้ีมีมานับพันปีแล้ว โดยข้อสอบเพ่ือคัดเลือกบุคคลเป็น
ข้าราชการของราชสํานักจีนขณะนั้นเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับปรัชญาของสํานักหยู (ขงจื่อ) และวรรณคดีจีน13 กฎหมายจีน
โบราณจึงตกอยู่ภายใต้ค่านิยมของลัทธิขงจื่อมากว่า 2,000 ปี นับต้ังแต่ราชวงศ์ฮั่นเป็นต้นมา 

ปรัชญาของสํานักหยู (confucius school) มี ขงจื่อ เป็นผู้นําทางความคิด ได้รับการเผยแพร่ไปท่ัวแคว้นต่างๆ 
ในเมืองจีน จนกลายเป็นคําสอนท่ีมีอิทธิพลต่อปรัชญาการปกครองและกฎหมายจีนโบราณตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่น แนวคิด
ของขงจื่อในการปกครองบ้านเมืองจะประกอบไปด้วยหลักการสําคัญ 2 ประการด้วยกัน คือ การใช้ ฝ่า (fa) หรือกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรท่ีมีการกําหนดโทษอาญารุนแรง และการใช้ หลี่ (li) หรือกฎแห่งจารีต ขงจื่อเน้นหนักไปท่ีการใช้กฎแห่ง
จารีตเป็นแนวทางในการปกครองและควบคุมความประพฤติของผู้คนในสังคม ซ่ึงจารีตในท่ีนี้หมายถึงกฎเกณฑ์แห่ง
พฤติกรรมอันเหมาะสมตามสถานภาพทางสังคม มิใช่คําสั่งจากผู้มีอํานาจในบ้านเมือง แต่เป็นจารีตท่ีมาจากความรู้สึกผิด
ชอบช่ัวดีของผู้คน มีรากฐานมาจากความสัมพันธ์เชิงครอบครัวเป็นพ้ืนฐาน กฎแห่งจารีตของขงจื่อจึงมีองค์ประกอบทาง
ศีลธรรมรวมอยู่ด้วย14 

โครงสร้างของสังคมจีนโบราณตามแนวทางของขงจื่อได้จัดแบ่งความสัมพันธ์ของบุคคลออกเป็น 5 ประเภท 
ได้แก่ บิดามารดา – บุตร, สามี – ภรรยา, พ่ี – น้อง, เพ่ือน – เพ่ือน และผู้ปกครอง – ผู้ใต้ปกครอง15 ลัทธิขงจื่อจะเน้นไป
ท่ีความสัมพันธ์ในครอบครัวโดยเฉพาะการบ่มเพาะเรื่องความกตัญญูเป็นพ้ืนฐานก่อนการปลูกฝังคุณธรรมอย่างอ่ืน ขงจื่อ

                                           
11 คดีกินป่าเป็นคดีอ้ือฉาวท่ีโด่งดังช่วง พ.ศ. 2510 เกิดกรณีพิพาทระหว่างพลเอกสุรจิต จารุเศรณี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ถูกนายสมฤกษ์ กิตติสุวรรณ กรรมการบริษัท บุญฤกษ์ จํากัด ฟ้องข้อหาทุจริตในหน้าที่และรับสินบน เนื่องจากหลอกลวงให้เช่าพ้ืนที่
ป่าสงวนจํานวน 100,000 ไร่ 
12 วิมลพรรณ ปีตธวัชชัย, สัญญา ธรรมศกัด์ิ คนของแผน่ดิน, (กรุงเทพฯ : กองทุนศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ, 2546) หน้า 131 – 142 
13 อาร์ม ต้ังนิรันดร, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับระบบกฎหมายจีน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2557) หน้า 34 - 35 
14 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 24 - 25 
15 สุวรรณา สถาอานันท์, หลุนอี่ว์ : ขงจ่ือสนทนา, (กรุงเทพฯ : โอเพ่นบุ๊ค, 2554) หน้า 26 
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สอนว่าเด็กท่ีมีคุณธรมมเรื่องความกตัญญูต่อบิดามารดา สามารถพัฒนาไปสู่การเคารพคนท่ีอายุมากกว่าในชุมชน และ
ขยายออกไปเป็นความใส่ใจคนอ่ืนในสังคมท่ีไม่ใช่ญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักของตนเองได้ เป็นการสอนให้คนมีสํานึกเรื่อง
รับผิดชอบต่อคนในสังคมมากกว่าแค่การคิดถึงเพียงครอบครัวหรือชุมชนของตนเอง เรียกว่ากระบวนการบ่มเพาะ 
(cultivate) 16  

คําสอนของขงจื่อเกี่ยวกับความยุติธรรม ขงจื่อเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถพ้ืนฐานในการรับรู้ว่าอะไรคือ
ความยุติธรรม และในการบ่มเพาะสํานึกเร่ืองความยุติธรรม (sense of justice) นั้นจะต้องผูกติดอยู่กับสิ่งท่ีเรียกว่า
มนุษยธรรม (Ren (เหริน)) เพราะสองสิ่งนี้เป็นความรู้สึกท่ีเชื่อมโยงบุคคลกับคนอ่ืนในสังคม นําไปสู่การต้ังคําถามเกี่ยวกับ
ความยุติธรรม ขงจื่อเน้นว่าการจะตัดสินเหตุการณ์ให้เกิดความยุติธรรมได้ ต้องเข้าใจสถานการณ์ของเขาเสียก่อนและ
คํานึงถึงความรู้สึกของคนในสังคม คําสอนเรื่องความยุติธรรมของขงจื่อจึงมิใช่ทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรม แต่เป็นการ
สนทนาเพ่ือทําความเข้าใจแนวคิดเรื่องความยุติธรรม (concept of justice) ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันออกไป โดยมี
คุณธรรมเร่ืองความกตัญญูและรับผิดชอบต่อสังคมเป็นพ้ืนฐาน ความสัมพันธ์ของครอบครัวและสังคมจึงมาคู่กัน โดยเร่ิม
จากคุณธรรมภายในครอบครัวพัฒนาไปสู่รัฐ และผู้ปกครองท่ีดีก็ควรมีคุณธรรมแผ่ลงมาสู่ประชาชนด้วยเช่นกัน17 

ตามคําสอนของขงจื่อผู้ปกครองท่ีดีควรใช้กฎแห่งจารีต (หลี่) ควบคู่กับมนุษยธรรม (เหริน) ในการควบคุมสังคม
ส่วนรวม คือสอนให้คนปฏิบัติตามกฎแห่งจารีตและรักเพ่ือนมนุษย์ตามอย่างเหริน ด้วยการเอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่ปฏิบัติ
ต่อผู้อ่ืนในสิ่งท่ีไม่ต้องการให้เขาปฏิบัติต่อเรา 

 

4. เปาบุ้นจิ้นกับแนวคิดขงจื่อ 

สังคมจีนสมัยโบราณในยุคราชวงศ์ซ่งการท่ีบุคคลท่ีจะเข้าเป็นข้าราชการได้นั้น ต้องผ่านการสอบวัดระดับความรู้
คร้ังสําคัญท่ีเรียกว่า การสอบจอหงวน ซ่ึงการสอบจอหงวนน้ีมีมานับพันปีแล้ว โดยข้อสอบเพ่ือคัดเลือกบุคคลเป็น
ข้าราชการของราชสํานักจีนขณะนั้นเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับปรัชญาของสํานักหยู (ขงจื่อ) และวรรณคดีจีน18 กฎหมายจีน
โบราณจึงตกอยู่ภายใต้ค่านิยมของลัทธิขงจื่อมากว่า 2,000 ปี นับต้ังแต่ราชวงศ์ฮั่นเป็นต้นมา 

ปรัชญาของสํานักหยู (confucius school) มี ขงจื่อ เป็นผู้นําทางความคิด ได้รับการเผยแพร่ไปท่ัวแคว้นต่างๆ 
ในเมืองจีน จนกลายเป็นคําสอนท่ีมีอิทธิพลต่อปรัชญาการปกครองและกฎหมายจีนโบราณตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่น แนวคิด
ของขงจื่อในการปกครองบ้านเมืองจะประกอบไปด้วยหลักการสําคัญ 2 ประการด้วยกัน คือ การใช้ ฝ่า (fa) หรือกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรท่ีมีการกําหนดโทษอาญารุนแรง และการใช้ หลี่ (li) หรือกฎแห่งจารีต ขงจื่อเน้นหนักไปท่ีการใช้กฎแห่ง
จารีตเป็นแนวทางในการปกครองและควบคุมความประพฤติของผู้คนในสังคม ซ่ึงจารีตในท่ีนี้หมายถึงกฎเกณฑ์แห่ง
พฤติกรรมอันเหมาะสมตามสถานภาพทางสังคม มิใช่คําสั่งจากผู้มีอํานาจในบ้านเมือง แต่เป็นจารีตท่ีมาจากความรู้สึกผิด
ชอบช่ัวดีของผู้คน มีรากฐานมาจากความสัมพันธ์เชิงครอบครัวเป็นพ้ืนฐาน กฎแห่งจารีตของขงจื่อจึงมีองค์ประกอบทาง
ศีลธรรมรวมอยู่ด้วย19 

                                           
16 Erin M. Cline, Two Senses of Justice: Confucianism, Rawls, and Comparative Political Philosophy, In A Journal of 
Comparative Philosophy, December 2007, Volume 6, Issue 4, pp 367 
17 เร่ืองเดียวกัน, pp 367 - 380 
18 อาร์ม ต้ังนิรันดร, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับระบบกฎหมายจีน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2557) หน้า 34 - 35 
19 เร่ืองเดียวกัน., หน้า 24 - 25 
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โครงสร้างของสังคมจีนโบราณตามแนวทางของขงจื่อได้จัดแบ่งความสัมพันธ์ของบุคคลออกเป็น 5 ประเภท 
ได้แก่ บิดามารดา – บุตร, สามี – ภรรยา, พ่ี – น้อง, เพ่ือน – เพ่ือน และผู้ปกครอง – ผู้ใต้ปกครอง20 ลัทธิขงจื่อจะเน้นไป
ท่ีความสัมพันธ์ในครอบครัวโดยเฉพาะการบ่มเพาะเรื่องความกตัญญูเป็นพ้ืนฐานก่อนการปลูกฝังคุณธรรมอย่างอ่ืน ขงจื่อ
สอนว่าเด็กท่ีมีคุณธรมมเรื่องความกตัญญูต่อบิดามารดา สามารถพัฒนาไปสู่การเคารพคนท่ีอายุมากกว่าในชุมชน และ
ขยายออกไปเป็นความใส่ใจคนอ่ืนในสังคมท่ีไม่ใช่ญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักของตนเองได้ เป็นการสอนให้คนมีสํานึกเรื่อง
รับผิดชอบต่อคนในสังคมมากกว่าแค่การคิดถึงเพียงครอบครัวหรือชุมชนของตนเอง เรียกว่ากระบวนการบ่มเพาะ 
(cultivate) 21  

คําสอนของขงจื่อเกี่ยวกับความยุติธรรม ขงจื่อเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถพ้ืนฐานในการรับรู้ว่าอะไรคือ
ความยุติธรรม และในการบ่มเพาะสํานึกเร่ืองความยุติธรรม (sense of justice) นั้นจะต้องผูกติดอยู่กับสิ่งท่ีเรียกว่า
มนุษยธรรม (Ren (เหริน)) เพราะสองสิ่งนี้เป็นความรู้สึกท่ีเชื่อมโยงบุคคลกับคนอ่ืนในสังคม นําไปสู่การต้ังคําถามเกี่ยวกับ
ความยุติธรรม ขงจื่อเน้นว่าการจะตัดสินเหตุการณ์ให้เกิดความยุติธรรมได้ ต้องเข้าใจสถานการณ์ของเขาเสียก่อนและ
คํานึงถึงความรู้สึกของคนในสังคม คําสอนเรื่องความยุติธรรมของขงจื่อจึงมิใช่ทฤษฎีเกี่ยวกับความยุติธรรม แต่เป็นการ
สนทนาเพ่ือทําความเข้าใจแนวคิดเรื่องความยุติธรรม (concept of justice) ในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันออกไป โดยมี
คุณธรรมเร่ืองความกตัญญูและรับผิดชอบต่อสังคมเป็นพ้ืนฐาน ความสัมพันธ์ของครอบครัวและสังคมจึงมาคู่กัน โดยเร่ิม
จากคุณธรรมภายในครอบครัวพัฒนาไปสู่รัฐ และผู้ปกครองท่ีดีก็ควรมีคุณธรรมแผ่ลงมาสู่ประชาชนด้วยเช่นกัน22 

ตามคําสอนของขงจื่อผู้ปกครองท่ีดีควรใช้กฎแห่งจารีต (หลี่) ควบคู่กับมนุษยธรรม (เหริน) ในการควบคุมสังคม
ส่วนรวม คือสอนให้คนปฏิบัติตามกฎแห่งจารีตและรักเพ่ือนมนุษย์ตามอย่างเหริน ด้วยการเอาใจเขามาใส่ใจเรา ไม่ปฏิบัติ
ต่อผู้อ่ืนในสิ่งท่ีไม่ต้องการให้เขาปฏิบัติต่อเรา 

“ไม่ใช่หลี่อย่ามอง ไม่ใช่หลี่อย่าฟัง ไม่ใช่หลี่อย่าพูด ไม่ใช่หลี่อย่าทํา”23 

“สิ่งใดตนไม่ปรารถนา สิ่งนั้นอย่าทํากับผู้อ่ืน”24 

อย่างไรก็ตาม แม้ขงจื่อจะไม่มุ่งเน้นให้ใช้กฎหมายบังคับควบคุมผู้คน แต่ขงจื่อก็ไม่ปฏิเสธการลงโทษบุคคลใน
กรณีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน 

มีคนถามขงจื่อว่า  

“คิดอย่างไรกับหลักท่ีว่า ให้ตอบแทนการล่วงละเมิดด้วยคุณธรรม” ขงจื่อตอบว่า “ถ้าเช่นนั้น
จะตอบแทนคุณธรรมด้วยอะไรเล่า จงตอบแทนการล่วงละเมิดด้วยความตรง และตอบแทน
คุณธรรมด้วยคุณธรรม”25 

                                           
20 สุวรรณา สถาอานันท์, หลุนอี่ว์ : ขงจ่ือสนทนา, หน้า 26. 
21 Erin M. Cline, Two Senses of Justice: Confucianism, Rawls, and Comparative Political Philosophy, In A Journal of 
Comparative Philosophy, December 2007, Volume 6, Issue 4, pp 367 
22 Ibid., pp 367 – 380. 
23 หลุนอ่ีว์ เล่มที่ 12 บทที่ 1 
24 หลุนอ่ีว์ เล่มที่ 12 บทที่ 2 
25 หลุนอ่ีว์ เล่มที่ 14บทที่ 36 
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ตามคําสอนนี้สําหรับขงจื่อแล้วความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไม่อาจตอบแทนได้ด้วยคุณธรรมหรือความเมตตา 
ความผิดจําต้องถูกชดใช้ด้วยความยุติธรรม ผู้ใดทําผิดก็ต้องถูกลงโทษเพื่อให้สมกับความผิด ขงจื่อไม่ได้สอนให้
มนุษย์ละเว้นการลงโทษ และยังยืนยันว่าคนผิดจําเป็นต้องได้รับการลงโทษ26 แต่ความคิดเร่ืองการลงโทษใน
ปรัชญาขงจื่อเป็นเพียงการแก้ไขเยียวผู้เสียหายจากการกระทําท่ีไม่ปรารถนาอันเกิดจากความผิดของผู้อ่ืนเท่านั้น 

“จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง “หากต้องประหารคนฉ้อฉลเพ่ือปกป้องผู้อยู่ใน
ทํานองคลองธรรม ท่านจะว่าอย่างไร” ขงจื่อตอบว่า “เหตุใดการปกครองจึงต้องใช้การ
ประหารด้วยเล่า หากท่านต้องการสิ่งท่ีดี ประชาราษฎรก็จะดีเอง คุณธรรมของวิญญูชนเป็น
เสมือนลม คุณธรรมของเสี่ยวเหรินเสมือนยอดหญ้า สายลมอยู่บนยอดหญ้า ยอดหญ้าย่อมลู่
ตาม”27 

แนวคิดของขงจื่อต่อโทษประหารตามคําสอนนี้จะเห็นว่า ขงจื่อไม่เห็นด้วยกับการปกครองที่ใช้โทษประหารเป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมคนในสังคม ขงจื่อเปรียบเทียบว่าคุณธรรมของวิญญูชนท่ีดีเปรียบเสมือนกับสายลม ขณะท่ี
คุณธรรมของคนเลวตามเสี่ยวเหริน28เสมือนยอดหญ้า สังคมท่ีมีคนดีมากกว่าคนเลว ย่อมทําให้ความเลวทรามที่มี
เสื่อมสภาพโอนอ่อนไปตามความดี การปกครองโดยทําให้คนเป็นคนดีจึงสําคัญกว่าการปกครองโดยทําให้คนกลัว 

การลงโทษจึงมิใช่หนทางหลักสําหรับการขัดเกลาผู้คนของผู้ปกครอง เพราะตามแนวทางของขงจื่อนั้นกฎแห่ง
จารีตและมนุษยธรรมต่างหากท่ีถือเป็นคุณธรรมหลักท่ีผู้ปกครองท่ีดีควรใช้ในการปกครองผู้คนในสังคม 

“ถ้านําประชาราษฎรโดยใช้กลไกรัฐ สร้างระเบียนโดยใช้บทลงโทษ ประชาราษฎรจะทําตาม 
แต่จะไร้ความละอาย  

ถ้านําประชาราษฎรด้วยคุณธรรม สร้างระเบียบด้วยจารีต ประชาราษฎรจะมีความละอาย 
แล้วยังอยู่ในกรอบอีกด้วย”29 

ขงจื่อไม่เห็นด้วยกับการใช้บทลงโทษเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาผู้คน เนื่องจากการกระทําเช่นนั้นแม้จะทําให้
ผู้คนเกรงกลัวการกระทําความผิดก็จริง แต่พวกเขาจะไม่เกิดความละอายแก่ใจ และเป็นไปได้ว่าหากบทลงโทษหรือ
กฎหมายคลายความเข้มงวดลงเมื่อใด หรือมีช่องทางท่ีจะกระทําผิดได้โดยไม่ต้องรับโทษ ผู้คนก็พร้อมจะกระทําความผิด
นั้นอีก แต่การใช้กฎแห่งจารีตและมนุษยธรรมขัดเกลาผู้คนแทนการใช้กฎหมายและการลงโทษ จะทําให้ผู้คนเกิดความ
ละอายแก่ใจและไม่กระทําความผิดอีกแม้จะมีโอกาส30 

ประเด็นต่อมาคือ แนวคิดของขงจื่อมีความสัมพันธ์กับเปาบุ้นจิ้นอย่างไรนั้น ดังท่ีกล่าวไปแล้วว่า ข้าราชการจีน
สมัยราชวงศ์ซ่งล้วนต้องผ่านการสอบจอหงวน เปาบุ้นจิ้นเองก่อนจะก้าวข้ึนมาเป็นผู้พิพากษาศาลไคฟงก็ได้ผ่านข้ันตอน

                                           
26 ปิยฤดี ไชยพร, แนวคิดเรื่องความยุติธรรมในปรัชญาของขงจ่ือ ใน สุวรรณา สถาอานันท์ บรรณาธิการ, ชุดรวมบทความเล่มที่ 21 ความ
เรียงใหม่ร้ือสร้างปรัชญาตะวันออก, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547) หน้า 375 - 376 
27 หลุนอ่ีว์ เล่มที่ 12 บทที่ 19 
28 เส่ียวเหรินตามหลุนอ่ีว์นั้นเปรียบเสมือนพฤติกรรมของคนเลวประเภทต่างๆ เช่น คนยโส คนโง่เขลา คนฉ้อฉล ฯลฯ อ้างอิงจาก สุวรรณา 
สถาอานันท์, หลุนอีว่์ : ขงจื่อสนทนา, (กรุงเทพฯ : โอเพ่นบุ๊ค, 2554) หน้า 31 - 33 
29 หลุนอ่ีว์ เล่มที่ 2 บทที่ 3 
30 อ้างแล้ว, แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมในปรัชญาของขงจ่ือ, หน้า 384 - 385 
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การสอบจอหงวนตามตําราขงจื่อมาเช่นกัน เม่ือ ค.ศ. 1027 เปาบุ้นจิ้นในวัย 28 ปีสอบเป็นบัณฑิตชั้นจิ้นซ่ือได้สําเร็จ31 ผู้ท่ี
สอบได้ในชั้นจิ้นซ่ือทุกคนจะต้องเข้าสอบต่อหน้าพระพักต์ฮ่องเต้ บางคร้ังฮ่องเต้จะเป็นผู้สอบสัมภาษณ์บัณฑิตชั้นจิ้นซ่ือ
ด้วยตนเอง คนท่ีสอบผ่านในข้ันตอนสุดท้ายนี้ได้เป็นจอหงวน ส่วนใหญ่จะมีเพียงไม่เกิน 2 คน หลังสอบได้เป็นบัณฑิตชั้นจิ้
นซ่ือแล้วเปาบุ้นจิ้นได้เข้ารับราชการเป็นขุนนางในตําแหน่งผู้พิพากษาและผู้ว่าราชการตามลําดับ เม่ือรับราชการเป็นขุน
นางได้ระยะหนึ่งก็จําต้องลาออกไปดูแลบิดามารดาท่ีบ้านเกิด เนื่องจากบิดามารดามีอายุมากแล้วและไม่ยอมย้ายมาอยู่กับ
ตน ในอดีตขุนนางจีนบุตรสามารถลาออกจากงานมาดูแลบุพการีได้ เพราะราชสํานักจีนให้ความสําคัญกับเร่ืองความ
กตัญญูเป็นอย่างมาก ย่ิงไปกว่านั้นหากขุนนางคนใดถูกจับได้ว่าอกตัญญูต่อบุพการีจะถือว่าเป็นความผิดอีกด้วย เปาบุ้น
จิ้นลาออกไปดูแลบิดามารดาร่วม 10 ปี เม่ือบิดามารดาเสียชีวิตลงจึงได้กลับเข้ามารับราชการอีกครั้ง32 ความกตัญญูเป็น
สิ่งท่ีเปาบุ้นจิ้นยึดถือปฏิบัติ และอาจกล่าวได้ว่าความกตัญญูยังเป็นสิ่งสําคัญท่ีเปาบุ้นจิ้นใช้ในการควบคุมความประพฤติ
คนในสังคมอีกด้วย ดั่งท่ีหลายตอนในละครชุดเปาบุ้นจิ้นมีการนําเสนอคดีความท่ีเกี่ยวข้องกับความกตัญญูให้เห็น 

ในละครชุดเปาบุ้นจิ้นหากโจทก์หรือจําเลยมีความประพฤติไปในทางกตัญญูแล้ว มักได้รับความเห็นใจจาก
เปาบุ้นจิ้น หรือได้รับการวินิจฉัยคดีเป็นไปในทางท่ีผ่อนปรน ถึงแม้ว่าเปาบุ้นจิ้นจะมีมนุษยธรรมเห็นใจผู้อ่ืนตามหลี่และเห
รินแล้ว แต่ว่าเร่ืองการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นในละครนั้นค่อนข้างขัดแย้งกับแนวคิดของขงจื่อท่ีไม่ต้องการใช้บทลงโทษทาง
อาญาควบคุมสังคม ประวัติศาสตร์จีนมีการบันทึกไว้ว่า ตลอดระยะเวลา 30 ปีท่ีเปาบุ้นจิ้นดํารงตําแหน่งผู้พิพากษา มีขุน
นางชั้นผู้ใหญ่ถูกลดตําแหน่ง ปลดจากราชการ หรือถูกประหารชีวิตไม่ต่ํากว่า 32 คน33 ในแง่นี้ทําให้เห็นว่าการขัดเกลา
ผู้คนด้วยหลักแห่งจารีตมิได้ถูกเปาบุ้นจิ้นหยิกยกมาใช้เป็นเคร่ืองมือในควบคุมคนในสังคมมากเท่ากับการลงโทษทางอาญา
ท่ีรุนแรง สะท้อนออกมาเป็นบทละคร วรรณกรรม หรือเร่ืองเล่าเกี่ยวกับชีวิตการทํางานของเปาบุ้นจิ้น ท่ีใช้เครื่องประหาร
ชีวิตเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผู้กระทําผิด  

 

5. แนวทางการลงโทษในละครชุดเปาบุ้นจิ้น 

คดีความส่วนใหญ่ท่ีขึ้นสู่ศาลไคฟงในละครชุดเปาบุ้นจิ้นเป็นคดีเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับ
หน้าท่ีของบรรดาขุนนางกังฉินท้ังหลาย โดยคู่ความในคดีแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ เชื้อพระวงศ์ ขุนนาง และ
ราษฎร ท้ังนี้ ละครชุดเปาบุ้นจิ้นมีการลงโทษผู้กระทําผิดหลายรูปแบบด้วยกันต้ังแต่โทษปรับ โบย จําคุก เนรเทศ ประหาร
ชีวิต ฯลฯ แต่การลงโทษท่ีถูกหยิบยกมาใช้บ่อยท่ีสุดคงหนีไม่พ้นโทษประหาร 

5.1 โทษประหาร 

โทษประหารชีวิตเป็นโทษทัณฑ์ท่ีรุนแรงท่ีสุด และถูกใช้บ่อยคร้ังในบรรดาโทษทัณฑ์ท้ังหมด ละครชุดเปาบุ้นจิ้น
มีวิธีการประหารชีวิตโดยการใช้เคร่ืองประหารหัวสัตว์ต่างๆ ซ่ึงมีใบมีดขนาดใหญ่ ตัดศีรษะผู้กระทําผิด เคร่ืองประหาร

                                           
31 ระบบการศึกษาของจีนในสมัยโบราณมีการแบ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษาออกเป็น 3 ระดับ โดยเร่ิมจากระดับแรกเป็นการสอบไล่ใน
ระดับจังหวัด ผู้ที่สอบผ่านจะได้เป็นบัณฑิตชั้นซิ่วไฉเทียบเท่าบัณฑิตปริญญาตรี ต่อมาหากสามารถสอบผ่านระดับมณฑลอีก จะได้เล่ือนขั้น
เป็นบัณฑิตช้ันจ่ีว์เหญินเทียบเท่ามหาบัณฑิตปริญญาโท และถ้าสอบผ่านระดับเมืองหลวง ก็จะได้เป็นบัณฑิตชั้นจ้ินซื่อเทียบเท่าดุษฎีบัณฑิต
ปริญญาเอก ในขั้นนี้เองผู้ที่สอบได้ที่ 1 จะถูกเรียกว่า จอหงวน เปรียบได้กับการได้เกียรตินิยมเหรียญทอง อ้างอิงจาก วรศักด์ิ มหัทธโนบล, คํา
จีนสยาม ภาพสะท้อนปฎิสัมพันธ์ไทย – จีน, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์อมรินทร์, 2555) หน้า 147 - 149 
32 มติชนสุดสัปดาห์ , วรศัก ด์ิ  มหัทธโนบล , เ รื่ องจริ งของเปาบุ้ นจิ้ น  ตอนที่  2, สืบค้น เมื่ อวันที่  15 กุมภาพันธ์  2561, จาก 
https://www.matichonweekly.com/featured/article_9394 
33 หวาง เฟิง, แลหลังประวัติศาสตร์จีน เทียบ 2 ภาษาจีน – ไทย, (เชียงใหม่ : เชียงใหม่โรงพิมพ์แสงศิลป์) หน้า 194 
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ของศาลไคฟงจะแยกออกเป็น 3 ประเภท ตามสถานะทางชนชั้นของผู้กระทําความผิด ได้แก่ เครื่องประหารหัวมังกร
สําหรับการสําเร็จโทษกษัตริย์และเชื้อพระวงศ์ เครื่องประหารหัวพยัคฆ์สําหรับขุนนาง และเคร่ืองประหารหัวสุนัขสําหรับ
ราษฎร ถึงแม้ว่าเครื่องประหารชีวิตของเปาบุ้นจิ้นท้ัง 3 หัว จะผูกโยงกับสถานะทางชนช้ันของคู่ความ แต่ในการตัดสินคดี
เปาบุ้นจิ้นระบุว่าตนเองยึดถือหลักการท่ีว่า “กษัตริย์ทําผิดโทษเท่าสามัญ”34 เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนแล้วกฎหมายจะไม่มี
การคํานึงถึงเชื้อสายหรือชนชั้นของบุคคลใดในการพิจารณาคดี ทุกคนต่างเท่าเทียมกันเม่ืออยู่ต่อหน้าบัลลังก์ของศาล
ไคฟง เปาบุ้นจิ้นพยายามพิสูจน์ให้เห็นว่าในการตัดสินคดีมีเพียงหลักกฎหมายและหลักคุณธรรมเท่านั้นท่ีเขาถือยึดถือ 

ตัวอย่างเช่น คดีก๊กกู๋จอมโหด จําเลยในคดีคือผังอ้ี บุตรชายราชครูผัง น้องชายเจ้าจอมผังสนมคนโปรดของ
ฮ่องเต้ ฮ่องเต้แต่งต้ังให้ผังอ้ีเป็นหลวงสุขสันต์ไปแจกจ่ายเสบียงให้ประชาชนท่ีเดือดร้อนจากภัยพิบัติ แต่ผังอ้ีกลับขัดราช
โองการไม่ยอมแจกจ่ายเสบียง บังคับผู้คนเป็นแรงงาน เงินหลวงมาสร้างหอนางโลมหาความสุขใส่ตน ฉุดคร่าหญิงสาว ฆ่า
คนตายใส่ความผู้อ่ืน บังคับเจ้าพนักงานตัดสินโทษส่งเดช และช่วงชิงภรรยาคนอ่ืนมาแต่งงานกับตน ความผิดหลายข้อหา
ยากจะให้อภัยเปาบุ้นจิ้นจึงตัดสินลงโทษประหารผังอ้ี แต่ฮ่องเต้มีราชโองการสั่งให้ลงโทษเขาสถานเบา เนื่องจากราชครูผัง
และเจ้าจอมผังขอร้องให้ทรงละเว้นโทษผังอ้ีสักคร้ัง เพราะเขาทําผิดไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์และเป็นความผิดครั้งแรก 
ขณะท่ีเปาบุ้นจิ้นกําลังจะยอมจํานนทําตามราชโองการ เหลิ่งกูตู๋หนึ่งในผู้เสียหายท่ีถูกผังอ้ีหลอกให้กระทําความผิด มาดัก
รอพบเปาบุ้นจิ้นหน้าศาลไคฟง เพ่ือทวงถามถึงโทษตายของผังอ้ี เม่ือรู้ว่าฮ่องเต้สั่งละเว้นโทษตาย เหลิ่งกูตู๋ก็ยอมไม่ได้ท่ีผัง
อ้ีไม่ได้รับโทษประหารท้ังท่ีกระทําความผิดฐานฆ่าคนตายเช่นเดียวกับพ่อของตน แต่พ่อของเขากลับต้องตายด้วยมีด
ประหารของเปาบุ้นจิ้น เม่ือเร่ืองเป็นเช่นนั้นเหลิ่งกูตู๋จึงใช้กระบ่ีฆ่าตัวตายต่อหน้าเปาบุ้นจิ้นสังเวยให้กับความอยุติธรรมท่ี
เกิดข้ึน ทําให้เปาบุ้นจิ้นสะเทือนใจย่ิงนักท่ีไม่อาจรักษาความยุติธรรมไว้ได้ จนท่ีสุดเปาบุ้นจิ้นยืนยันตัดสินลงโทษประหาร
ชีวิตผังอ้ี เพ่ือรักษาความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมายและพระเกียรติของฮ่องเต้35 

หรือคดีประหารท่านอ๋อง จําเลยในคดีคืออ๋องจ้าว มีฐานะเป็นลูกพ่ีลูกน้องกับฮ่องเต้ กระทําความผิดฐานฆ่าคน
ตายและลักพาตัวหญิงสาวชาวบ้าน เปาบุ้นจิ้นตัดสินลงโทษประหารชีวิตอ๋องจ้าวตามกฎหมาย36 หรือคดีกระบองวิเศษ 
อ๋องน้อยจ้าวชิวถัง กระทําความผิดฐานฆ่าคนตาย ขู่รีดราษฎร และฉ้อราชบังหลวง ถูกลงโทษประหารชดเชยความผิด37 
ฯลฯ มีดประหารของศาลไคฟงไม่เคยว่างเว้นจากการประหารชีวิต มีนักโทษผลัดเปลี่ยนกันเข้ามารับโทษตายจากเปาบุ้นจิ้
นอย่างไม่ขาดสาย 

5.2 โทษจําคุก 

 ศาลไคฟงมิได้มีเพียงโทษประหารชีวิตเท่านั้น ในบางคดีเปาบุ้นจิ้นตัดสินลงโทษจําคุกจําเลยด้วยเช่นกัน อาทิ 
คดีฆ่าเสียบหัว มาม่าพาน แม่เล้าในหอนางโลมแห่งหนึ่ง ถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานสร้างบาปให้เด็กสาว ต้องโทษจําคุก 
10 ป3ี8 หรือคดีประหารท่านอ๋อง จ้าวฉวย ทหารองค์รักษ์กระทําผิดร้ายร่างกายผู้อ่ืนโดยไม่เจตนา ถูกลงโทษจําคุก 3 ปี39 
หรือคดีตระกูลข้าใครอย่าแตะ เผิงมู่เหวิน ฆ่าคนตายเพื่อช่วยเหลือผู้อ่ืน เดิมทีเปาบุ้นจิ้นตัดสินลงโทษประหารชีวิต แต่

                                           
34 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ราชบุตรเขยจําโหด 
35 ละชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ก๊กกู๋จอมโหด 
36 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ประหารท่านอ๋อง 
37 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน กระบองวิเศษ 
38 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ฆ่าเสียบหัว 
39 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ประหารท่านอ๋อง 
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จําเลยไม่ยอมรับคําตัดสินอ้างว่าผู้ตายเป็นคนชั่วช้าสมควรตายอยู่แล้ว เขาเพียงแค่เป็นคนช่วยลงมือกําจัดให้ เปาบุ้นจิ้น
เห็นว่า เผิงมู่เหวินกระทําผิดเพราะช่วยเหลือผู้อ่ืนจริง จึงลดโทษให้เหลือจําคุก 10 ป4ี0 ฯลฯ 

5.3 โทษปรับ 

ในคดีพิณมรณะ หมอตําแยมีความผิดฐานขโมยศพเด็กทารก สร้างพยานหลักฐานเท็จ สมคบกันใส่ร้ายคนดี 
โทษถึงประหาร แต่เปาบุ้นจิ้นเห็นแก่ท่ีมีจิตกลับตัวให้ลงโทษปรับ 300 ตําลึง และโบย 80 ไม้41 ฯลฯ 

5.4 โทษแบบอื่นๆ 

การลงโทษแบบอื่นๆ เป็นการลงโทษประเภทท่ีไม่สามารถอธิบายได้ด้วยหลักกฎหมายสมัยใหม่ รูปแบบการ
ลงโทษมักยึดโยงกับหลักศีลธรรม และอาจมีการนําพฤติการณ์ส่วนตัวของคู่ความในคดี เช่น ความกตัญญู ความพิการ 
เพศ อาชีพ ฐานะทางการเศรษฐกิจของคู่ความ ฯลฯ มาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาลงโทษผู้กระทําผิดร่วมกับ
กฎหมาย ตัวอย่างของการลงโทษ เช่น  

การยึดทรัพย์ของคนรวยไปบริจาคให้คนจน เช่น คดีชิวเหนียงสะใภ้ยอดกตัญญู นายอําเภอทุจริตรับสินบนถูก
เปาบุ้นจิ้นตัดสินลงโทษให้ยึดสมบัติท้ังหมดเป็นของหลวง โดยแบ่งทรัพย์คร่ึงหนึ่งบริจาคให้คนจน และปลดออกจาก
ตําแหน่งเป็นสามัญชน พร้อมท้ังเนรเทศไปทํางานท่ีชายแดนเป็นเวลา 10 ปี โบยอีก 60 ไม้42 เป็นต้น 

การลงโทษโดยการใช้แรงงานเป็นโทษทัณฑ์อีกประเภทหนึ่งท่ีเปาบุ้นจิ้นมักหยิบยกข้ึนมาใช้ โดยจะให้ผู้กระทํา
ผิดไปทํางานหนักเป็นเวลาหลายปีตามพ้ืนท่ีห่างไกล ส่วนใหญ่คนท่ีได้รับโทษนี้จะเป็นขุนนางท่ีทุจริตในหน้าท่ี หรือบุคคล
ท่ีกลับตัวสํานึกผิดได้ ตัวอย่างเช่น คดีประหารเปาเหม่ียน จําเลยในคดีมีศักด์ิเป็นหลานชายของเปาบุ้นจิ้น แต่เปาเหม่ียน
เป็นนายอําเภอท่ีละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ดูแลประชาชน ตัดสินคดีส่งเดช รับสินบน ผู้เสียหายเดินทางไปฟ้องร้องถึง
เมืองไคฟง เปาบุ้นจิ้นลงโทษเปาเหม่ียนให้ไปทํางานหนักเป็นเวลา 10 ปี หรือกรณีของ เหวินย่ัวอ้ี บัณฑิตผู้มีความรู้ รับ
ข้าราชการเป็นท่ีปรึกษานายอําเภอของเปาเหม่ียน แทนท่ีจะช่วยเหลือผู้เป็นนายกลับเป่าหูให้ทุจริตในหน้าท่ี เสื่อมเสียแก่
ครูบาอาจารย์ สมควรลงโทษให้ไปเป็นกรรมกร 10 ป4ี3 เป็นต้น 

การท่ีบุตรกระทําความผิดบางกรณีบิดามารดาอาจต้องรับโทษร่วมกับบุตรด้วย ฐานไม่อบรมบุตรให้ดี เช่น คดี
ประหารเปาเหม่ียน อู๋เจีย ข่มขืนบุตรสาวผู้เฒ่าจาง ถูกตัดสินลงโทษประหาร ส่วนเศรษฐีอู๋บิดามีความผิดฐานไม่รู้จักอบรม
ลูก และให้สินบนเจ้าหน้าท่ีเพ่ือให้ลูกชายพ้นผิด ถูกลงโทษให้ไปเป็นกรรมกรใช้แรงงานเป็นเวลา 3 ป4ี4 เป็นต้น 

ท้ังนี้ การลงโทษของเปาบุ้นจิ้นบางคร้ังยังมีการนําเร่ืองนรกสวรรค์มารวมอยู่ในการตัดสินลงโทษด้วย 
ตัวอย่างเช่น คดีศึกชิงจอหงวน 

“คนข่มได้ ฟ้าข่มไม่ได้ คนหยามได้ ฟ้าหยามไม่ได้ เจ้าไปซะ ข้าจะดูสิว่าท่ีว่าสวรรค์มีตานั้นมี
จริงหรือเปล่า แผ่นดินจะไร้ท่ีกลบหน้าและกลบเจ้าได้อย่างไร ท่ัวท้ังปฐพีนี้ไม่มีท่ีสําหรับเจ้า

                                           
40 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ตระกูลข้าใครอย่าแตะ 
41 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน พิณมรณะ 
42 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ชิวเหนียงสะใภ้ยอดกตัญญู 
43 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ประหารเปาเหมี่ยน 
44 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ประหารเปาเหมี่ยน 
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อีกแล้ว จางหลง เจ้าหู่ปล่อยเขาไป…ข้าปล่อยเขา สวรรค์ไม่ปล่อย ข้าละเว้น สวรรค์ไม่ละ
เว้น”45 

ในคดีนี้เปาบุ้นจิ้นปล่อยให้การลงโทษเป็นเร่ืองของนรกสวรรค์ ท้ังท่ีกระบวนการยุติธรรมดําเนินมาถึงการ
พิพากษาว่าจําเลยมีความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้องจริงแล้ว แต่เปาบุ้นจิ้นกลับปล่อยตัวจําเลยไปแทนท่ีจะลงโทษตามกฎหมาย 
หรืออีกตัวอย่างหนึ่งในคดีฆ่าเสียบหัว เปาบุ้นจิ้นมีการคํานึกถึงหลักศีลธรรม โดยขอให้โจทก์รับมารดาของผู้มีพระคุณ ซ่ึง
ช่วยชีวิตโจทก์ไว้จนถูกฆ่าตายเป็นมารดาบุญธรรม46 เป็นต้น 

นอกจากน้ี พฤติการณ์ส่วนตัวของคู่ความในคดียังเป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งท่ีมักมีผลต่อการพิจารณาลงโทษ
จําเลยในหลายคดี อาทิ กรณีขุนนางท่ีมีความประพฤติซ่ือสัตย์สุจริตกระทําความผิด เปาบุ้นจิ้นจะมีวิธีการลงโทษผู้กระทํา
ผิดตามกฎหมายและช่วยเหลือตามมนุษยธรรมควบคู่กันไป เช่น คดีพิณมรณะ แม่ทัพเฉิน จําเลยในคดีเป็นขุนนางท่ีมี
ซ่ือสัตย์และจงรักภักดีต่อชาติบ้านเมืองมาตลอด ไม่เคยมีพฤติกรรมเสื่อมเสีย แต่ท่ีกระทําความผิดลงไปก็เพราะความรัก
ลูกสาว แม่ทัพเฉินทนไม่ได้ถ้าต้องเห็นลูกสาวคนเดียวเสียใจ เนื่องจากลูกเขยของตนเคยมีภรรยาเก่าอยู่แล้ว ดังน้ันเม่ือนาง
เข้าเมืองหลวงมาตามหาสามี แม่ทัพเฉินจึงพยายามฆ่านางเสีย  

“ข้าเห็นแก่ท่ีท่านสํานึกผิดได้ อีกท้ังมีลูกสาวและสะใภ้แสนดีขอร้องแทน จึงลงโทษสถานเบา 
โทษตายเว้นได้ แต่โทษเป็นยังอยู่ ข้าจะลงโทษตั้งแต่พรุ่งนี้ให้ปลดเป็นสามัญชน กลับไปบ้าน
เกิด ห้ามรับราชการตลอดไป”47 

ความกตัญญูเป็นอีกสิ่งหนึ่งท่ีถูกพูดถึงบ่อยคร้ังในละครชุดเปาบุ้นจิ้น หากคู่ความในคดีท่ีมีความประพฤติไป
ในทางกตัญญู มักจะได้รับความเห็นใจจากเปาบุ้นจิ้น เช่น คดีลูกเขยจําแลง จําเลยแอบอ้างเป็นญาติขุนนาง โดยหลักต้อง
ลงโทษตามกฎหมาย 

“หวังเต๊ะ เจ้าแอบอ้างเป็นญาติขุนนาง พูดเท็จในศาล รู้ความผิดหรือไม่ เจ้าแอบอ้าง สวมรอย 
ความจริงต้องลงโทษตามกฎ แต่เห็นแก่ท่ีเจ้าทําไปเพราะความกตัญญู มีเหตุผลน่าเห็นใจ จึง
ผ่อนผันให้ได้ ให้ใช้แรงงาน 3 เดือน จะยอมรับหรือไม่”48  

เหตุลดโทษท่ีใช้ในศาลไคฟงหลายกรณีมักจะมาจากความกตัญญู แต่ก็ไม่ใช่ทุกคดีท่ีความกตัญญูจะช่วยลดโทษ
ให้จําเลยได้ เช่น คดีคู่แฝดใจเพชร แม้จําเลยจะกระทําความผิดฐานฆ่าคนตาย เพ่ือแก้แค้นให้แก่พ่อแม่ แต่เม่ือเทียบกับ
การกระทําของจําเลยท่ีฆ่าคนตายไม่เลือกหน้าแล้ว ความชั่วร้ายนั้นยากจะให้อภัย เปาบุ้นจิ้นจึงไม่ละเว้นโทษประหารให้
จําเลย49 เป็นต้น หลักเกณฑ์การลดโทษของเปาบุ้นจิ้นเช่นนี้ หากนํามาคิดด้วยหลักกฎหมายสมัยใหม่ในปัจจุบันย่อมเป็น
ปัญหาอย่างแน่นอน เพราะการลงโทษหรือการลดโทษมิได้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันของกฎหมาย แต่ขึ้นอยู่กับ
ความเห็นอกเห็นใจหรือความเมตตาของเปาบุ้นจิ้น และคุณงามความดีของคูความในคดี 

                                           
45 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ศึกชิงจอหงวน 
46 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ฆ่าเสียบหัว 
47 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน พิณมรณะ 
48 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ลูกเขยจําแลง 
49 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน คู่แฝดใจเพชร 
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ความย้อนแย้งในการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นยังมีให้เห็นในการลงโทษฮ่องเต้ คดีสับเปลี่ยนองค์ชาย ฮ่องเต้ขอให้
เปาบุ้นจิ้นลงโทษตนเองฐานไม่เคยปรนนิบัติมารดา ปล่อยให้มารดาตกระกําลําบากกว่า 20 ปี ซํ้ายังกล่าวหาว่ามารดาเป็น
คนบ้า ลูกแบบนี้ตามกฎหมายแล้วควรลงโทษโบย 50 ไม้  

“ ฮ่องเต้: กษัตริย์ทําผิดโทษเท่าสามัญ โบยได้ 

อ๋องแปด: โบยได้ 

เปาบุ้นจิ้น: โบยไม่ได้ 

ฮ่องเต้: ทําไมล่ะ 

เปาบุ้นจิ้น: ถ้าโบยก็ให้โบยฉลองพระองค์เท่านั้น 

กงซูน: ขอเดชะ ฉลองพระองค์นั้นเปรียบเสมือนพระวรกาย 

เปาบุ้นจิ้น: ทรงถอดฉลองพระองค์ด้วย ”50 

เปาบุ้นจิ้นลงโทษฮ่องเต้ด้วยการโบยฉลองพระองค์ 50 ไม้ เห็นได้ชัดว่าการกระทํานี้ขัดแย้งกับหลักกษัตริย์ทํา
ผิดโทษเท่าสามัญซ่ึงเปาบุ้นจิ้นยึดถือ เพราะเม่ือกษัตริย์ทําผิดตามกฎหมาย โทษกลับไม่เท่าสามัญชน ฮ่องเต้มิได้รับการลง
ทัณฑ์อย่างแท้จริง  

ตัวอย่างท่ียกมาท้ังหมดนี้เพ่ือชี้ให้เห็นถึงแนวทางและวิธีการลงโทษในละครชุดเปาบุ้นจิ้น ปรากฏการณ์การ
ลงโทษของเปาบุ้นจิ้นสะท้อนให้เห็นถึง วิธีคิดเก่ียวกับเร่ืองความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นท่ีค่อนข้างสวนทางกับแนวคิดเร่ือง
การลงโทษในปรัชญาของขงจื่อ ซ่ึงมุ่งใช้หลักจารีตและมนุษยธรรมในการขัดเกลาผู้คน ขณะท่ีเปาบุ้นจิ้นเน้นไปท่ี
กระบวนการการลงโทษตามกฎหมายท่ีรุนแรง  

 

6. โทษประหารของเปาบุ้นจิ้น 

คดีส่วนใหญ่ในละครชุดเปาบุ้นจิ้นมักจบลงด้วยโทษประหารชีวิต เช่น การฆ่าคนตายถูกทําให้เป็นความผิดท่ี
ผู้กระทําต้องชดใช้ด้วยชีวิตดุจกัน ฯลฯ ละครเรื่องนี้จึงมีฉากการประหารชีวิตจําเลยให้เห็นซํ้าไปซํ้ามา หลายต่อหลายตอน 
จําเลยเองก็ถูกทําให้ดูราวกับว่าสมควรตาย แต่ผู้ชมจะแน่ใจได้อย่างไรว่าการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นท่ีรับชมกันในละครนั้นมี
ความชอบธรรมแล้ว ตัวเปาบุ้นจิ้นเองยังเคยต้ังคําถามต่อการประหารของตนเองว่า การลงโทษประหารชีวิตจําเลยของตน
นั้นถูกต้องหรือไม่ เช่น ในคดีราชบุตรเขยจอมโหด โจทก์เป็นเพียงหญิงสาวชาวบ้านกลับฟ้องร้อง ราชบุตรเขยฉินซ่ือเหม่ย 
พระสวามีขององค์หญิง ข้อหาลบหลู่เบื้องสูง ทอดท้ิงบิดามารดา แต่งงานซํ้าสอง ไม่เหลียวแลลูกเมีย จําเลยมีศักด์ิเป็นถึง
น้องเขยของฮ่องเต้ ทําให้แม้แต่อํามาตย์หวังขุนนางชั้นผู้ใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีเคารพของฮ่องเต้และบรรดาเหล่าขุนนางน้อยใหญ่
ยังไม่กล้าออกหน้าช่วยเหลือนางโดยตรง แนะนําให้นางไปร้องเรียนต่อศาลไคฟง เปาบุ้นจิ้นเห็นว่าคําร้องของนางมีมูล
ความจริง และโจทก์เป็นเพียงหญิงชาวบ้านท่ีหอบลูกน้อยสองคนมาตามหาสามีถึงเมืองหลวง ไร้ท่ีพ่ึงพิง จึงสงสารในชะตา
กรรมของนางช่วยจัดหาท้ังท่ีพัก และให้ความช่วยเหลือนางเสมือนหนึ่งว่าเข้าไปเป็นคู่ความร่วมกับโจทก์ โดยสืบหา
พยานหลักฐานเองและตัดสินลงโทษเอาผิดราชบุตรเขยได้สําเร็จ คดีนี้เปาบุ้นจิ้นจําเป็นต้องงัดข้อกับอํานาจของไทเฮาและ
องค์หญิงอยู่หลายคร้ัง  

                                           
50 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน สับเปล่ียนองค์ชาย 



การประชุมวิชาการสาขานิติศาสตร์ระดับชาติ ครั้งที่ 1 หัวข้อ “ระบบกฎหมายไทย : ปฏิรูป / เปลี่ยนผ่าน/ ปฏิสงัขรณ์” 

212 

ตัวอย่างเช่น ไทเฮารับสั่งให้เปาบุ้นจิ้นไปเข้าพบ เพ่ือหาทางช่วยราชบุตรเขยฉินซ่ือเหม่ยให้พ้นผิด แต่เปาบุ้นจิ้น
ยืนกรานไม่ยอมช่วยเหลือคนผิด แม้ต้องเป็นปรปักษ์กับราชสํานักก็ขออยู่ข้างชาวบ้านผู้เดือดร้อนและความเป็นธรรม 

“ไทเฮา: อย่าทําอะไรโดยพละการตัดสินใจเองสิ อย่างไงเขาก็เป็นลูกเขยข้า น้องเขยของ
ฮ่องเต้ ถ้าท่านทําอะไรเขา ข้าจะเอาเรื่องถึงท่ีสุดเหมือนกัน 

เปาบุ้นจิ้น: ขอเดชะ กษัตริย์ทําผิดโทษเท่าสามัญ หากมัวแต่คํานึกถึงเชื้อสายแล้วจะมี
กฎหมายไว้ทําอะไร ราชสํานักยังมีเกียรติอยู่อีกหรือ”51 

หรืออีกคร้ังหนึ่งขณะท่ีเปาบุ้นจิ้นกําลังจะประหารชีวิตราชบุตรเขย ไทเฮาและองค์หญิงเสด็จมาศาลไคฟง 
ขอร้องให้เปาบุ้นจิ้นละเว้นโทษราชบุตรเขยสักคร้ัง แต่เปาบุ้นจิ้นยืนยันจะประหารชีวิต จนไทเฮารับสั่งกลางศาลว่า หาก
ใครกล้าแตะต้องราชบุตรเขยเท่ากับเป็นการล่วงเกินถึงพระองค์ด้วย เม่ือเปาบุ้นจิ้นยังคงด้ือดึงจะประหารให้ได้ไทเฮาจึงนํา
ไม้เท้ามังกรของตนเองไปขวางคมมีดเครื่องประหารไว้ ทําให้ไม่สามารถลงโทษได้ เพราะหากตัดไม้เท้ามังกรก็เท่ากับมี
ความผิดฐานล่วงเกินเบื้องสูง ไทเฮายังเสนอเงินให้แก่โจทก์เพ่ือเป็นการชดใช้ท่ีนางต้องสูญเสียสามีให้แก่องค์หญิง แต่นาง
ไม่ยอมรับเงินนั้น ขอเอาผิดราชบุตรเขยตามกฎหมาย กลายเป็นการปะทะกันกลางศาลครั้งใหญ่ระหว่างเปาบุ้นจิ้น ไทเฮา 
และองค์หญิง 

“เปาบุ้นจิ้น: ไทเฮา ราชบุตรเขยก่อกรรมทําเข็ญสุดจะให้อภัย ขออย่าได้จงขัดขวางอีกต่อไป
เลย 

ไทเฮา: ถ้ากล้าประหารเขา ข้าจะปลดท่านออกจากตําแหน่งด้วย 

เปาบุ้นจิ้น: วันนี้แม้ต้องแลกด้วยตําแหน่ง หม่อมฉันก็ต้องประหารราชบุตรเขย 

ไทเฮา: ท่านกลา้ขัดแม้กระท่ังคําสั่งของข้าเหรอ 

เปาบุ้นจิ้น: หวังเฉา หม่าฮั่น อันเชิญกระบี่อาญาสิทธิ กระบี่อาญาสิทธิเสมือนสิ่งแทนพระองค์ 

ไทเฮา: กระบี่เล่มนี้ราชสํานักประทานให้ ข้ามีสิทธิเอาคืนได้ทุกเม่ือ 

เปาบุ้นจิ้น: เป็นกษัตริย์ตรัสแล้วไม่คืนคํา 

องค์หญิง: เสด็จแม่ อย่าให้เขาประหารซ่ือเหม่ยนะ ช่วยซ่ือเหม่ยด้วย เปาบุ้นจิ้นถ้าท่าน
ประหารเขา ลูกในท้องข้ามิกลายเป็นเด็กกําพร้าพ่อเหรอ 

เปาบุ้นจิ้น: เม่ือกี้องค์หญิงก็จะให้ลูกเซียงเหลียนเป็นเด็กกําพร้าเหมือนกัน เปิดมีด” 

ในท่ีสุดเปาบุ้นจิ้นประหารชีวิตราชบุตรเขยตามกฎหมาย ต่อหน้าพระพักตร์ไทเฮาและองค์หญิง โดยไม่เห็นแก่
สถานะของจําเลย ไม่เกรงกลัวว่าตนเองจะต้องหลุดจากตําแหน่ง และไม่สนว่าลูกขององค์หญิงท่ีเกิดมาต้องกําพร้าพ่อ คดี
นี้แม้ดูเหมือนว่าความตายของราชบุตรเขยจะทําให้โจทก์ได้มาซ่ึงความยุติธรรม ผู้คนต่างสรรเสริญเปาบุ้นจิ้น แต่เม่ือเวลา
ผ่านไปเปาบุ้นจิ้นกลับคิดว่าการลงโทษประหารราชบุตรเขยท่ีตนเองตัดสินลงไปนั้นถูกต้องหรือไม่  

“จั่นเจา : ใต้เท้าดูเหมือนจะเกลียดชังชายท่ีแห้งน้ําใจมากเลยนะครับ 

                                           
51 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน ราชบุตรเขยจําโหด 
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เปาบุ้นจิ้น : สมัยก่อนข้าไปสอบท่ีเมืองหลวง เคยผ่านแม่น้ําสายนี้และได้พบหญิงคนหนึ่งอุ้ม
ลูกน้อยในมือ คิดโดดน้ําฆ่าตัวตาย ข้าไปห้ามนางเอาไว้ จึงได้รู้ว่านางถูกชายท่ีเป็นสามีทอดท้ิง 
ตอนนั้นข้าคิดในใจว่า ถ้าสักวันหนึ่งตัวเองมีอํานาจพอล่ะก็จะกําจัดชายโฉดเหล่านี้ ช่วย
ระบายความแค้นให้กับหญิงท่ีถูกรังแก พอผ่านไปหลายปีข้าถึงได้รู้ว่าตราบใดท่ีโลกนี้ยังมีการ
แก่งแย่งชิงดี ชายเห็นแก่ตัวก็ไม่มีวันฆ่าได้หมดสิ้น เม่ือก่อนข้าประหารราชบุตรเขยเฉินซ่ือ
เหม่ยผู้คนต่างสรรเสริญ แต่ฉินเซียนเหลียนกับองค์หญิงซ่ึงต้องเสียสามีไปนั้น ตอนน้ีจะเป็น
อย่างไรบ้าง 

กงซุนเช่อ : ใต้เท้าเจ็บแค้นท่ีเฉินซ่ือเหม่ยไม่รับผิดชอบ หรือเสียใจท่ีทําให้มีหญิงหม้ายเพ่ิมข้ึน
อีกสองคนครับ 

เปาบุ้นจิ้น : ไม่ใช่ท้ังนั้นหรอก ข้าเพียงแต่รู้สึกสับสน หลายปีมานี้เหล่าคนชั่วท่ีตายใต้คมมีด
ประหารของข้ามีนับร้อยพัน พวกเขาชั่วช้าสามานย์มากจริงหรือ หรือว่าเป็นเพราะข้าฆ่าคน
เกินไปหน่อยแล้ว”52 

แม้กระท่ังเปาบุ้นจิ้นเองบางคร้ังยังต้ังคําถามต่อการตัดสินคดีและการลงโทษของตนเอง เพราะถึงแม้จะจบชีวิต
นักโทษประหารนับร้อยนับพันก็มิได้ทําให้สังคมสงบสุขได้ เป้าหมายหลักของการลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน (An Eye 
for an Eye, a Tooth for a Tooth) อย่างโทษประหารชีวิตนี้ ก็เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย และเป็น
ตัวอย่างให้คนในสังคมเกิดความกลัวไม่กระทําความผิดนั้นอีกในอนาคต แต่หากมองอีกแง่หนึ่งโทษประหารชีวิตคือการ
สร้างความชอบธรรมให้แก่อํานาจรัฐในการควบคุมความประพฤติของบุคคล และโทษประหารชีวิตอาจเป็นฆาตกรรมใน
นามของรัฐท่ีมีการไตร่ตรองไว้ก่อนอย่างดีท่ีสุด53 เพราะผู้ลงมือคือรัฐซ่ึงสังคมเปิดโอกาสให้รัฐกลายเป็นฆาตกรได้โดยไม่
ผิดกฎหมาย  

ในละครชุดเปาบุ้นจิ้นท้ังหมด 41 คดี 236 ตอน เกินคร่ึงจบลงด้วยการประหารชีวิต จนดูเหมือนว่าโทษประหาร
ชีวิตไม่สามารถใช้ได้ผลตามความมุ่งหมายของแห่งการลงโทษ ผู้คนยังคงกระทําความผิดซํ้าอย่างไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 
แต่ประเด็นสําคัญคือการประหารชีวิตคร้ังแล้วคร้ังเล่าของเปาบุ้นจิ้นกลับไม่ถูกต้ังคําถามจากผู้ชมละคร ถึงความชอบธรรม
ในการใช้โทษนี้ของเปาบุ้นจิ้น ผู้ชมละครเสมือนกับกําลังถูกชักจูงด้วยเหตุผลลวงว่านั่นคือ “ความยุติธรรม” ภายใต้คมมีด
ประหารของศาลไคฟง โดยหลงลืมท่ีจะต้ังคําถามต่อโทษประหารชีวิตท่ีมีให้เห็นในเกือบทุกตอนของละครเร่ืองนี้  

 

7. เปาบุ้นจิ้นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรม หรือ เทพเจ้าแห่งการลงทัณฑ์ ? 

 จากการศึกษาละครจีนชุดเปาบุ้นจิ้นเม่ือมองลึกลงไปที่กระบวนการการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นจะพบว่า แนวคิด
ของขงจื่อซ่ึงมีอิทธิพลทางความคิดต่อการปกครองและกฎหมายของจีนโบราณมาอย่างยาวนาน ดูเหมือนจะไม่ส่งผลต่อ
ความคิดเร่ืองลงโทษของเปาบุ้นจิ้นสักเท่าใดนัก เห็นได้จากการเปาบุ้นจิ้นเลือกใช้วิธีการขัดเกลาผู้คนในสังคมด้วยโทษ

                                           
52 ละครชุดเปาบุ้นจ้ิน ตอน พิณมรณะ 
53 นัทธนัย ประสานนาม บรรณาธิการ, แด่ศักดิ์ศรีเสมอกันทุกชั้นชน: วรรณกรรมกับสิทธิมนุษยนชนศึกษา, (กรุงเทพฯ: ภาควิชาวรรณคดี 
และคณะกรรมการฝ่ายวิจัย คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ร่วมกับ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร, 2553) หน้า 153 
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ทัณฑ์ท่ีรุนแรง ขณะที่แนวคิดของขงจื่อมุ่งใช้กฎแห่งจารีตและมนุษยธรรมขัดเกลาผู้คน เพ่ือให้เกิดความละอายต่อการ
กระทําความผิด ดังน้ัน ความคิดเร่ืองการลงโทษของขงจื่อและเปาบุ้นจิ้นจึงสวนทางกันอย่างชัดเจน 

 การศึกษาความคิดเรื่องการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นยังสะท้อนให้เห็นว่า หลายคร้ังท่ีการบังคับใช้กฎหมายของ
เปาบุ้นจิ้นถูกนําไปโยงกับเรื่องของอารมณ์ ความรู้สึก และหลักศีลธรรมของตัวผู้พิพากษาท่ีมีต่อคู่ความในคดี เช่น ความ
สงสารท่ีมีต่อหญิงชาวบ้านซ่ึงเดินทางมาตามหาสามี จึงช่วยสืบหาพยานหลักฐาน และตัดสินลงโทษจําเลย เป็นต้น ส่งผล
ให้เปาบุ้นจิ้นกลายเป็นท้ังคู่ความ คนหาพยานหลักฐาน และผู้ตัดสินคดีในคนเดียวกัน ท้ังท่ีกฎหมายควรจะเป็นเร่ืองของ
หลักการ/เหตุผล และความเป็นกลาง เพ่ือความยุติธรรมและเท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนภายใต้กฎหมายน้ัน ทําให้
การเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมภายใต้การตัดสินของเปาบุ้นจิ้นบางคร้ังจึงกลายเป็นเรื่องของโชคชะตาของคู่ความในคดีไป
ด้วย เพราะข้ึนอยู่กับว่าเปาบุ้นจิ้นจะเลือกข้างคู่ความฝ่ายใด การทําความผิดเดียวกันก็อาจได้รับโทษทัณฑ์ท่ีต่างกัน  

 แต่สิ่งท่ีน่าแปลกใจย่ิงไปกว่าความคิดเรื่องการลงโทษของเปาบุ้นจิ้นก็คือ การที่สังคมไทยยังคงยอมรับและไม่ตั้ง
คําถามต่อความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นท่ีเกือบทุกคดีมักจบลงโทษด้วยการประหารเพียงอย่างเดียว หรือแม้จะมีการโทษ
ทัณฑ์อย่างอ่ืนมาให้เห็นบ้าง แต่ก็ไม่อาจอธิบายได้ด้วยกฎหมายสมัยใหม่ เช่น การสั่งให้รับมารดาของผู้มีพระคุณเป็นแม่
บุญธรรม การลงโทษฮ่องเต้โดยการโบยฉลองพระองค์ หรือการลงโทษด้วยการให้ไปใช้แรงงาน ฯลฯ เอาเข้าจริงแล้วการ
ลงโทษของเปาบุ้นจิ้นไม่สามารถคาดเดาได้เลยว่า การลงโทษในแต่ละคดีนั้นตั้งอยู่บนบรรทัดฐานของหลักการใด บางคดี
การตัดสินลงโทษอาจขึ้นอยู่กับความกตัญญู เพศ อาชีพ หรือสถานะของคู่ความในคดี ฯลฯ วิธีคิดเร่ืองการลงโทษของ
เปาบุ้นจิ้นจึงไม่มีหลักการท่ีชัดเจนแน่นอน และสามารถเคล่ือนไปมาได้ตามบริบทของตัวคู่ความในคดี จึงยากท่ีจะกล่าว
โดยสรุปได้ว่าเปาบุ้นจิ้นใช้หลักการใดเป็นวิธีคิดในการตัดสินลงโทษผู้กระทําผิด แต่ท้ังหมดนี้ก็มิได้ทําให้สถานะการเป็น
เทพเจ้าแห่งความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นสั่นคลอนลงแต่อย่างใด แม้ในโลกปัจจุบันท่ีกฎหมายคือการกําหนดโทษท่ีชัดเจน
และเป็นมาตรฐานเดียวกันสําหรับการกระทําความผิดอย่างเดียวกัน ทําให้เป็นท่ีน่าแปลกใจว่า เหตุใดสังคมไทยกลับยังคง
ยกย่องเปาบุ้นจิ้นเป็นเทพเจ้าแห่งความยุติธรรมอยู่ แม้ความยุติธรรมของเปาบุ้นจิ้นดํารงอยู่ได้ด้วยระบบการลงโทษท่ี
รุนแรงและไม่มีหลักการท่ีแน่นอน  

การประหารชีวิตผู้คนซํ้าไป ซํ้ามาของเปาบุ้นจิ้น ในแง่หนึ่งก็ชวนให้ผู้เขียนสงสัยว่า ท่านเปาท่ีเราต่างยกย่องให้
เป็น “เทพเจ้าแห่งความยุติธรรม” กันอยู่นี้ แท้จริงแล้วอาจเป็น “เทพเจ้าแห่งการลงทัณฑ์” ท่ีนิยมการลงโทษท่ีรุนแรงก็
ได้ และจะเกิดอะไรข้ึน ถ้าวันนี้เปาบุ้นจิ้นยังไม่ตาย เราจะยังคงยอมรับความยุติธรรมแบบเปาบุ้นจิ้นกันอยู่หรือไม่ 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธ์กับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงอาจจะกระทบต่อ
สิทธิมนุษยชนโดยตรงหรือโดยอ้อมได้ การนํากรอบทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนมาพิจารณาความรับผิดชอบของรัฐและ
ธุรกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช่วยส่งเสริมให้กลไกภายใต้ระบอบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบรรลุผล
มากข้ึน เพราะสิทธิมนุษยชนผูกพันท้ังรัฐและธุรกิจให้ปฏิบัติตามพันธกรณี นอกจากนี้ยังพบว่าการปฏิบัติตามกลไกภายใต้
ระบอบของกฎหมายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเอง เช่น โครงการไฟฟ้าพลังงานนํ้า Santa Rita ก่อให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืนตามมา ซ่ึงรัฐและธุรกิจท่ีดําเนินการภายใต้กรอบของกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างรอบด้านในการเคารพและปกป้องสิทธิมนุษยชนในการดําเนินการทุกข้ันตอนด้วย  
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บทคัดย่อ 

 นับต้ังแต่ ศาสนาพุทธ มีบทบาทสําคัญในภาพรวมของประเทศ และได้รับการอุปถัมภ์มากทางรัฐท้ังทางตรงไม่ว่าการ
พัฒนาการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ โดยอาศัยงบประมาณของประเทศ หรือการบัญญัติมาตรการคุ้มครองตาม
กฎหมาย และโดยทางอ้อมผ่านทางพิธีกรรมหรือการปฏิบัติตามวัฒนธรรมความเชื่อในวาระสําคัญของประเทศ 

หลังจากมีการบังคับใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดใน
การบัญญัติถ้อยคําท่ีตีความและให้ความสําคัญแก่ศาสนาพุทธอย่างเฉพาะเจาะจง รวมไปถึงการจัดให้มี มาตรการและกลไกใน
การป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลายพุทธศาสนาโดยให้ประชาชนมีส่วนรวม ประกอบกับการแก้ไข พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2505 ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันในส่วนของเงื่อนไขและวิธีการจัดต้ังประมุขของสถาบันสงฆ์ของไทยคือ สมเด็จ
พระสังฆราช มีการบัญญัติแก้ไขให้ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนและให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนอง
พระบรมราชโองการ โดยมีการตัดขั้นตอนที่ต้องอาศัยด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมในการเสนอนามสมเด็จพระราชา
คณะออกไป  

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวนั้น อาจะส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์จากบุคลากรหรือสถาบันทางศาสนา อัน
เป็นผลสืบเนื่องหรืออ้างอิงมากจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายข้างต้น ตามด้วยการต้ังคําถามถึงหลักเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา และ การเลือกปฏิบัติภายใต้กรอบเสรีภาพดังกล่าวของประชาชน อาจนํามาซ่ึงความขัดแย้งทางความเช่ือหรือ 
นําไปสู่การเรียกร้องความเสมอภาคและความยุติธรรมในเรื่องดังกล่าวจากสังคม  

เพราะฉะนั้นจุดมุ่งหมายหลักของบทความจึงเป็นการนําเสนอให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึน
จากการบัญญัติปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเหล่านั้น 

คําสําคัญ: ศาสนาพุทธ, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
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Abstract 

Since Buddhism has a major role in Thailand, it receives direct patronage from the State for its 
development, maintenance, and management of ecclesiastical valuables using the State budget or receiving 
particular protection by the law. In addition, Buddhism benefits from indirect patronage through special State 
ceremonies or as the national culture. 

The 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand introduces some obvious changes in the provisions that 
grants a new definition and emphasis of Buddhism, as well as delivers a special protective measure through 
the people’s participation. Meanwhile, the Sangha Act of 1962 was amended to include changes in the 
conditions and process of the Supreme Patriarch appointment by the King with the Prime Minister’s 
countersign. The new changes eradicate the Sangha Supreme Council of Thailand’s nomination and approval 
power. 

 These amendments of the law affect the people and the religious institution; they lead to questions 
on freedom of religion and cause discrimination that could bring about the conflict of faith. Moreover, 
society’s equality and justice will be affected. 

 Therefore, the main purpose of this article is to point out the problem and the consequences from 
the amendments of the law. 

Keyword: Buddhism, 2017 Constitution of the Kingdom of Thailand, the Sangha Act 

 

1. บทนํา 

หากเราจะนิยามสิ่งท่ีเรียกว่าศาสนาด้วยคํานิยามส่วนตัวไม่ว่าจะเป็น ศรัทธา ความเชื่อ หรือ วัฒนธรรม ก็ล้วน
แล้วแต่เป็นสิ่งท่ีขึ้นอยู่กับทรรศนะส่วนบุคคลท้ังสิ้น แต่เม่ือศาสนาถูกหยิบยกข้ึนมาพูดในอัตราส่วนท่ีใหญ่ขึ้น คือในฐานะท่ี
มีบทบาทท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครอง หรือ กฎหมายของสังคมขนาดใหญ่ท่ีเรียกว่ารัฐนั้นศาสนาจะกลายเป็นสิ่งท่ีไม่
สามารถจะนิยามด้วยอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวอีกต่อไปเพราะศาสนาในบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐนั้นถูกยกระดับให้เป็น
สิ่งท่ีละเอียดอ่อนและซับซ้อนมากย่ิงข้ึน ทําให้นําไปสู่ข้อสงสัยท่ีว่า สถานะของศาสนาจะมีลักษณะและรูปแบบใดในรัฐแต่
ละแห่ง โดยมักจะมีการต้ังคําถามอยู่เสมอว่า ศาสนานั้นมีความจําเป็นต่อการดํารงอยู่ของรัฐ หรือควรจะถือว่าเป็นสถาบัน
หลักของรัฐหรือไม่ ซ่ึงคําตอบท่ีแท้จริงนั้นก็คงจะข้ึนอยู่กับบริบทและสภาพสังคมท่ีศาสนาเหล่านั้นดํารงอยู่ รัฐบางแห่งมี
ความสัมพันธ์กับศาสนาอย่างแน่นแฟ้นในแง่ของการปกครอง ทําให้สถานะของศาสนาในรัฐเหล่านั้นมีความสําคัญ
เทียบเท่าหรือสําคัญกว่าสถาบันอ่ืนๆในรัฐ แต่ในทางกลับกันในรัฐสมัยใหม่บางแห่ง ศาสนามีสถานะเป็นเพียงแต่ความเชื่อ
ท่ีดํารงอยู่อย่างเป็นปัจเจก หรือ ดํารงอยู่เพียงแต่ในเชิง วัฒนธรรม ธรรมเนียม หรือ แม้แต่ วิถีชีวิตทําให้ภายในรัฐเหล่านี้
ศาสนาจึงเป็นสิ่งท่ีถูกแยกออกมาและไม่มีความจําเป็นต่อการดํารงอยู่ของรัฐแต่อย่างใด เม่ือมีการนําสถานะของศาสนา
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เหล่านั้นมาพิจารณาประกอบกับพฤติกรรมของรัฐท่ีมีการปฏิบัติต่อศาสนาก็ทําให้เกิดการจําแนกประเภทของลักษณะ
ความสัมพันธ์ดังกล่าว ออกเป็น 2 ประเภท เรียกว่า รัฐศาสนา (Religious State) และรัฐฆราวาส (Secular State)1 

รัฐศาสนา (Religious State) 

 ปัจจุบันคําจํากัดความของรัฐท่ีเป็นลักษณะของรัฐศาสนานั้น ถูกนํามาใช้เพ่ือสื่อถึงรัฐท่ีให้ความสําคัญกับศาสนา
ใดศาสนาหนึ่งเป็นสําคัญ โดยท่ีตัวรัฐเองนั้นมีการพ่ึงพาศาสนาเป็นสถาบันหลักและเป็นศูนย์กลางในการดํารงไว้ซ่ึงอํานาจ 
มีการใช้ศีลธรรมหรือคําสอนของศาสนามาเป็นแนวทางหลักในการปกครองและบริหารของรัฐนั้นมีการบัญญัติกฎหมาย
หรือกฎเกณฑ์ท่ีอ้างอิงหลักการคําสอนของศาสนาเป็นสําคัญรวมไปถึงนโยบายที่มีต่อศาสนาใดศาสนาหนึ่งเป็นพิเศษแต่
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความแตกต่างของบริบทการปกครองของแต่ละรัฐในยุคสมัยใหม่หลักเกณฑ์สําคัญอีกประการท่ี
เป็นตัวชี้วัดความเป็นรัฐศาสนาโดยทั่วไปน้ันคือการแสดงออกผ่านรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศ  

แบบอย่างท่ีอ้างถึงรัฐศาสนาได้อย่างชัดเจนในโลกปัจจุบัน คือรัฐในรูปแบบท่ีเรียกว่า รัฐอิสลาม (Islamic Republic) 
ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีความสัมพันธ์กับศาสนาอิสลามอย่างลึกซ้ึงในแง่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และมีการใช้แนวทางของ
ศาสนาอิสลามเป็นหลักการสําคัญในทุกๆด้านของประเทศ ในประเทศท่ีเป็นต้นแบบสําคัญของรัฐอิสลามดังกล่าวอย่าง
ประเทศอิหร่าน หรือชื่ออย่างเป็นทางการที่เรียกว่า สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน (Islamic Republic of Iran) ได้มีการ
บัญญัติแนวทางดังกล่าวไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยมีใจความสําคัญว่า  

“พลเมืองทุกคน, การลงโทษปรับทางอาญา, ระบบเศรษฐกิจ, การบริหาร, วัฒนธรรม, การทหาร, 
การเมือง และ กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนใดนั้น ต้องอยู่ภาคใต้หลักการของศาสนาอิสลามโดย
หลักเกณฑ์นี้จะบังคับใช้โดยทั่วไปอย่างไม่มีเงื่อนไขในทุกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ รวมไปถึง
กฎหมายหรือกฎเกณฑ์อ่ืนใด..” 2 

 ภายใต้หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายที่มีลําดับศักด์ิสูงสุดและไม่
สามารถมีกฎหมายใดท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้3 ซ่ึงในรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐท่ีมีการบัญญัติถึงกฎเกณฑ์หรือ
หลักเกณฑ์สําคัญท่ีใช้ในการปกครองรัฐนั้นยอมสะท้อนถึงบริบทของรัฐเหล่านั้นได้เป็นอย่างดี โดยนอกจากประเทศ
อิหร่าน ท่ีหยิบยกมาข้างต้นแล้ว ยังมีรัฐอิสลามรัฐอ่ืน หรือรัฐศาสนาอื่น ท่ีมีการบัญญัติถึงถ้อยคํารูปแบบดังกล่าวหลักไว้
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศในลักษณะเดียวกัน มากกว่า 43 ประเทศ4เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็น
ความสําคัญของศาสนาอย่างชัดเจนในรัฐท่ีมีลักษณะเป็นรัฐศาสนาเหล่านั้น  

รัฐฆราวาส (Secular State) 

อีกด้านหนึ่งของประวัติศาสตร์ในโลกตะวันตก การกําเนิดข้ึนของแนวคิดการปกครองประชาธิปไตยของโลก
สมัยใหม่ท่ีให้ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมชองมนุษย์นั้นเร่ิมเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลาย ซ่ึงเสรีภาพใน

                                           
1 ศิลป์ชัย เชาว์เจริญรัตน์, ศาสนาวิทยา และศาสนายุคโพสท์โมเดิร์น, พิมพ์คร้ังที่ 3, กรุงเทพฯ: สถาบันศาสนวิทยามูลนิพันธกิจชุมชน, 
2558, 358 - 359.   
2 Constitution of the Islamic Republic of Iran art, last amended 1989. 
3 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ นันทชัย เพียรสนอง, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษา 
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2556, 124. 
4 Pew Research Center, (2017), Many Countries Favor Specific Religions, Officially or Unofficially, 
Retrieved January 11, 2018, from http://www.pewforum.org/2017/10/03/many-countries-favor-specific-religions-
officially-or-unofficially 
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การนับถือศาสนาก็เป็นอีกหนึ่งแนวคิดท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาให้ความสําคัญในรัฐท่ีปกครองภายใต้แนวคิดประชาธิปไตย
ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศสหรัฐอเมริกา (the United States of America) ท่ีมักจะถูกนึกถึงเป็นลําดับแรก
เม่ือมีการกล่าวถึงแบบอย่างของรัฐท่ีปกครองด้วยแนวคิดประชาธิปไตย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ (Constitution of the United States of America) 
เป็นกฎหมายสูงสุดนั้น ได้มีแนวคิดเร่ืองเสรีภาพในการนับถือศาสนาปรากฏอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรใน บัญญัติว่าด้วย
สิทธ์ิ (Bill of Rights) ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกาคร้ังแรก ใน ปี ค.ศ. 1787 (The 
First Amendment) โดยมีการวางหลักไว้ดังน้ี 

“ รัฐสภาจะไม่บัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการสถาปนาศาสนา หรือ จํากัดสิทธิในการประกอบพิธีการ
ทางศาสนาใดๆ ...”5 

เม่ือมีการพิจารณาคดีท่ีมีการพิพากระหว่างบทบัญญัติกฎหมายท่ีขัดแย้งกับหลักเกณฑ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว ศาลสหรัฐมักมีการใช้หลักเกณฑ์ทดสอบท่ีเรียกว่า Lemon test อันมีต้นกําเนิดมาจากหลักเกณฑ์การพิจารณา
ของศาลในคดีLemon v. Kurtzman6 มาเป็นแนวทางในการพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายว่ามีการขัดแย้งกับ
รัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีเก่ียวกับศาสนาดังกล่าวหรือไม่โดยมีหลักเกณฑ์สําหรับกฎหมายท่ีไม่เป็นฝ่าฝืนแนวคิดความเป็น
กลางทางด้านศาสนาสามประการคือ 

1) ตัวกฎหมายต้องมีวัตถุประสงค์เป็นไปเพื่อฆารวาสท่ัวไปหรือประโยชน์ส่วนรวม 

2) หลักเกณฑ์ในบทบัญญัตินั้นต้องไม่มีการจํากัดสิทธ์ิหรือล่วงล้ํากิจการของศาสนา 

3) ผลลัพธ์ของบทบัญญัตินั้นต้องไม่เป็นเหตุให้รัฐได้เข้าไปมีความพัวพันเชื่อมโยงกับศาสนา7 

หลักเกณฑ์ Lemon Test ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นมุมมองของรัฐท่ีให้ความสําคัญกับรูปแบบของกฎหมายท่ีมี
ความเป็นกลางทางศาสนาการบัญญัติกฎหมายภายใต้แนวคิดดังกล่าวของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเป็นตัวอย่างหนึ่งของ
รัฐในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและศาสนาที่เรียกว่า รัฐฆราวาส ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมีลักษณะความสัมพันธ์กับศาสนา
ตรงกันข้ามกับรัฐศาสนาอย่างสิ้นเชิงโดยมีลักษณะเป็นรัฐท่ีมีการแสดงออกถึงความเป็นกลางทางด้านศาสนา เพ่ือให้
สอดคล้องกับแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมตามหลักประชาธิปไตยแม้รัฐบางรัฐในบางกรณี
อาจจะมีการให้ความสําคัญกับบางศาสนาท่ีมีความสัมพันธ์กับรัฐมาตั้งแต่อดีต แต่ก็ไม่ต่างจากการให้ความสําคัญกับ
วัฒนธรรมกับประเพณีดั้งเดิมของรัฐเหล่านั้น รวมไปถึงไม่มีการออกนโยบายหรืออํานาจทางปกครองเพื่อประโยชน์แก่
ศาสนาใดศาสนาหนึ่งอย่างเฉพาะเจาะจง 

 เช่นเดียวกับรัฐศาสนา วิธีการท่ีง่ายและค่อนข้างท่ีจะรัดกุมท่ีสุดในการแบ่งแยกลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และศาสนาท้ังสองประเภทข้างต้น ของรัฐในยุคสมัยปัจจุบัน นั้นคือการอ้างอิงจากถ้อยคําท่ีบัญญัติเกี่ยวกับศาสนาท่ี
ปรากฏในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของรัฐนั้นๆเพราะความท่ีถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิสูงสุดและ
ไม่อาจขัดแย้งได้โดยกฎหมายอ่ืน ตามหลักการท่ีเข้าใจกันอย่างท่ัวไปในการศึกษาเชิงนิติศาสตร์ การบัญญัติถ้อยคําใดๆใน
กฎหมายดังกล่าวก็เปรียบเสมือนเป็นการแสดงเจตนารมณ์และอัตลักษณ์ของรัฐนั้นๆ 

                                           
5 U.S. Const. amend. I. 
6 Lemon v. Kurtzman, 403 US 602, 1971. 
7 Penny J. Meyers, Lemon is Alive and Kicking: Using the Lemon Test to Determine the Constitutionality of Prayer 
at High School Graduation Ceremonies, 34 Val, U. L. Rev, 1999, 231. 
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แต่อย่างไรก็ตามการจําแนกประเภทของรัฐตามลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาของรัฐท่ีกล่าวมานั้น ไม่ได้
มีเจนตาเพ่ือให้เกิดการเปรียบเทียบในเชิงคุณภาพหรือเพ่ือให้เกิดการโต้แย้งในความถูกต้องของลักษณะความสัมพันธ์ใด 
เพราะลักษณะความสัมพันธ์ของรัฐและศาสนาทั้งสองประเภทน้ันต่างก็มีข้อดีและข้อเสียท่ีแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับบริบท
ของรัฐท่ีอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ดังกล่าว 

 

2.ศาสนาพุทธภายใต้รัฐ 

 2.1 สถานะของศาสนาพุทธภายใต้รัฐ 

 ในทางกฎหมาย สถานะเป็นสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนให้กับสิ่งใดก็สิ่งหนึ่ง อาจเพ่ือประโยชน์ของการจําแนกหรือการให้
ความสําคัญต่อสิ่งนั้น ๆ โดยการกระทําท่ีทําให้การกําหนดสถานะน้ันเป็นท่ียอมรับและมีความน่าเชื่อถือก็คงหนีไม่พ้นการ
กําหนดสถานะโดยการบัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่เม่ือเรากล่าวถึงสถานะของส่ิงท่ีมีลักษณะเป็นสถาบันท่ีอยู่ร่วมกับรัฐนั้น 
บางสิ่งกลับมีสถานะที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากการถูกกําหนดไว้โดยกฎหมาย แต่กลับปรากฏข้ึนในทางปฏิบัติโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงจากการกระทําของรัฐผู้ออกกฎหมายเองที่เป็นการสร้างสถานะเหล่านั้นข้ึนมาและศาสนาก็คือหนึ่งในสิ่งท่ีมี
สถานะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐแต่ละบริบทของสังคมในรัฐ ซ่ึงสถานะของศาสนาพุทธภายใต้รัฐนั้นคือสิ่งท่ีจะกล่าวถึงต่อ
จากนี้ 

 หากเราเร่ิมต้นจากอุดมการณ์ของศาสนาพุทธในแง่ท่าทีของศาสนาที่มีต่อรัฐนั้น ก็พอจะพบกับบัญญัติหนึ่งท่ี
ปรากฏในประไตรปิฎกมีใจความว่า  

“ก็โดยสมัยนั้นแล พระเจ้าพิมพิสาร จอมเสนามาคธราช มีพระราชประสงค์จะทรงเลื่อนกาลฝน
ออกไป จึงทรงส่งทูตไปในสํานักภิกษุท้ังหลายว่า ถ้ากระไร ขอพระคุณเจ้าท้ังหลายพึงจําพรรษาใน
ชุณหปักษ์อันจะมาถึง. ภิกษุท้ังหลายจึงกราบทูลเร่ืองนั้นแด่พระผู้มีพระภาค.พระผู้มีพระภาครับสั่งว่า 
ดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให้คล้อยตามพระเจ้าแผ่นดิน”8 

 บัญญัติข้างต้นนั้นกล่าวถึงเหตุการณ์ในคร้ังหนึ่งท่ี พระเจ้าพิมพิสาร ซ่ึงเป็นพระมหากษัตริย์ในช่วงเวลานั้น ทรง
ประสงค์ท่ีจะเลื่อนช่วงระยะเวลาของฤดูฝนออกไป จึงทรงส่งทูตไปในสํานักภิกษุสงฆ์ เพ่ือสอบถามให้ภิกษุสงฆ์จําพรรษา
ในข้างข้ึนแรมแทน เมือภิกษุสงฆ์ไปกราบทูลสอบถามต่อองค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้าก็ได้มีรับสั่งกลับมาว่า “ดูกรภิกษุ
ทั้งหลาย เราอนุญาตให้คล้อยตามพระเจ้าแผ่นดิน” ประโยคดังกล่าวหากจะพิจารณาในแง่ทัศนคติของผู้ท่ีต้องอยู่
ภายใต้อํานาจรัฐนั้น อาจถือได้ว่าเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนาท่ีจะยินยอมให้สถาบันศาสนาอยู่ในสภาวะคล้อยตาม
อํานาจรัฐ แต่เพ่ือความชัดเจนของเจตนารมณ์ดังกล่าว ก็มีความจําเป็นท่ีต้องใช้การขยายความจากสื่อท่ีเรียกว่า คัมภีร์
อรรถกถา ซ่ึงเป็นคัมภีร์ท่ีบัญญัติอธิบายความในพระไตรปิฎกให้เกิดความกระจ่าง โดยมีการอธิบายเจตนารมณ์ของ
ประโยคดังกล่าวไว้ว่า  

“พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงอนุญาตเพ่ืออนุวัตรตาม ด้วยทรงทําในพระหฤทัยว่า ชื่อว่าความเสื่อมเสีย
สักนิดหน่อย ย่อมไม่มีแก่ภิกษุท้ังหลาย เพราะเลื่อนกาลฝนออกไป. เพราะฉะนั้น ภิกษุควรอนุวัตร
ตามในกรรมท่ีเป็นธรรมอย่างอ่ืนได้ แต่ไม่ควรอนุวัตรตามแก่ใคร ๆ ในกรรมอันไม่เป็นธรรมฉะนี้แล.”9 

                                           
8 พระไตรปิฎก เล่มที่ 5 พระวินัยปิฎก เล่มที่ 4 มหาวรรค ภาค 1 ข้อ 209, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก 
http://84000.org/tipitaka/pitaka1/v.php?B=04&A=5450&Z=5501 
9 อรรถกถา มหาวรรค ภาค 1 วัสสูปนายิกขันธกะ เรื่องภิกษุหลายรูป การจําพรรษา 1 อย่างเป็นต้น, สืบค้นวันที่ 22 มกราคม 2561, 
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 ถึงแม้ผู้ท่ีวินิจฉัยเจตนารมณ์ดังกล่าวจะไม่ใช่องค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้าเอง แต่ผู้วินิจฉัยส่วนใหญ่ก็เป็นภิกษุ
สงฆ์ท่ีอยู่ในยุคสมัยเดียวหรือใกล้เคียงกับในสมัยขององค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้า จึงสามารถอ้างอิงถึงเจตนารมณ์ท่ี
เกิดข้ึนในบริบทการปกครองเดียวกันได้ ซ่ึงใจความจากประโยคดังกล่าวนั้นมีการชี้ให้เห็นว่า การคล้อยตามพระเจ้า
แผ่นดินดังท่ีองค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงตรัสนั้น เป็นการคล้อยตามการกระทําท่ีเป็นธรรมและไม่เสื่อมเสียต่อภิกษุ
สงฆ์เท่านั้น และไม่จําเป็นต้องคล้อยตามการกระทําใดท่ีไม่เป็นธรรม นั้นหมายความว่า ถึงแม้อุดมการณ์ของศาสนาพุทธ
จะคล้อยตามรัฐได้แต่ก็ไม่จําเป็นจะต้องคล้อยตามไปในทุกกรณี หากการกระทําของรัฐนั้นไม่เป็นธรรมศาสนาพุทธก็ไม่มี
ความจําเป็นท่ีจะต้องคล้อยตาม  

เม่ือนําเจตนารมณ์ดังกล่าวมาพิจารณาประกอบในแง่ชองจุดมุ่งหมายที่แท้จริงในศาสนาพุทธนั้นคือการหลุดพ้น
จากวัฏสงสารและตัดขาดจากทางโลก และหน้าท่ีของบุคลากรทางศาสนาก็มีเพียงการศึกษาปฏิบัติธรรม เพ่ือเผยแพร่พระ
ธรรมคําสอนแก่ประชาชน องค์สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจ้านั้นทรงไม่ได้ให้ความสําคัญกับการปกครองซ่ึงเป็นเรื่องทางโลกแต่
อย่างใด โดยละไว้ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ จึงไม่ได้มีการเสนอหรือสนับสนุนการปกครองรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นพิเศษ 
เพียงแต่เสนออุดมคติของผู้นําท่ีเรียกว่า “ธรรมราชา” ซ่ึงเป็นลักษณะของผู้นําท่ีปกครองภายใต้สภาวะท่ีเรียกว่าธรรม 
และไม่จําเป็นต้องใช้ความรุนแรงในการปกครองแผ่นดินเพียงแต่ใช้ธรรมนั้นคุ้มครองรัฐและทําให้ประชาชนในรัฐมีความ
สงบสุขร่มเย็น หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นอุมดคติท่ีเป็นท่ีนิยมของกษัตริย์ของรัฐท่ีนับถือศาสนาพุทธ อาทิ พระเจ้าอโศก
มหาราช หรือ กษัตริย์แห่งรัฐไทยในอดีต โดยอุดมคติธรรมราชานั้น มีการกล่าวถึงไว้หลักๆดังนี้ 

“พระเจ้าจักรพรรดิผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชาในโลกน้ี ทรงอาศัยธรรมเท่านั้น สักการะธรรม เคารพ
ธรรม นอบน้อมธรรม เชิดชูธรรม ยกย่องธรรม มีธรรมเป็นใหญ่ ทรงจัดการรักษา ป้องกัน และ
คุ้มครองชนภายในโดยธรรม” 10 

“พระมหาบุรุษนั้นทรงชนะโดยธรรมมิต้องใช้อาชญา มิต้องใช้ศัสตรา ปกครองแผ่นดินนี้มีสาครเป็น
ขอบเขต มิได้มีเสาเข่ือน มิได้มีนิมิต ไม่มีเสี้ยน หนาม ม่ังคั่งแพร่หลาย มีความเกษมสําราญ มิได้มี
เสนียด เม่ือเป็นพระราชาจะ ได้อะไร เม่ือเป็นพระราชาจะได้ผลข้อนี้ คือ ไม่มีใคร ๆ ท่ีเป็นมนุษย์ ซ่ึง
เป็น ข้าศึกศัตรูจะพึงข่มได้”11 

แนวคิดและพฤติกรรมท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก ล้วนแล้วแต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงรากฐานของความเชื่อมโยง
ระหว่างรัฐและศาสนาในรูปแบบท่ีมีการพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกัน นั้นคือรัฐมีการใช้อุดมการณ์ทางศาสนาเป็นแนวทางในการ
ปกครองบริหาร และศาสนาเองน้ันก็ต้องอาศัยการอุปถัมภ์และการคุ้มครองบางประกันเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติภารกิจทางศาสนา แต่อย่างไรก็ตาม อุดมการณ์ของศาสนาพุทธท่ีอยู่ภายใต้รัฐนั้นเป็นลักษณะท่ีมีความยึดหยุ่นแต่
ไม่ถึงกลับอ่อนข้อเสียทีเดียว ศาสนาพุทธนั้นมีลักษณะท่ีสามารถจะอยู่ร่วมได้ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบใด ขอ
เพียงผู้นํานั้นมีความเป็นธรรมตามอุดมคติของทางศาสนา ภายใต้ความสัมพันธ์ในลักษณะพ่ึงพาอาศัย ศาสนาไม่ได้อยู่
เหนือรัฐและไม่ได้อยู่ภายใต้รัฐอย่างสิ้นเชิง แต่ศาสนาต้องพ่ึงพารัฐในบางเร่ือง และรัฐก็ต้องใช้หลักธรรมทางศาสนามา
เป็นแนวทางการปกครอง 

                                                                                                                              
จาก http://84000.org/tipitaka/attha/attha.php?b=4&i=205 
10 พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกเล่มที่ 22 พระสุตตันตปิฎกเล่มที่ 14 (ฉบับมหาจุฬาฯ) อังคุตตรนกิาย ปัญจก-ฉักกนิบาต ข้อ 133,  
สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://84000.org/tipitaka/read/m_siri.php?B=22&siri=133  
11 พระไตรปิฎก เล่มที่ 11 พระสุตตันตปิฎก เล่มที่ 3 ทีฆนกิาย ปาฏิกวรรค ช้อ 132, สืบค้นวันที ่22 มกราคา 2561, 
จาก http://www.84000.org/tipitaka/read/v.php?B=11&A=3182&Z=3922  
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 2.2 รัฐไทยและศาสนาพุทธ 

บางคร้ังคํานิยามหรือคําจํากัดความใดๆ ก็ไม่สามารถนํามาใช้กับสิ่งท่ีมีลักษณะคลุมเครือไม่แน่ชัดหรือซับซ้อน
เหนือคํานิยามดังเช่นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยและศาสนาพุทธท่ีมีการเปลี่ยนผันไปในแต่ละยุคสมัยตามปัจจัยท่ี
นอกเหนือการคาดการณ์ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองโดยในข้ันต้นนั้น จําเป็นต้องกล่าวถึงเหตุการณ์
สําคัญในสองช่วงคือ การเข้ามาของศาสนาพุทธในระยะเร่ิมแรก และ การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นสู่รูปแบบ
ประชาธิปไตยของรัฐไทย 

ในเริ่มต้น รัฐไทยเม่ือคร้ังท่ียังเป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งของอาณาจักร สุวรรณภูมิ หรือบริเวณส่วนใหญ่ในแทบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ปัจจุบัน ได้รับการเผยแพร่ศาสนาพุทธจากสมณทูตของจักรวรรดิเมาริยะโดยพระเจ้าอโศก
มหาราช12 และนอกจากการเผยแพร่ศาสนาพุทธแล้วแนวทางการปกครองโดยใช้หลักการของพระพุทธศาสนาของพระ
เจ้าอโศกมหาราชก็เป็นอีกหนึ่งสิ่งท่ีส่งอิทธิพลมาสู่พ้ืนที่บริเวณรัฐไทยและรัฐในละแวกเดียวกัน 

จักรวรรดิเมาริยะ ในสมัยของ พระเจ้าอโศกมหาราชถือเป็นรัฐศาสนาในบริบทของรัฐท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ศาสนาพุทธอย่างแนบแน่น โดยมีแนวทางการปกครองท่ีหลอมรวมเอาพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการปกครองของรัฐมี
การนําอุดมการณ์ธรรมราชา หรือ ผู้ปกครองโดยธรรม ตามคําสอนของพุทธศาสนา มาเป็นอุดมการณ์หลักของรัฐ มีการ
ตีความคําสอนของพุทธศาสนาเพ่ือรองรับสถานะอันศักด์ิสิทธ์ิของผู้ปกครองเอง โดยยกสถานะของผู้ปกครองให้เป็น 
จักรพรรดิแห่งจักรวาล มีอํานาจในการปกครองท้ังอาณาจักรและศาสนจักร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่ของนโยบายที่รัฐใน
สมัยของพระเจ้าอโศกมีการอุปถัมภ์ศาสนาพุทธโดยการสร้างศาสนสถานเป็นจํานวนหลายแห่ง รวมไปถึงการส่งเสริม
ศาสนาโดยการพลักดันให้มีการเผยแพร่ศาสนาให้แก่รัฐอ่ืน13 

การรับเข้ามาซ่ึงศาสนาพุทธในรูปแบบท่ีผูกติดมากับแนวคิดการปกครอง ทําให้สถานะศาสนาพุทธในรัฐก่อน
ประวัติศาสตร์ของไทยนั้น มีความเชื่อมโยงกับพระมหากษัตริย์อยู่เสมอ ปรากฎอย่างชัดเจนในช่วงการปกครองรูปแบบ
พ่อปกครองลูกยุคสุโขทัยสมัยของพ่อขุนรามคําแหงมหาราช ท่ีทรงมีการจัดต้ังสมณศักด์ิของสงฆ์ขึ้น ควบคู่ไปกับการวาง
แบบแผนการปกครองคณะสงฆ์และนโยบายสนับสนุนศาสนาพุทธ ซ่ึงได้รับแบบอย่างมาจากพระพุทธศาสนา นิกายเถร
วาท ลัทธิลังกาวงศ์ จากลังกา หรือประเทศศรีลังกา ในปัจจุบัน14และส่งผลให้ พระมหากษัตริย์ในรัชสมัยต่อมาทรงมีพระ
ราชกรณียกิจเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนศาสนาพุทธสืบเนื่องมาอาทิ การเสด็จทรงผนวชของพระมหากษัตริย์ท่ี
เริ่มต้นขึ้นในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไทและเป็นแบบอย่างสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เป็นต้น15 

ในแง่ของ วัฒนธรรม ธรรมเนียม วิถีชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเก่ียวโย้งกับสถาบันกษัตริย์หรือสถาบันทาง
การเมืองทําให้ศาสนาพุทธนั้นดํารงอยู่ในรัฐไทย หรืออาจจะกล่าวให้ถูกต้องคือดํารงอยู่ในบริเวณ แคว้น อาณาจักร 
ภูมิภาค ท่ีคร้ังหนึ่งเคยตั้งอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบัน มาแล้วมากกว่าพันปี จนถึงยุคสุโขทัยท่ีถูกยอมรับในแง่ของ

                                           
12 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 2554, 121. 
13 ส. ศิวรักษ์ (แปลและเรียบเรียง), ความเข้าใจเรื่องพระเจา้อโศกและอโศกาวทาน, พิมพ์คร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ: บริษัท เคล็ดไทยจํากัด, 
2534. 
14 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 126. 
15  กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 131. 
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ประวัติศาสตร์ด้านเอกสารหรือหลักฐานว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของประวัติศาสตร์ไทย หรือมากกว่าสองพันปี จนถึงยุคเริ่มต้น
ของรัฐประชาชาติในชื่อท่ีเรียกว่าประเทศไทยในปัจจุบัน 

เม่ือรัฐไทยได้มีการพัฒนารูปแบบการปกครอง โดยการรับเอาแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของรัฐประชาธิปไตยของ
รัฐสมัยใหม่เข้ามา การปกครองของไทยก็มีการเปล่ียนแปลงมาสู่ระบอบประชาธิปไตย มีการเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญและ
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียม รวมไปถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงโดยนิตินัยอาจดูเหมือนว่ารัฐไทยจะ
มีการเปลี่ยนแปลงในแง่ความสัมพันธ์กับศาสนาเฉกเช่นเดียวกันรัฐประชาธิปไตยอ่ืน แต่ในทางกลับกันอิทธิพล
ความสัมพันธ์ในรูปแบบรัฐศาสนาของรัฐไทยด้ังเดิม นั้นยังคงดํารงอยู่ เพียงแต่เปลี่ยนแปลงลักษณะไปตามปัจจัยทางการ
เมืองหรือปัจจัยอ่ืนๆภายในรัฐเอง 

 ด้วยเหตุข้างท่ีกล่าวมาข้างต้นสถานะของศาสนาพุทธในประเทศไทยจึงมีความเปลี่ยนแปลงท้ังทางด้าน
โครงสร้างและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนาข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการโดยเฉพาะอย่างย่ิง การเปลี่ยนผ่านทาง
การเมืองซ่ึงถือว่าเป็นปัจจัยสําคัญทางประวัตศิาสตร์ท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะของศาสนาพุทธในแต่ละยุคสมัย 

2.3 การปกครองคณะสงฆ์ในกฎหมายไทย 

กฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบเป็นปรากฏการท่ีย่อมเกิดข้ึนท่ามกลางกลุ่มมนุษย์ท่ีมีพัฒนาการณ์ด้านอารยธรรมทาง
ความคิด จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีในกลุ่มบุคลากรทางศาสนาผู้รักษาศีลเองก็ย่อมมีกฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบท่ีบังคับหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติตน เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ในทางพุทธศาสนานั้นนอกจากพระวินัยปิฎกท่ีกําหนดเกี่ยวกับ
ระเบียบหรือความเป็นอยู่ของบุคลากรในศาสนาแล้ว กฎหมายของรัฐก็เป็นสิ่งหนึ่งท่ีกลุ่มบุคคลเหล่านั้นท่ียังคงมีสถานะ
เป็นประชากรรัฐต้องเคารพและเชื่อฟัง 

สิ่งท่ีสะท้อนถึงสถานะของศาสนาพุทธในรัฐไทยได้อย่างชัดเจนนั้นคือการปกครองคณะสงฆ์ ซ่ึงมีวิวัฒนาการณ์ 
นับต้ังแต่การการกําเนิดข้ึนของสมณศักด์ิและองค์กรมหาเถรสมาคม การแตกแยกของนิกาย รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเกิดมาจากปัจจัยทางการเมือง 

เม่ือกล่าวถึงสถานะในทางกฎหมายของศาสนาพุทธในรัฐไทยนั้น เพ่ือความรัดกุมของเนื้อหาจะขอกล่าวถึง
เฉพาะตัวบทกฎหมายที่มีอิทธิพลและส่งผลกระทบมาสู่ศาสนาพุทธในปัจจุบันอย่างชัดเจนโดยเร่ิมต้นจาก “กฎพระสงฆ์” 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 แห่งราชวงศ์จักรีท่ีถูกบัญญัติมาเพื่อบังคับใช้แก่
สงฆ์และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนาพุทธซ่ึงใจความสําคัญโดยรวมนั้นเป็นการกําหนดมาตราการและบทลงโทษที่
สอดคล้องกับเหตุการณ์เก่ียวกับศาสนาในช่วงเวลาดังกล่าวโดยกฎพระสงฆ์ทุกฉบับถูกบัญญัติขึ้นในลักษณะท่ีมีท่ีมาท่ีไป
ร่วมไปถึงสาเหตุและปัจจัยของการบังคับใช้กฎนั้นในแต่ละเร่ือง รวมไปถึงมีการอ้างอิงถึงพระธรรมวินัยท่ีเป็นบทบัญญัติ
ของพระสงฆ์โดยตรงทางศาสนาอยู่แล้ว เพียงแต่มีการเพิ่มบทลงโทษที่ร้ายแรงเข้ามา อาทิบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนด
ลักษณะความถูกต้องและข้อต้องห้ามในการเทศนาของพระสงฆ์พร้อมบทลงโทษสําหรับพระสงฆ์ท่ีฝ่าฝืน16บัญญัติข้อห้าม
ท่ัวไปของภิกษุสามเณรและฆราวาสในหลาย เรื่องอาทิ การถวายปัจจัย หรือการรักษาดูดวง17บัญญัติห้ามให้ภิกษุสามเณร

                                           
16 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่1, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html 
17 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่6, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
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ท้ังปวงรับเงินหรือรับของฝากฆราวาส โดยมีโทษคือการถูกปาราชิกและลงโทษด้วยการเฆ่ียนตี18บัญญัติเรื่องการปาราชิก
ซ่ึงหากมีการกระทําความผิด อาจมีโทษถึงข้ันประหารรวมไปถึงลงโทษญาติของผู้กระทําด้วย19 

ทว่าก็มีกฎพระสงฆ์บางส่วนท่ีถูกบัญญัติขึ้นในรูปแบบอํานาจเหนือของรัฐในการจัดต้ังองค์กร นั้นคือ บทบัญญัติ
ท่ีให้มีการต้ังแต่พระราชาคณะและอธิการเพ่ือจัดระเบียบพระสงฆ์เพ่ือมิให้มีการอวดอุตริด รวมถึงระเบียบท่ีกําหนดข้ึน
สําหรับการย้ายถ่ินพํานักของพระสงฆ์หรือสามเณร โดยมีการระบุวัตถุประสงค์สําคัญก็คือการสอดส่องดูแลผู้ไม่หวังดี 
“อย่าให้มีคนโกหกมารยาคิดทําร้ายแผ่นดินแลพระศาสนาอย่าให้มีคนมาโกหก”20 ประกอบกับ บทบัญญัติท่ีให้
พระราชาคณะและพระสงฆ์ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง ตักเตือนหรือกําจัดภิกษุสามเณรท่ีไม่ทํากิจวัตรหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม หากพระสงฆ์ท่ีมีหน้าท่ีดังกล่าวไม่ปฏิบัติตาม ผู้ได้รับโทษคือญาติโยมของพระสงฆ์เหล่านั้น21 และโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการสถาปนาอํานาจของพระสังฆราชหรือประมุขของสงฆ์ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าข้ึนมา22 

 บทบัญญัติเหล่านี้ล้วนการแสดงให้เห็นถึงการที่รัฐมีการแทรกแซงศาสนาโดยการบัญญัติกฎหมาย ท่ีเป็นการ
บังคับใช้มาตราหรือบทลงโทษในการกระทําท่ีอาจไม่ใช่ความผิดในลักษณะสากล แต่เนื่องด้วยบริบทของศาสนาและ
สถานการณ์ทางการเมืองในสมัยนั้นรัฐได้อ้างถึงเหตุจําเป็นดังกล่าวและเมื่อสถานะของศาสนาพุทธถูกกําหนดข้ึนให้อยู่
ภายใต้อํานาจของรัฐในลักษณะดังกล่าว จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ท่ีจะเป็นการสร้างบรรทัดฐานของสถานะดังกล่าว สืบมาจนถึง
ยุคต่อมา 

 ในยุคต่อมา หลังจากที่มีการปรับปรุงระบบกฎหมายให้เป็นกฎหมายสมัยใหม่ ตามแบบอย่างโลกตะวันออก ใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 423รัฐในสมัยนั้นได้นําแนวคิดการปกครองคณะสงฆ์ใน
รูปแบบโบราณดังเดิม มาปรับให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยการบัญญัติพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.
121 (พ.ศ.2445) ขึ้นมาและลักษณะสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ คือการปฏิวัติวงการศาสนาใหม่ มีพระมหากษัตริย์ผู้อัคร
ศาสนูปถัมภก และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเกิดขึ้นขององค์กรทางศาสนาท่ีเรียกว่า มหาเถรสมาคมซ่ึงเกิดข้ึนจากองค์
ประชุมของพระสงฆ์ท่ีมียศชั้นผู้ใหญ่คือสมเด็จเจ้าคณะ มีหน้าท่ีปรึกษาฝ่ายการพระศาสนาต่อพระมหากษัตริย์ และมี
อํานาจปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางท่ีมีหน้าท่ีปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ท่ัวราชอาณาจักร24 มีการบัญญัติถึงระเบียบ
และวิธีการจัดต้ัง วัด เจ้า อาวาส รวมไปถึงการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคท่ีล้วนแล้วแต่อยู่ภายใต้
อํานาจของพระมหากษัตริย์ โดยมาตราการแต่งต้ังส่วนใหญ่ก็จะข้ึนอยู่กับพระราชดําริเห็นสมควร25และอีกสิ่งหนึ่งท่ี
น่าสนใจเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้คือการแสดงเจตนารมณ์ของรัฐและการตีความศาสนา ในบทบัญญัติท่ีมีใจความว่า 

“พระราชบัญญัตินี้ไม่เกี่ยวด้วยนิกายสงฆ์ กิจและลัทธิเฉพาะในนิกายน้ัน ๆ ซ่ึงเจ้าคณะหรือสังฆนายก
ในนิกายนั้นได้เคยมีอํานาจว่ากล่าวบังคับมาแต่ก่อนประการใด ก็ให้คงเป็นตามเคยทุกประการ แต่
การปกครองอันเป็นสามัญท่ัวไปในนกิายท้ังปวง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้”26 

                                           
18 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่2, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
19 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่5, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
20 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่3, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
21 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่4, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
22 กฎพระสงฆ์ฉบับที ่7, สืบค้นวันที่ 22 มกราคา 2561, จาก http://www.watmoli.com/vittaya-1-section1/regulation-1.html  
23 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, ประวัติศาสตรก์ฎหมายไทย, กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2554, เชิงอรรถท่ี 4, 149. 
24 มาตรา 4 พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 
25 หมวดที่ 2-6 พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 
26 มาตรา 3 พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 
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การกําเนิดข้ึนของธรรมยุติกนิกายท่ีมาจากแนวทางการตีความศาสนาพุทธในรูปแบบใหม่ ซ่ึงเกิดข้ึนจากพระ
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในขณะท่ีทรงผนวชโดยเห็นว่าคณะสงฆ์ท่ีมีอยู่นั้นมีความบกพร่อง
ประกอบกับเหตุผลท่ีเก่ียวข้องกับปัจจัยทางการเมืองบางประการในช่วงเวลาดังกล่าว27 ในมาตราดังกล่าวจึงมีการพูดถึง
การแบ่งแยกนิกายอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นคร้ังแรก โดยมีการบัญญัติถึงสิทธิพิเศษของนิกายบางนิกายให้ยังคง
ปกครองตัวเองได้ดังเดิมภายใต้บริบทดังกล่าวมีการอธิบายถึงใน ประมวลพระนิพนธ์ เรื่อง การคณะสงฆ์ ของ สมเด็จพระ
มหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ผู้ทรงดํารงตําแหน่งสมเด็จพระสังฆราชพระองค์ท่ี 10 ภายหลังจากการ
ประกาศบังคับใช้กฎหมายด้งกล่าว มีการระบุไว้ว่า วัตถุประสงค์แท้จริงของบทบัญญัติดังกล่าวคือให้ธรรมยุติกนิกายท่ีเคย
ได้พระบรมราชานุญาตให้ปกครองกันตามลําพังมาก่อนนั้น ยังคงมีอภิสทธ์ิดังเดิม เว้นแต่การปกครองสามัญท่ัวไป เช่น 
อํานาจและหน้าท่ีของบุคลากรทางศาสนา ท่ียังคงบังคับใช้ในทุกนิกาย28การบังคับใช้กฎหมายในรูปแบบน้ีอาจดูเหมือนว่า
เป็นการผ่อนปรนให้อิสระแก่นิกายในการปกครองตนเองพอสมควรแต่การดํารงอยู่ของกฎหมายในรูปแบบนี้นั้นย่อม
เปรียบเสมือนเป็นการเปิดช่องให้รัฐมีการเลือกปฏิบัติ ในแง่ของการให้สิทธิพิเศษต่อนิกายบางเหนืออีกนิกายหนึ่ง จน
นํามาซ่ึงปัญหาความขัดแย้งในระหว่างนิกายในภายหลัง (ศึกษาเพิ่มเติมกรณีใน ความขัดแย้งระหว่าง ธรรมยุติกนิกาย 
และ มหานิกาย)29 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นการเน้นยํ้าความสัมพันธ์ในรูปแบบท่ีศาสนาอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐให้
ชัดเจนย่ิงข้ึน ด้วยการสถาปนาอํานาจและก่อต้ังองค์กรศาสนาที่มีอํานาจปกครองเชื่อมโยงกับสถาบันหลักของรัฐใน
ช่วงเวลานั้นคือ สถาบันพระมหากษัตริย์อีกท้ังยังมีการแสดงเจตนารมณ์ของการตีความศาสนาโดยการสนับสนุนนิกาย
ผ่านบทบัญญัติของกฎหมายและกฎหมายฉบับนี้ถูกบังคับใช้ สืบเนื่องมาจนถึงภายหลังการปฏิวัติสยามเม่ือปี พ.ศ. 2475 

ภายหลังจากการปฏิวัติการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นท่ีนิยมแพร่หลายในยุคสมัยนั้นถึงแม้จะได้มีการยกเลิกบรรดาศักด์ิ 
ขุน หลวง พระ พระยา เพ่ือมุ่งหวังให้เกิดความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายตามแนวคิดของรัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ แต่
กลับไม่มีการยกเลิกสมณศักด์ิของสงฆ์แต่อย่างใด30 นั้นหมายความว่าการปฏิวัติดังกล่าวไม่มีผลต่อระบบความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐไทยและศาสนาพุทธท่ียังคงดํารงอยู่และกฎหมายพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 ยังคง
มีผลบังคบใช้ต่อไป ทําให้ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับศาสนาพุทธในช่วงเวลานั้นยังคงไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ความเป็นรัฐประชาธิปไตยสมัยใหม่ องค์กรสงฆ์หรือสถาบันยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ ต่างกับประเทศ
ประชาธิปไตยอ่ืนในยุคสมัยเดียวกันจึงเป็นเหตุผลท่ีทําให้เกิดเหตุการณ์ท่ี พระสงฆ์บางส่วนได้มีการเรียกร้องให้รัฐ ใช้หลัก 
เสรีภาพ ความเสมอภาค เพ่ือท่ีจะให้พระสังฆราชอยู่ใต้รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับกษัตริย์ และนํามาซ่ึงการเคลื่อนไหวของ
ยุวสงฆ์ไทยท่ีเรียกว่าคณะคณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาโดยส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ท่ีอยู่ในมหานิกายในจังหวัดพระนคร
และธนบุรีในสมัยนั้นนําไปสู่การเรียกร้องให้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม3่1 

                                           
27 ศรีสุพร ช่วงสกุล. ความเปลี่ยนแปลงของคณะสงฆ์ : ศึกษากรณีธรรมยุติกนิกาย (พ.ศ. 2368 - พ.ศ. 2464), วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรม
หาบัณฑิต, บัณฑิตวทิยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2530, 4 - 10. 
28 คะนึงนิตย์ จันทบุตร, การเคลื่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477 - 2484, พิมพ์คร้ังที่ 2, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528, 35. 
29 คะนึงนิตย์ จันทบุตร, การเคลื่อนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477 - 2484, บทที่ 1. 
30 ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 59 ตอนท่ี 33 หน้า 1089 เมื่อ 19 พฤษภาคม 2485 
31 รายละเอียดและเอกสารอ้างอิงท้ังหมดปรากฏใน คะนึงนิตย์ จันทบุตร, การเคล่ือนไหวของยุวสงฆ์ไทยรุ่นแรก พ.ศ. 2477 - 2484. 



วันที่ 8 มิถุนายน 2561 โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดย คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชียงใหม่ 
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การกําเนิดข้ึนของ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2484 นั้นได้สะท้อนฐานความคิดทางการเมืองของ
สังคมไทยในยุคนั้นท่ีสะท้อนแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม่อย่างชัดเจนโดยมีสาระสําคัญคือ การร้ือโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ภายในองค์กรสงฆ์ขึ้นใหม่ท้ังหมด ตั้งแต่ลําดับสูงสุดอย่างพระสังฆราชลงมา แม้ภายในกฎหมายดังกล่าว
ยังคงมีการระบุให้ อํานาจของสมเด็จพระสังฆราชน้ันมีความเด่นชัดมากข้ึน32 แต่สมเด็จพระสังฆราชน้ันก็ทรงบัญชาการ
คณะสงฆ์โดยลําพังพระองค์เองไม่ได้ เพราะมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารการปกครองใหม่โดยใช้หลักการแบ่งแยก
อํานาจ และคานอํานาจระหว่างกัน ในรูปแบบท่ีเรียกว่า สังฆสภา33 ซ่ึงเป็นการบัญญัติท่ีมีการอ้างอิงแนวคิดท่ีสอดคล้อง
กับหลักการแบ่งแยกและถ่วงดุลอํานาจอันเป็นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยนอกจากการตั้งแต่สังฆสภา ท่ีทํา
หน้าท่ีนิติบัญญัติออกฎคณะสงฆ์ ยังมีสังฆมนตรี มีอํานาจบริหารคณะสงฆ์ และมีคณะวินัยธรทําหน้าท่ีฝ่ายตุลาการ34 การ
มาถึงของกฎหมายดังกล่าวก็จะดูสอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยท่ีเฟ่ืองฟูในรัฐไทยสมัยนั้น และตัวกฎหมาย
มักจะถูกยอมรับว่าเป็นฉบับท่ีสมบูรณ์แบบและเหมาะสมกับศาสนาพุทธในประเทศไทยอยู่เสมอ อีกท่ังยังสามารถท่ีจะ
ปรับเข้าได้กับอุดมการณ์ของศาสนาพุทธในส่วนของการอยู่ภายใต้รัฐท่ีมีลักษณะยืดหยุ่นได้ในระดับท่ีพอดีนั้นคือการอยู่
ภายใต้อํานาจรัฐเพียงในส่วนท่ีเป็นธรรมและสมเหตุสมผล 

แต่อย่างไรก็ตามหนึ่งข้อเท็จจริงท่ีสะท้อนออกมาจากการเกิดข้ึนของกฎหมายดังกล่าวก็คือถึงแม้จะมีการรับเอา
แนวคิดประชาธิปไตยมาปรับใช้กับศาสนาพุทธผ่านบทบัญญัติของกฎหมายก็ตาม แต่ก็เป็นการแสดงให้เห็นว่า ศาสนา
พุทธในไทยนั้น ยังคงมีความสัมพันธ์ยึดติดอยู่กับรัฐและไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้ ยังคงถูกแทรกแซงในการกําหนด
โครงสร้างการบริหารปกครองภายในของคณะสงฆ์โดยรัฐไทยเห็นได้จากการท่ีพระมหากษัตริย์ยังคงเป็นผู้มีอํานาจ
สถาปนาและแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช35 จึงเป็นผลให้รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ในรัฐไทยนั้น ยังคงมีโอกาสท่ีจะ
ถูกแปรเปลี่ยนได้อยู่ตลอดเวลาโดยอ้างอิงรูปแบบจากอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐในช่วงเวลานั้นๆ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยนั้นสามารถท่ีจะเปลี่ยนไปได้เสมอเม่ือมีการเปลี่ยนผ่านอํานาจทางการเมือง ซ่ึง
ข้อเท็จจริงนี้ก็ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนในการกําเนิดข้ึนของกฎหมาย พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

ในกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 นั้นเนื้อหาของตัวกฎหมายมีการยกเลิกระบบ "สังฆสภา" ท่ี
เดิมทีมีการกระจายอํานาจเพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลการปกครองภายในคณะสงฆ์ ไปให้อํานาจปกครองเบ็ดเสร็จข้ึนอยู่กับ
พระสังฆราชและมหาเถระสมาคม36 หลักการแบ่งแยกอํานาจจึงถูกทําลายและเกิดการผูกขาดอํานาจแต่เพียงในมหาเถร
สมาคมอีกท้ังยังเป็นการเน้นยําถึงอํานาจรัฐท่ีมีอยู่เหนือศาสนาในบัญญัติเร่ืองการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชน้ัน ท่ี
นอกจากพระมหากษัตริย์ยังคงทรงเป็นท้ังผู้สถาปนาสมเด็จพระสังฆราชแล้ว37ยังมีการบัญญัติถึงการพ้นจากตําแหน่งของ
สมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงหนึ่งในเงื่อนไขนั้นคือ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ออกจากตําแหน่ง38ทําให้รูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์กลับไปอยู่ในรูปแบบเช่นเดียวกับ พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.121 

                                           
32 หมวด 1 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
33 หมวด 2 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
34 พระมหาวรชัย กลีงโพธิ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539. 
35 มาตรา 5 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 
36 มาตรา 18 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
37 มาตรา 7 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
38 มาตรา 11(4) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
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กฎหมายฉบับนี้สะท้อนข้อเท็จจริงท่ีกล่าวถึงไปก่อนหน้าท่ีว่าสถานะของศาสนาพุทธในรัฐไทยนั้นไม่มีความ
ม่ันคง สามารถแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลาขึ้นอยู่กับรัฐในช่วงเวลานั้น ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง 
ลักษณะของรัฐในช่วงท่ีมีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505คือในสมัยท่ีปกครองโดยสฤษด์ิ ธนะรัชต์ 
ท่ีได้ทําการรัฐประหารยืดอํานาจของรัฐบาลชุดก่อนหน้า อันเป็นท่ีทราบกันดีว่าเป็นรัฐท่ีมีลักษณะการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จ
ในการปกครองหรือแก้ปัญหา รวมไปถึงมีการแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์กรศาสนาโดยอาศัยอํานาจรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง 
(ศึกษาเพ่ิมเติมในกรณี พระพิมลธรรม)39ลักษณะของกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้จึงถูกบัญญัติขึ้นโดยสะท้อน
แนวทางการใช้อํานาจเบ็ดเสร็จของรัฐ การปกครองภายในของคณะสงฆ์จึงเป็นรูปแบบเดียวกันท่ีจําลองมาจากรูปแบบ
การใช้อํานาจของรัฐ โดยมีศูนย์กลางของอํานาจอยู่ท่ีมหาเถรสามาคม  

ภายหลังมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ในปี พ.ศ. 2535 ก็มีการแก้ไข
รายละเอียดการปกครองคณะสงฆ์บางส่วนอาทิ การดําเนินการในกรณีท่ีพระสังฆราชพ้นจากตําแหน่ง หรือข้ันตอนการต้ัง
แต่งผู้ปฎิบัติหน้าท่ีแทนสมเด็จพระสังฆราช40ระเบียบการบางอย่างในมหาเถรสมาคม41หรือ การปกครองคณะสงฆ์
ท้องถิ่น42 ระเบียบวัดท่ัวไปและบทกําหนดโทษ43แต่ท้ังหมดท้ังมวลก็เป็นเพียงการแก้ไขเพียงในส่วนปลีกย่อยท่ีไม่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงในส่วนของโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ท่ีอํานาจปกครองเบ็ดเสร็จข้ึนอยู่กับพระสังฆราชและมหาเถระ
สมาคมแต่อย่างใด อีกท้ังยังมีการเน้นยํ้าอํานาจดังกล่าวผ่านการแก้ไขบทบัญญัติหนึ่งในหมวดการปกครองสงฆ์โดยมี
ใจความเพ่ิมเติมว่า “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม”44 จากเดิมท่ีมีเพียงแต่ “การจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม”45 

กฎหมายหลักฉบับดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้มามากกว่า 50 ปีจนถึงปัจจุบัน  

ในปี 2545 ได้มีการจัดต้ัง สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขึ้นโดยเป็นหน่วยงานราชการท่ีไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงและทบวงใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมพัฒนาพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบัติ 
46 ในปี 2560 หน่วยงานดังกล่าว ได้รับงบประมาณ มากกว่า 5,054,929,800 ล้านบาทมีพันธกิจหลักหลายประการที่เป็น
ส่งเสริมและเผยแผ่ศาสนาพุทธ รวมไปถึง การดําเนินการให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก47 ในขณะ
ท่ีกรมการศาสนาซ่ึงสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมและมีพันธกิจเก่ียวกับศาสนาทุกศาสนาโดยไม่เฉพาะเจาะจงนั้น ได้รับ
งบประมาณเพียง 326,267,300 บาท48 

                                           
39 รายละเอียดและเอกสารอ้างอิงท้ังหมดปรากฏในหัวข้อเร่ือง “โค่นพระพิมลธรรม”, แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพฯ: 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 295 - 308. 
40 มาตรา 4 และ 5 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
41 มาตรา 8 และ 9 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
42 มาตรา 10 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
43 มาตรา 11-16 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
44 มาตรา 9 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
45 มาตรา 20 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
46 มาตรา 21 (3) พระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
47 สํานักงบประมาณ สํานักนายรัฐมนตรี, เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มที่ 11. 24 - 27. 
48 มาตรา 20 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ตัวเลขงบประมาณดังกล่าวหากอ้างอิงกับจํานวนผู้นับถือศาสนาในประเทศไทยผลลัพธ์ท่ีออกมาย่อมมีความ
สอดคล้องในทางสถิติ49 แต่ในแง่ของความเป็นกลางทางด้านศาสนานั้น พฤติกรรมอุปถัมภ์ของรัฐย่อมเป็นลักษณะท่ีมีการ
ผูกขาดและมีแนวโน้มท่ีจะมีการเลือกปฎิบัติ โดยเฉพาะจุดมุ่งหมายที่จะส่งเสริมศาสนาพุทธให้เกินขอบเขตของศาสนา
ด้วยการนําศาสนาพุทธมาเป็นเงื่อนไขในการส่งเสริมและเอื้อประโยชน์ให้แก่รัฐโดยตรงภายใต้พันธกิจ“การดําเนินการให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก” 

 2.4 สถานะของพุทธศาสนาและการเปล่ียนผ่านทางการเมืองในปัจจุบัน 

 ผลลัพธ์ของการบรรลุซ่ึงการบังคับใช้อํานาจก็คือการทําให้อํานาจเก่าเสื่อมสลายเลื่อนหายไปเพ่ือทําให้อํานาจท่ี
ถูกสถาปนาข้ึนมาใหม่มีความชอบธรรม ไม่ว่าจะเป็นวิธีการที่เลวร้ายหรือเป็นธรรมนั้นก็มักจะนํามาสู่ความเปลี่ยนแปลง
เสมอ เฉกเช่น การยึดอํานาจและรัฐประหารในรัฐไทยแทบทุกครั้ง ถึงแม้จะไม่ได้รับความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่
หรือเป็นการตัดสินใจของกลุ่มคนเพียงไม่กี่คนก็ตามแต่สิ่งท่ีเป็นผลพ่วงตามมานั้นคือการทําลายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดของประเทศที่บังคับใช้ร่วมกัน เพ่ือเป็นช่องทางทําให้เกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงถึง
เจตนารมณ์ของผู้กระทําการในแต่ละคร้ัง 

เม่ือรัฐไทยต้องกลับเข้าสู่การปกครองในระบอบเผด็จการทหารในทางพฤตินัยอีกครั้ง จากการเกิดข้ึนของ
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557และการมาถึงซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
รวมไปถึงการแก้ในกฎหมายคณะสงฆ์คร้ังหลังสุดใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ทําให้เกิดคําถาม
ท่ีสําคัญนั้นคือ สถานะของศาสนาพุทธในรัฐไทยจะมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด และจะส่งผลกระทบแก่ใครบ้าง 

การแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ในการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติสําคัญในเร่ืองเดียวนั้น
คือ การแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช ท่ีกลับไปใช้การต้ังแต่งโดยการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์และให้นายกรัฐมนตรีลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการเพียงข้ันตอนเดียวเท่านั้น เช่นเดียวกับ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ฉบับ
ดังเดิมก่อนมีการแก้ไขในปี พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นการแก้ไขกฎหมายเพ่ือการแต่งตั้งสมเด็จสังฆราชองค์ใหม่และยุติความ
ขัดแย้งในเรื่องท่ีเก่ียวกับการแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชโดยตรง50 (ศึกษาเพิ่มเติมในกรณี การต้ังสังฆราชองค์ท่ี 20)51การ
ตัดข้ันตอนเสนอชื่อสมเด็จพระสังฆราชของมหาเถรสมาคมและนายกรัฐมนตรีออกและให้อํานาจสถาปนาประมุขสูงสุด
ของคณะสงฆ์อยู่ท่ีพระมหากษัตริย์นั้น ถือว่าเป็นการเน้นยํ้าพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ศาสนาพุทธ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านรัชกาล 

หากลองเรามองย้อนไปศึกษารัฐธรรมนูญต้ังแต่ฉบับแรกท่ีมีในรัฐไทย ก็จะพบว่ามีการบัญญัติถึงสถานะของ
ศาสนาพุทธไว้อย่างมีนัยยะและผูกไว้กับสถาบันพระมหากษัตริย์ ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีวัตถุประสงค์บังคับใช้ถาวร
ในทุกฉบับนับต้ังแต่ฉบับแรกในปี พ.ศ.2475 โดยมีการบัญญัติเนื้อหาระบุไว้ว่า “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ

                                           
49 สํานักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานสถิติรายปี ประเทศไทย พ.ศ. 2559 ของ สํานักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่าในปี พ.ศ. 2557 มีประชากรที่
อายุ 13 ปีขึ้นไปนับถือศาสนาพุทธจํานวน 53,650,541 คน จากจํานวนประชากรท้ังหมด 65,124,716 คน ในปีดังกล่าว, สืบค้นวันที่ 10 
กุมภาพันธ์ 2561, จาก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/pubs/e-book/esyb59/files/assets/basic-
html/index.html#240  
50 มาตรา 3 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 
51 มติขนสุดสัปดาห์, (2560), มีเหตุการณ์เกิดขึ้นมากมาย…ก่อนที่เราจะมี “สังฆราชองค์ที่ 20” ในรัชกาลที่ 10, สืบคน้วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2561, จาก http://www.matichonweekly.com/column/article_24481 
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และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก”52คําว่าพุทธมามกะนั้นมีความหมายว่าผู้ท่ีรับเอาพระพุทธเจ้าเป็นของตน หรือในอีก
ความหมายน้ันคือผู้ประกาศตนว่านับถือพระพุทธเจ้า53 และในส่วนของ อัครศาสนูปถัมภก นั้นก็มีความหมายถึงผู้
ทะนุบํารุงศาสนา54แม้จะไม่ได้มีการระบุถึงการทะนุบํารุงศาสนาใดอย่างเฉพาะเจาะจง และสามารถตีความให้ครอบคลุม
ทุกศาสนาก็ตาม แต่ใน กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ.2467อันเป็นบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงกฎเกณฑ์
ในการสืบราชสันตติวงศ์ไทยท่ียังคงมีการบังคับใช้ในการสืบราชสันตติวงศ์ครั้งหลังสุดกลับมีการบัญญัติเงื่อนไขท่ีระบุไว้ว่า 
เจ้านายผู้เป็นเชื้อพระบรมราชวงศ์ ท่ีไม่สามารถทรงเป็นอัครพุทธศาสนูปถัมภกได้นั้น ให้ยกเว้นจากลําดับสืบราชสันตติ
วงศ์55 และบทบัญญัติดังกล่าวยังคงไม่ได้ถูกแก้ไขแม้จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตย นั่น
หมายความว่ารัฐไทยได้มีการประกาศถึงเจตนามรณ์อย่างชัดเจนว่าศาสนาพุทธมีความเช่ือมโยงกับสถาบันสูงสุดของ
ประเทศ นั้นคือสถาบันกษัตริย์ ซ่ึงสะท้อนอุดมคติดั้งเดิมท่ีเป็นอิทธิพลมาต้ังแต่อาณาจักรท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐไทยในอดีต นั้น
คือ “ธรรมราชา” 

ต่อมาในแง่ของเสรีภาพในการนับถือศาสนา ถึงแม้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะไม่มีการระบุศาสนาพุทธให้เป็น
ศาสนาประจําชาติอย่างชัดเจนก็ตาม รวมไปถึงใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีก็การบัญญัติถึง
เสรีภาพในการนับถือและประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนา แต่มีข้อยกเว้นคือต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชน
ชาวไทย ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน56 
บทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวหากเป็นในบริบทของรัฐปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย และมีความสัมพันธ์กับศาสนาใน
ลักษณะของรัฐฆราวาสโดยท่ัวไปน้ัน ก็ดูเหมือนเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐในรูปแบบสามัญท่ัวไป แต่หาก
ในรัฐท่ีศาสนาถือมีความสําคัญในระดับสถาบันสูงสุดก็อาจกลายเป็นบทบัญญัติท่ีมีโอกาสก่อให้เกิดการตีความท่ีนําไปสู่
ปัญหาในภายหลัง ซ่ึงรัฐไทยนั้น ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550มีบทบัญญัติท่ีระบุถ้อยคําท่ีเน้นยํ้าถึง
ความสําคัญของศาสนาพุทธว่าเป็นศาสนาท่ีประชากรในประเทศนับถือกันมาต้ังแต่อดีต57  และแม้ว่าว่ารัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล่าวนั้นจะถูกยกเลิกและแทนท่ีด้วยการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ก็ตาม แต่ใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ยังคงมีการนําถ้อยคําดังกล่าวกลับมาใช้อีกท้ังมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมโดยมี
ใจความว่า  

“ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้า
นาน รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน
ทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย”58 

                                           
52 นับต้ังแต่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ทุกฉบับบัญญัติว่า  
“พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก” เว้นแต่ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และฉบับที่มี
วัตถุประสงค์บังคบัใช้เป็นการช่ัวคราว 
53 พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) 
54 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
55 มาตรา 11 กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. 2467, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 41, 2467, 195.  
56 มาตรา 31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
57 มาตรา 79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
58 มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
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บทบัญญัติดังกล่าว มีการเพ่ิมเติมประเด็นในสองส่วนสําคัญ คือการใช้ถ้อยคําระบุว่า “พระพุทธศาสนาเถร
วาท” โดยนิกายเถรวาทหรือหนึ่งในนิกายท่ีจัดให้อยู่ในกลุ่มนิกายหินยานนั้น ถูกนํามาเป็นแบบอย่างของศาสนาพุทธในรัฐ
ไทยนับแต่สมัยของ พ่อขุนรามคําแหงมหาราช เม่ือ พ.ศ. 1820 เห็นได้อย่างชัดเจนจากแนวคิดการต้ังสมณศักด์ิและการ
ปกครองคณะสงฆ์ท่ีส่งอิทธิพลสืบเนื่องมาถึงปัจจุบัน59และในแง่ของการเป็นนิกายท่ีแท้จริงของนิกายเถรวาทในพุทธ
ศาสนาไทยนั้นถูกเน้นยํ้าโดยเจตนารมณ์ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญผู้ร่างบัญญัตินี้ เอง ผ่านโฆษกของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีการให้เหตุผลผ่านข้อความว่า “ท่ีต้องกําหนดลงไปว่า เป็นพระพุทธศาสนาเถรวาท 
เพราะต้องการให้เกิดความชัดเจน เพราะเป็นนิกายท่ีคนไทยนับถือ เวลาน้ีศาสนาพุทธมีหลายนิกายและนับวันจะมีนิกาย 
มีลัทธิใหม่ๆ ลัทธิแผลงๆ เกิดข้ึนมากมาย จึงต้องการให้กําหนดไว้ให้ชัดเจนว่า ศาสนาพุทธท่ีรัฐพึงสนับสนุนคือเถรวาท 
เพ่ือรักษาพุทธแท้ตามพระไตรปิฎก ซ่ึงเรื่องนี้ก็ไม่เกี่ยวกับเสรีภาพในการนับถือศาสนาของประชาชน ทุกคนยังสามารถ
เลือกนับถือศาสนาใดก็ได้ ส่วนท่ีกําหนดนี้เป็นเรื่องของหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น”60 เป็นการแสดงให้เห็นถึงการพยายามจะ
นิยามหรือตีความศาสนาพุทธโดยรัฐ และอาจนําไปสู่ปัญหาการเลือกปฏิบัติอันมาจากการอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนา
อย่างเฉพาะเจาะจงแก่พุทธศาสนานิกายเถรวาท ในอนาคต 

ประกอบกับอีกส่วนของบทบัญญัติคือ การบัญญัติถึง “มาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน
ทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด” อันเป็นการใช้ถ้อยคําท่ีมีลักษณะเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐมีการเลือกปฏิบัติ
ทางนโยบายหรือการบังคับใช้กฎหมายต่อกลุ่มศาสนาพุทธนิกายอ่ืนหรือศาสนาอ่ืนท่ีอาจถูกตีความว่าเป็นการบ่อนทําลาย
พุทธศาสนาโดยในกรณีลักษณะเดียวกันนี้คร้ังหนึ่งในอดีต สมณะโพธิรักษ์และสํานักสันติอโศกท่ีมีการประกาศไม่ขึ้นต่อ
ตรงต่อการปกครองของคณะสงฆ์ไทยรวมไปถึงมีการปฏิบัติธรรมเผยแพร่ธรรมตลอดจนมีวัตรปฏิบัติท่ีแตกต่างจากคณะ
สงฆ์ไทยจนนํามาซ่ึง มติเอกฉันท์ในการประชุมของมหาเถรสมาคมที่ชี้ว่าเป็นการบ่อนทําลายพุทธศาสนา และการฟ้องร้อง
จากเจ้าพนักงานอัยการในทางอาญา ในฐานความผิด แต่งกายเลียนแบบสงฆ์ สนับสนุนและบวชให้โดยไม่มีอํานาจตาม
กฎหมายคณะสงฆ์61 

บทบัญญัติท้ังสองดังกล่าวมานํามาวิเคราะห์กับเหตุการณ์และบริบทความสัมพันธ์ของรัฐไทยกับศาสนาพุทธใน
อดีต จะพบว่ารัฐไทยมีท่าทีสนับสนุนและให้ความสําคัญกับพุทธศาสนานิกายเถรวาทโดยถือเป็นบรรทัดฐานความถูกต้อง
ของนิยามศาสนาพุทธผ่านการบัญญัติกฎหมาย และมีท่าทีการแสดงออกถึงการต่อต้านนิกายหรือลัทธิท่ีอยู่นอกเหนือจาก
คํานิยามผ่านองค์กรมหาเถรสมาคมซ่ึงมีความสัมพันธ์กับเชื่อมโยงกับสถาบันพระมหากษัตริย์และรัฐไทยมาอยู่เสมอ 

สถานะของศาสนาพุทธในปัจจุบันภายหลังการเปลี่ยนผ่านอํานาจทางการเมือง ยังคงมีลักษณะท่ีอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐเช่นเดิม แต่สิ่งท่ีทําให้สถานะของสถานะของศาสนาพุทธมีความซับซ้อนมากย่ิงข้ึนนั้นคือ การท่ีศาสนาพุทธ
เริ่มกลายเป็นกลไกทางอํานาจของรัฐไทยอย่างสมบูรณ์แบบ เม่ือประเมินจากตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพุทธศาสนาใน
ปัจจุบันนั้นก็อาจสรุปได้ว่า รัฐไทยให้ความสําคัญกับศาสนาพุทธเป็นสถาบันหลักของชาติเสมอ ปรากฏให้เห็นใน
อุดมการณ์เรื่อง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยการเน้นยํ้าถึงความเชื่อมโยงและความความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมและ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงสถาบันพระมหากษัตริย์ แต่เป็นความสัมพันธ์ลักษณะท่ีศาสนาพุทธเป็นเพียงสัญลักษณ์ของความ

                                           
59 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเป็นมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคก์ารศาสนาต่างๆ ในประเทศไทย, 
เอกสารเผยแพร่, 126. 
60 คมชัดลึก, (2559), ทําไมต้องกําหนด “พระพุทธศาสนาเถรวาท”, สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561, จาก 
http://www.komchadluek.net/news/politic/228583 
61 Manager Online, (2548), ย้อนปม “มหาเถรฯ “ฟัน”สนัติอโศก” 16 ปีก่อน, สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561, จาก
https://mgronline.com/politics/detail/9480000053449 
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ศักดิ์สิทธิ์หรือความชอบธรรมในการใช้อํานาจปกครอง อีกท้ังพฤติกรรมของรัฐไทยนับต้ังแต่อดีตท่ีมีการตีความและ
แบ่งแยกลักษณะนิกายคําสอนของศาสนาท่ีรัฐเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีถูกต้องแล้วจึงให้การสนับสนุน ถูกทําให้ชัดเจนมากย่ิงข้ึนใน
รัฐธรรมนูญฉบับล่าสุด การบัญญัติมาตรการท่ีคุ้มครองศาสนาจึงเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการใช้อํานาจในทางท่ีผิด
วัตถุประสงค์ และเพ่ิมโอกาสท่ีจะเกิดความขัดแย้งในทางศาสนาอันเนื่องมาจากการเลือกปฏิบัติของรัฐเองในอนาคต 

 

3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 แม้ว่าในบางประเทศจะมีศาสนาเป็นสถาบันหลักท่ีสําคัญ หรือในบางประเทศศาสนาอาจจะเป็นองค์ประกอบท่ี
มีความสําคัญน้อยท่ีสุดในกลไกการบริหารและการปกครองของรัฐ แต่คําถามท่ีสําคัญท่ีสุดคือในรัฐไทยนั้นศาสนามี
ความจําเป็นมากน้อยเพียงใดท่ีต้องมีการควบคุมศาสนาพุทธให้เป็นไปภายใต้กลไกของรัฐ ศาสนาพุทธในไทยถึงแม้จะมี
ความสําคัญในเชิงประวัติศาสตร์ การดํารงและสืบทอดอํานาจ รวมท้ังการบริหารประเทศ แต่ความเชื่อมโยงเหล่านั้นกลับ
เป็นเพียงการสร้างความชอบธรรมหรือเพ่ิมพูนความศักดิสิทธ์ิของผู้มีอํานาจเท่านั้น เม่ือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนผันไปและรูปแบบ
การปกครองสมัยใหม่ ท่ีอํานาจการตัดสินใจถูกกระจายให้ประชาชนมีส่วนร่วม ความศักด์ิสิทธ์ิท่ีถูกเน้นยํ้าไปท่ีสถาบัน
เดียว จึงเป็นสิ่งท่ีล้าสมัยและหมดซ่ึงความน่าเชื่อถือ  

โลกสมัยใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้กับเสรีภาพและทางเลือกใหม่ อาจทําให้เกิดทางเลือกท่ีหลากหลายในแง่ของการ
ดํารงชีวิต ทําให้ศาสนาอาจไม่ใช่ปัจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตอีกต่อไป ศาสนาพุทธ ท่ีมีแนวคิดสําคัญท่ีการไม่ยึดติด 
ยึดหยุ่นและแปรผันได้กับทุกวัฒนธรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาเข้าใจตนเอง เพ่ือนําไปสู่การหลุดพ้น 
การทําให้ศาสนาพุทธเป็นอิสระต่อการควบคุมของรัฐ ย่อมเป็นผลดีต่ออนาคตของตัวศาสนาเอง การทํานุบํารุงศาสนาใน
แง่ของวัฒนธรรม ศิลปะ ย่อมเป็นผลดีกว่าศาสนาพุทธมากกว่าการแทรกแซงเพ่ือควบคุมการปกครองภายในศาสนา อีก
ท้ังยังเป็นผลดีต่อรัฐในแง่ของการจัดสรรงบประมาณฟุ่มเฟือยและลดช่องทางสู่ปัญหาความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
การเลือกปฏิบัติ 
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