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บทคัดย่อ 

 งานศึกษาเกี ่ยวกับการควบคุมทหารโดยพลเรือนที่ปรากฏในวิชารัฐศาสตร์หลายฉบับได้ศึกษาค้นคว้าในเรื่องปัญหา
ความสัมพันธ์ระหว่างทหารและพลเรือนในทางการเมือง แต่ทั้งน้ีบทความฉบับน้ีได้มุ่งเน้นศึกษาปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างทหารและ 
พลเรือนในระบบกฎหมายเป็นสำคัญ โดยอาศัยวิจัยศึกษาในเชิงประวัติศาสตร์และการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายเพื่อวิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมายทหารนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จนถึง พ.ศ. 2490 ว่ามีลักษณะ
สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนหรือไม่ โดยผลการศึกษาพบว่า แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยแล้วแต่ในระยะแรกระหว่าง พ.ศ. 2475 – 2488 ระบบกฎหมายไทยที่เกี ่ยวกับกฎหมายทหารก็ยังคงมีลักษณะที ่ไม่
สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนหลายประการ จนกระทั่งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 
ระบบกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการกฎหมายทหารจึงสอดคล้องกับทฤษฎีดังกล่าวอย่างครบถ้วน 
คำสำคัญ: การควบคุมทหารโดยพลเรือน, ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย  
 

Abstract 
 According to political science research, there are many research studies which examine the topic of civilian 
control of military. Furthermore, most of the research studies focus on the conflict between the military and the civilian 
on political issue. The researchers intent to investigate the correlation of them. However, the main purpose of this 
research was to study more insight into the civilian control of military on political issue. In addition, the political history 
and the analysis of law were employed to investigate the changing of the function of military law since the revolution in 
1932 (June,24) until 1947 and to explain the correlation between the theory of civilian control of military. The finding 
reveals that in 1932-1945 the military law in Thailand is still unrelated to any theory of civilian control of military even 
Thailand transitioned from an absolute monarchy to a constitutional era. However, after the Constitution of the Kingdom 
of Thailand, (B.E.2549) has provided for the establishment of a constituent, the military law has been changed a lot. It’s 
relevant to the theory of civilian control of military as well as the past. 
Keywords: Civilian control of the military, Thai legal history 
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1.บทนำ 
 “เจ้าผู้ปกครองควรระมัดระวังตนเองอย่างที่จะได้กล่าวต่อไป ระหว่างใครสักคนหนึ่งที่ติดอาวุธ กับใครสักคนหนึ่งที่ไม่ติด
อาวุธน้ัน ไม่มีความสมดุลใด ๆ เลยและเป็นการไม่ชอบด้วยเหตุผล ที่ผู้ซึ่งติดอาวุธจะเชื่อฟังอย่างเต็มใจต่อผู้ที่ไม่ได้ติดอาวุธ หรือผู้ไม่ติด
อาวุธจะมีความมั่นคงอยู่ได้ท่ามกลางข้ารับใช้ที่ติดอาวุธ”1 

ข้อความบางส่วนดังกล่าวมาจากบทที่ 14 ของหนังสือเรื่อง เจ้าผู้ปกครอง (The Prince) ที่เขียนโดยนิคโคโล มาเคียเวลลี 
(Niccolò Machiavelli) ซึ่งเน้ือหาของบทดังกล่าวเป็นการต้ังคำถามว่าความสัมพันธ์ระหว่างทหารซึ่งเป็นผู้ถืออาวุธกับผู้ปกครองซึ่งเป็น
พลเรือนและไม่ได้ถืออาวุธ ผู้ปกครองควรจะต้องทำเช่นไรจึงจะทำให้ทหารยินยอมเชื่อฟังและอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของตน การต้ัง
คำถามและหาคำตอบเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและกองทัพดังกล่าวมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อรัฐสมัยใหม่ที่มีการปกครองใน
ระบอบเสรีประชาธิปไตย เพราะรัฐสมัยใหม่จำเป็นจะต้องผูกขาดการใช้กำลังทางกายภาพ2และมีกองทัพที่เข้มแข็งเพื่อที่จะทำภารกิจ
รักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศจากภัยคุกคามอันเกิดจากศัตรูภายนอก3 แต่ในทางกลับกันกองทัพของรัฐสมยัใหม่ก็
สามารถเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพของระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตย ความมั่นคงของรัฐและสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ถ้า
หากกองทัพไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาลพลเรือนและใช้อาวุธ รวมถึงเจ้าหน้าที่ทหารหันกลับมาคุกคามรัฐบาลพลเรือนโดย
การทำรัฐประหาร  
 สำหรับการหาวิธียับยั้งไม่ให้คนมีปืนอย่างกองทัพหรือทหารอยู่เหนือการบังคับบัญชาของคนไม่มีปืนอย่างรัฐบาลพลเรือนได้
จึงถือว่าเป็นเงื่อนไขสำคัญที่เอ้ือให้ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง4 โดยวิธีการแก้ปัญหาน้ันมีอยู่ด้วยกันสอง
วิธี คือ วิธีที่หน่ึง จัดความสัมพันธ์ในอำนาจทางการเมืองระหว่างพลเรือนและกองทัพให้ได้จุดสมดุลซึ่งเร่ืองดังกล่าวเป็นพรมแดนความรู้
ที่ศึกษาอยู่ในทางรัฐศาสตร์ และวิธีที่สอง ออกแบบระบบรัฐธรรมนูญและกฎหมายจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารให้
สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือน ซึ่งวิธีการดังกล่าวน้ีเป็นพรมแดนความรู้ที่สามารถศึกษาได้ในทางนิติศาสตร์  
 โดยหากพิจารณาจากประวัติศาสตร์กฎหมายไทยนับต้ังแต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2490 กฎเกณฑ์เกี่ยวความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารในระบบกฎหมายไทยถือว่า
เป็นกฎเกณฑ์ที่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงจำนวน 3 ประเด็นที่น่าสนใจสำหรับทำการศึกษาทางกฎหมายอย่างยิ่ง เร่ิมจากประเด็นแรก 
คือ พระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะจอมทัพภายใต้คำแนะนำและยินยอมของรัฐมนตรี ประเด็นที่สอง การเข้าดำรงตำแหน่งใน
องค์กรทางรัฐธรรมนูญอย่างสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีของข้าราชการทหาร ประเด็นที่สาม อำนาจบังคับบัญชาทหารของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ดังน้ัน การวิเคราะห์พัฒนาการของการควบคุมทหารโดยพลเรือนในระบบกฎหมายไทยในช่วงเวลาดังกล่าวมีลักษณะ
เช่นไรและระบบกฎหมายวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารของไทยในปัจจุบันสอดคล้องกับทฤษฎีการ
ควบคุมทหารโดยพลเรือนหรือไม่จึงเป็นประเด็นคำถามหลักในบทความชิ้นน้ี 

2. ทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
2.1 ความหมายของการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
ในทางทฤษฎี คำว่า “การควบคุมทหารโดยพลเรือน” เป็นคำซึ่งถอดความมาจากภาษาอังกฤษว่า “civilian control of the 

military” โดยการให้คำอธิบายทางทฤษฎีเกี่ยวกับความหมายของการควบควบคุมทหารโดยพลเรือนสามารถให้ความหมายได้สอง
ความหมายผ่านมุมมองกระบวนการการใช้อำนาจ สามารถให้ความหมายของการควบคุมทหารโดยพลเรือนให้หมายถึงการที่องค์กรทาง

 
1 นิคโคโล มาเคียเวลลี, เจ้าผู้ปกครอง, แปลโดย สมบัติ จันทรวงศ์, (กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2552), น. 223-224. 
2 มักซ์ เวเบอร,์ การยึดมั่นในอาชีพการเมือง, แปลโดย กมลรัตน์ ศีลประเสริฐ, (กรุงเทพฯ : สมมติ, 2560), น. 33-34. 
3 สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2560), น.138. 
4 Aurel Croissant and David Kuenh, “Pattern of civilian control of the military in east asia’s new democracies,” Journal of East Asian Studies, Vol.9 
No.2, May-August 2009, pp. 187-217. 
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รัฐธรรมนูญที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนมีอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร การปกครองและบทบาทของทหาร รวมถึง
กิจการทางทหารต่าง ๆ  ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การเตรียมตัวเข้าสู่สงคราม การประกาศสงคราม เป็นต้น5 

2.2 ขอบเขตทางอำนาจท่ีพลเรือนมีอำนาจเหนือทหาร6 
 การที่รัฐใดจะสร้างให้พลเรือนจะมีอำนาจควบคุมทหารและกิจการทางทหารได้ตามนิยามข้างต้น ความสัมพันธ์ระหว่าง     
พลเรือนกับทหารในรัฐดังกล่าวจะต้องปรากฏว่าพลเรือนแต่เพียงผู้เดียวเท่านั้นที่มีอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
ประเทศชาติและอำนาจที่จะกำหนดให้ทหารจะต้องปฏิบัติภารกิจเช่นไรเพื่อให้บรรลุนโยบายดังกล่าว รวมถึงพลเรือนจะต้องมีอำนาจเข้า
ควบคุม แทรกแซงและเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติภารกิจของทหารได้ การที่พลเรือนจะมีอำนาจเช่นที่กล่าวมาน้ีได้จะต้องปรากฏว่าพลเรือน
มีอำนาจสูงกว่าทหารในสามขอบเขตทางอำนาจ ได้แก่  
 ขอบเขตแรก การเข้าดำรงตำแหน่งของผู้มีอำนาจกำหนดนโยบายการบริหารประเทศ บุคคลที่จะเข้าดำรงตำแหน่งองค์กร
ทางรัฐธรรมนูญที่มีอำนาจตัดสินเกี่ยวกับนโยบายการบริหารประเทศชาติได้จะต้องเข้าสู่ตำแหน่งโดยวิถีทางที่เป็นตามหลักการการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเท่าน้ัน กล่าวคือ ผ่านกระบวนการเลือกต้ังที่เสรีและยุติธรรมจะเป็นช่องทางเดียวที่ใช้ในการคัดเลือกว่า
บุคคลใดจะเข้ามามีอำนาจกำหนดนโยบายการบริหารประเทศได้  

ขอบเขตท่ีสอง การกำหนดนโยบายการป้องกันประเทศ ภารกิจการป้องกันประเทศแม้ว่าจะเป็นภารกิจที่สำคัญที่สุดของ
ทหาร แต่ตามหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนแล้วต้องกำหนดให้อำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายการป้องกันประเทศ
และการปฏิบัติภารกิจทางการทหารเพื่อบรรลุนโยบายดังกล่าวเป็นของพลเรือนเท่าน้ัน โดยทหารจะมีอิสระเพียงใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านของตนออกแบบรายละเอียดของการปฏิบัติภารกิจทางการทหารเท่าน้ัน 

ขอบเขตที่สาม การกำหนดนโยบายการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ขอบเขตทางอำนาจที่สามถือส่วนนี้ว่าเป็นสว่น
สำคัญที่สุดที่ใช้ประเมินว่าความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารมีรูปแบบเช่นไร แม้ว่าภารกิจรักษาความมั่นคงภายในประเทศ ทหาร
จะมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันสาธารณภัย สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของฝ่ายพลเรือนและตำรวจ ลาดตระเวนชายแดน 
ปราบปรามกบฏและการก่อการร้าย แต่ในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวนั้นตามหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนต้องถือว่าเฉพาะแต่      
พลเรือนเท่าน้ันที่มีอำนาจตัดสินใจได้ว่าทหารจะต้องปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้เมื่อไร ภายในขอบเขตใด และระยะเวลาเท่าไร รวมถึงพล
เรือนมีอำนาจที่จะควบคุมและแทรกแซงการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวของทหารได้ตลอดเวลา 

2.3 วิธีการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
     วิธีการที่ทำให้พลเรือนจะมีอำนาจเหนือทหารในสามขอบเขตอำนาจตามที ่กล่าวมาข้างต้น รวมถึงสามารถสร้างระบบ
การเมือง-ระบบกฎหมายที่สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนในระดับสูงได้ กฎเกณฑ์ที่กำหนดเกี่ยวกับความสัมพนัธ์
ระหว่างพลเรือนและทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญจะต้องกำหนดวิธีการที่พลเรือนจะควบคุมทหารได้ โดย Samuel P. 
Huntington ได้เสนอวิธีการควบคุมทหารโดยพลเรือนในระบอบเสรีประชาธิปไตยไว้ด้วยกัน 2 วิธี7 ดังน้ี  
     วิธีแรก การควบคุมเชิงอัตวิสัย (Subjective Civilian Control) โดยรัฐธรรมนูญมอบอำนาจการควบคุมให้กับองคก์ร
ทางรัฐธรรมนูญของพลเรือน  

อำนาจตามกฎหมายที่องค์กรทางรัฐธรรมนูญของพลเรือนจำเป็นต้องมีเพื่อให้สามารถควบคุมทหารได้ประกอบด้วย 4 
อำนาจ8 ได้แก่ 1) อำนาจในการบังคับบัญชาเกี่ยวกับกิจการทางทหาร รัฐธรรมนูญจะต้องประกันหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน ด้วย

 
5 Harold A. Trinkunas, Crafting civilian control of the military in Venezuela : a comparative perspective, (Chapel Hill : University of North Carolina 
Press, 2005), p. 6. 
6Aurel Croissant and David Kuenh, “Pattern of civilian control of the military in east asia’s new democracies”,  Journal of East Asian Studies, (9 No.2) 
(May-August 2009), pp. 187-217. 
7 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations, (London : Harvard University Press, 1957), pp. 
80-83. 
8 Byron Shibata, “The Spirit of Civilian Control Over the Military: Lessons from the United States Constitution”, Ritsumeikan law review, (19) (2002-
03), pp. 13-30. 
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การบัญญัติรับรองให้ฝ่ายบริหารที่เป็นพลเรือนอย่างประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บัญชาการ
สูงสุดของกองทัพมีอำนาจควบคุมบุคลากรของกองทัพและสั่งการเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจทางทหารทั้งหมด  2) อำนาจในการประกาศ
สงคราม รัฐธรรมนูญต้องกำหนดมอบอำนาจการประกาศสงครามให้เป็นอำนาจขององค์กรทางรัฐธรรมนูญของพลเรือนใดก็ได้ไม่ว่าจะเป็น
ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาก็ตาม 3) อำนาจในการจัดตั้งกองทัพและระดมสรรพกำลัง รัฐสภาถือว่าเป็นองค์กรทาง
รัฐธรรมนูญของพลเรือนเพียงองค์กรเดียวที่มีอำนาจตามรัฐธรรมนูญในส่วนน้ี โดยที่เป็นเช่นน้ี สืบเน่ืองมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์
การเมือง โดยการถือกำหนดของหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนในประเทศอังกฤษช่วงการปฏิวัติอันรุ่งโรจน์ในศตวรรษที่ 17 เกิดการ
แย่งชิงอำนาจในการจัดต้ังและควบคุมกองทัพระหว่างพระมหากษัตริย์และรัฐสภา ก่อนที่สุดท้ายจะจบลงด้วยชัยชนะของรัฐสภา อำนาจ
ดังกล่าวจึงตกเป็นของรัฐสภา และ 4) อำนาจในการจัดสรรงบประมาณประจำปีของทหาร ตามหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนในส่วนน้ี
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณประจำปีของทหารมีเนื้อหาสอดคล้องโดยตรงกับหลักกฎหมายทั่วไปของงบประมาณ รัฐธรรมนูญมอบ
อำนาจรัฐสภาในฐานะตัวแทนของประชาชนมีอำนาจอนุมัติเกี่ยวกับงบประมาณประจำปีตามหลักความยินยอม 
 วิธีท่ีสอง การควบคุมเชิงภววิสัย (Objective Civilian Control) โดยการแบ่งแยกภารกิจของทหารออกจากพลเรือน 
 การควบคุมเชิงภววิสัยคือการทำให้ทหารเป็นทหารอาชีพมากขึ้นและกลายสถานะเป็นแต่เพียงเคร่ืองมือทางกำลังที่ทำหน้าที่
รักษาความมั่นคงให้กับรัฐเท่าน้ัน โดยวิธีการควบคุมรูปแบบน้ี รัฐธรรมนูญต้องไม่มีบทบัญญัติให้ทหารมีอำนาจในภารกิจของพลเรือน 
ตัวอย่างเช่น ไม่มีการสำรองตำแหน่งในคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภาให้กับบุคลากรของกองทัพ หรือให้ทหารมีอำนาจโต้แย้งหรือตัดสินใจ
เกี่ยวนโยบายการบริหารประเทศชาติ การป้องกันประเทศและความมั่นคงภายในประเทศเหนือองค์กรทางรัฐธรรมนูญของพลเรือนอย่าง
ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี หรือรัฐสภาได้ 
 นอกจากการแบ่งแย่งไม่ให้ทหารเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการเข้าดำรงตำแหน่งสมาชิกขององค์กรทางรัฐธรรมนูญที่มีอำนาจ
ตัดสินใจเกี่ยวนโยบายการบริหารประเทศชาติแล้ว บางประเทศอย่างสหรัฐอเมริกายังได้เสริมสร้างข้อจำกัดทางกฎหมายให้กว้างออกไป
ยิ่งขึ้นโดยเรียกว่า “The Posse Comitatus Restrictions” ซึ่งเป็นข้อจำกัดทางกฎหมายที่ป้องกันไม่ให้กองทัพและทหารเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในภารกิจการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศของพลเรือน9 
 ดังน้ัน สำหรับการควบคุมทหารโดยพลเรือนหากกล่าวโดยสรุป คือการที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าพลเรือนที่
ดำรงตำแหน่งในองค์กรทางรัฐธรรมนูญที่มีส่วนสำคัญในการดำเนินการบริหารราชการแผ่นดินอย่างประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี และ
รัฐสภาจะต้องเข้าดำรงตำแหน่งโดยผ่านการเลือกต้ังตามระบอบเสรีประชาธิปไตย และองค์กรทางรัฐธรรมนูญที่เป็นพลเรือนเหล่านี้ต้อง
เป็นองค์กรที่มีอำนาจตามกฎหมายในการแสดงเจตนาตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการบริหารประเทศ นโยบายการรักษาความมั่นคงทั้ง
ภายในและภายนอกทั้งหมด รวมถึงมีอำนาจบังคับบัญชาทหารทั้งในแง่บุคคล การปฏิบัติหน้าที่และงบประมาณได้เพียงลำพังโดยปลอด
จากการตกอยู่ภายใต้อำนาจหรือการแทรกแซงของข้าราชการทหาร หากระบบกฎหมายในประเทศต่าง ๆ ได้ออกแบบให้สอดคล้องตาม
หลักการที่กล่าวมาข้างต้นน้ี ทำให้อำนาจพลเรือนอยู่เหนืออำนาจทหารในทางกฎหมายย่อมจะส่งผลในทางกฎหมายทำให้อำนาจอธิปไตย
กลายมาเป็นของประชาชนซึ่งถือว่าเป็นรากฐานสำคัญทางรัฐธรรมนูญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย10 พร้อมกับเอ้ือให้ระบอบ
การปกครองดังกล่าวดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง11  
 
 

 
9 Kealy, Sean J. “Reexamining the Posse Comitatus Act: Toward a Right to Civil law Enforcement” .Yale Law & Policy Review, Vol.21, No.2 (Spring, 
2003) pp. 383-442. 
10 นับตั้งแต่การปฏิวัติฝรั่งเศส การแสดงออกถึงหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนมักจะแสดงออกผ่านบทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญที่ยืนยันให้อำนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน รายละเอียดดูได้ที่ Claude E. Welch Jr. eds., Civilian Control of the Military: Theory and Cases From Developing Countries, (New York : State 
University of New York Press, 1976), p. 6. 
11 Aurel Croissant and David Kuenh, “Pattern of civilian control of the military in east asia’s new democracies,” Journal of East Asian Studies, Vol.9 
No.2, May-August 2009, pp. 187-217. 
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3. การควบคุมทหารโดยพลเรือนในระบบกฎหมายไทย นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475 จนกระทั่งถึง
ก่อนการรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 

3.1 คณะราษฎรกับการเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองและกฎหมายเกี ่ยวกับการบริหารราชการทางทหารภายใต้
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 
 สำหรับภาพรวมของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารราชการทางทหารในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีลักษณะเด่นที่ถือว่า
พระมหากษัตริย์ในฐานะเป็นผู้ถืออำนาจสูงสุดของรัฐ มีพระราชอำนาจเด็ดขาดในการบังคับบัญชาเกี่ยวกับราชการทหารทั้งปวงตาม
ประเพณี โดยพระราชอำนาจดังกล่าวครอบคลุมทั้งหมดเกี่ยวกับการควบคุมทหารต้ังแต่การที่พระมหากษัตริย์ดำรงตำแหน่งเป็นจอมพล
หรือจอมทัพซึ่งเป็นตำแหน่งผู้บัญชาการสูงสุดของกองทัพ และพระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจจัดต้ังกองทัพ ปรับเปลี่ยนการบริหาร
ราชการเกี่ยวกับทหารทั้งในส่วนการจัดส่วนราชการภายในและการแต่งต้ังบุคคลเข้าดำรงตำแหน่งผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ ซึ่ง
ในส่วนของลักษณะเด่นดังกล่าวถือว่าสอดคล้องกับคำบอกเล่าของพระยาพหลพลพยุหเสนาที่ระบุว่าในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เมื่อมี
การประชุมปรึกษาหารือข้อราชการประจำปีที่กระทรวงกลาโหมน้ันมีประเพณีว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในฐานะเป็นจอมทัพจะทรง
น่ังเป็นประธานในที่ประชุมรวมกับนายทหารผู้ใหญ่เสมอ12 
 แต่เมื่อคณะราษฎรได้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน
วันที่ 24 มิถุนายน  พ.ศ. 2475 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกซึ่งคือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พ.ศ. 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักทั่วไปในการปกครองประเทศที่มีอยู่ก่อนหน้านี้ซึ่งถือว่าอำนาจสูงสุดภายในรัฐเป็นของ
พระมหากษัตริย์ด้วยผลของมาตรา 1 และมาตรา 2 แห่งรัฐธรรมนูญ13 กล่าวคือผลทางกฎหมายของบทบัญญัติทางรัฐธรรมนูญดังกล่าวมี
ด้วยกันสองประการ โดยประการแรก เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้ถืออำนาจสูงสุดภายในรัฐจากพระมหากษัตริย์ให้กลายมาเป็นของประชาชน 
และประการที่สองคือ สถานะของพระมหากษัตริย์ภายหลังวันที่ 27 มิถุนายน 2475 แปรเปลี่ยนจากผู้ทรงอำนาจสูงสุดภายในรัฐมาเป็น
องค์กรทางรัฐธรรมนูญที ่ได้การจัดตั ้งขึ ้นตามรัฐธรรมนูญให้ปฏิบัติหน้าที ่ในฐานะประมุขของรัฐเท่านั ้นส่งผลให้อำนาจของ
พระมหากษัตริย์ถูกจำกัดลงเท่าที่บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมอบอำนาจไว้ให้ โดยไม่อาจมีพระราชอำนาจได้เฉกเช่นเดียวกับสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกต่อไป จึงทำให้อำนาจในทางเนื้อหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการทางทหารทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นการบังคับ
บัญชาทหาร การประกาศสงคราม การตรากฎหมายจัดต้ังกองทัพและการพิจารณางบประมาณของกองทัพ รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้กลาย
มาเป็นขององค์กรทางรัฐธรรมนูญของระบอบใหม่อย่างคณะกรรมการราษฎรและสภาผู้แทนราษฎรแทน14 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยังไม่ได้
กำหนดให้พระมหากษัตริย์ดำรงตำแหน่งจอมทัพไว้อย่างเฉพาะเจาะจงจึงเท่ากับว่าสถานะของพระมหากษัตริย์ในฐานะจอมทัพตาม
ประเพณีในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ย่อมเป็นสิ้นสุดลงเมื่อเข้าสู่ระบอบใหม่ด้วยเช่นกัน 

3.2 ลักษณะของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนบางประการที่ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการ
ควบคุมทหารโดยพลเรือนภายใต้ระบอบใหม่ 
 แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนผ่านกองทัพเข้าสู่ระบอบใหม่แล้ว แต่ในระหว่างปี พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2488 ก็ยังคงมีการเปลี่ยนแปลง
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการทางทหารผ่านรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ายังปรากฏลักษณะสำคัญ 3 ประการที่
ยังไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือน ดังต่อไปน้ี 
 (1) รัฐธรรมนูญมิได้มีบัญญัติห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งเป็นสมาชิกในองค์กรทางรัฐธรรมนูญ 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 แม้ว่าจะได้กำหนดให้องค์กรทางรัฐธรรมนูญอย่าง
คณะกรรมการราษฎรและสภาผู้แทนราษฎรมีควบคุมทหารในเร่ืองสำคัญตามที่กล่าวไว้แล้วข้างต้นและได้รับก็ได้รับการสืบทอดต่อมาใน
รัฐธรรมนูญฉบับที่สองอย่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 247515 แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับในส่วนการกำหนด

 
12 กุหลาบ สายประดิษฐ์, เบ้ืองหลังการปฏิวัติ 2475, (กรุงเทพฯ : มิ่งมิตร, 2548), น. 37. 
13 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาตรา 1 และมาตรา 2 
14 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาตรา 3 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 31 มาตรา 35 และมาตรา 37 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 40 และมาตรา 46 
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คุณสมบัติของบุคคลที่จะเข้าดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการราษฎร รัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะเป็นสมาชิกประเภทที่มา
จากการเลือกต้ังของประชาชนหรือสมาชิกประเภทที่มาจากการแต่งต้ังของคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารหรือพระมหากษัตริย์ต่างก็ไม่มี
การบัญญัติห้ามบุคคลที่ประกอบอาชีพเป็นข้าราชการประจำเข้าดำรงตำแหน่งดังกล่าวแต่อย่างใด16 จึงส่งผลให้บุคคลที่ประกอบอาชีพ
เป็นข้าราชการทหารสามารถเข้าดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้อีกหน่ึงตำแหน่งด้วย 
 (2) คณะกรรมการกลางกลาโหมมีอำนาจบังคับบัญชากระทรวงกลาโหม 
 เมื่อผ่านการเปลี่ยนแปลงการปกครอง สภาผู้แทนราษฎรได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหม
ฉบับสำคัญออกมาหนึ่งฉบับ คือ “ประกาศกำหนดหน้าที่เสนาบดีและตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหม” ซึ่งประกาศดังกล่าวกำหนดให้
เสนาบดีกระทรวงกลาโหมมีอำนาจหน้าที่บังคับบัญชางานของกระทรวงกลาโหมเฉพาะงานธุรการที่ไม่สำคัญเท่าน้ัน และให้อำนาจหน้าที่
ในการรับผิดชอบเรื่องสำคัญภายในกระทรวงกลาโหมไม่ว่าจะเป็นอำนาจควบคุมงานบริหารบุคคลภายในกระทรวงกลาโหม ควบคุม
อัตรากำลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ และควบคุมการวางงบประมาณภายในกระทรวงให้กับองค์กรใหม่ที่ถูกจัดต้ังขึ้นมาคือ 
“คณะกรรมการกลางกลาโหม” ซึ่งองค์กรที่มีสมาชิกจำนวน 17 คน ประกอบไปด้วย เสนาบดีกระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ มีผู้
บัญชาการทหารบกและผู้บัญชาการทหารเรือเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และมีกรรมการที่มาจากการแต่งต้ังของผู้บัญชาการทหารบกและ
ผู้บัญชาการทหารเรืออีก 14 ตำแหน่งซึ่งต้องเป็นข้าราชการทหารบกและข้าราชการทหารเรือในจำนวนที่เท่ากัน17 ผลของประกาศ
ดังกล่าวจึงทำให้ข้าราชการทหารซึ่งมีฐานะเป็นผู้ใต้บังคับบัญชามีอำนาจควบคุมกองทัพในเร่ืองสำคัญ ๆ  เหนือเจ้ากระทรวงอย่างเสนาบดี
กระทรวงกลาโหม (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเวลาต่อมา) ที่ถูกลดบทบาทให้ทำหน้าที่ทางธุรการและงานติดต่ออย่างการติดต่อ
เท่าน้ัน 
 (3) การกำเนิดของตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดและอำนาจการบริหารราชการแผ่นดินแบบพิเศษในยามสงครามช่วง
การประกาศสงครามต่อบริเตนใหญ่และสหรัฐอเมริกา 
 ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในระหว่างปี พ.ศ. 2483 – 2487 ได้มีการจัดตั้งตำแหน่งข้าราชการทหารที่เรียกว่า “ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด” และระบบบริหารราชการแผ่นดินแบบพิเศษขึ้นมา โดยกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ให้มีอำนาจบังคับบัญชาแม่ทัพบก     
แม่ทัพเรือ แม่ทัพอากาศ และมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการได้ตามสมควรเพื่อป้องกันประเทศเท่านั้น18 ซึ่งต่อมาได้มีการกำหนดอำนาจ
หน้าที่เช่นเดียวกันให้กับผู้บัญชาการทหารสูงสุดซ้ำอีกคร้ังในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 248419 ปรากฏว่าภายหลังจากน้ันอำนาจหน้าที่
ของผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้มีการขยายให้มากขึ้นตามลำดับด้วยการอ้างถึงเหตุความจำเป็นในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศในช่วง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 เร่ิมต้ังแต่ถ่ายโอนอำนาจในการบังคับบัญชาข้าราชการของกระทรวงกลาโหมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมให้
มาเป็นของผู้บัญชาการทหารสูงสุด20 และต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้บังคับกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 
248421 โดยผลทางกฎหมายของการประกาศกฎอัยการศึกดังกล่าวทำให้ผู ้บ ัญชาการทหารสูงสุดมีอำนาจตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 ในการออกข้อบังคับเพิ่มเติมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศได้โดยข้อบังคับ

 
16 โปรดดูพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ส่วนที่กำหนดคุณสมบัติบุคคลที่มีสิทธิลงสมัครรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 
1 ไม่มีการกำหนดห้ามข้าราชการประจำลงสมัครแต่อย่างใด นอกจากนี้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่มาจากการแต่งตั้งก็มิได้มีการกำหนดเก่ียวกับคุณสมบัติใน
ทำนองดังกล่าวไว้จำกัดการใช้ดุลยพินิจเลือกบุคคลที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของคณะผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารด้วยเช่นกัน จึงส่งผลโดยอ้อมให้ข้าราชการ
ทหารสามารถเข้าดำรงตำแหน่งกรรมการราษฎรซ่ึงที่มาจากการเลือกตั้งกันเองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เช่นกัน และส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. 2475 ในส่วนของคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีก็มิได้มีการกำหนดห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งไว้ 
17 พระบรมราชโองการ ประกาศกำหนดหน้าที่เสนาบดีและตั้งคณะกรรมการกลางกลาโหม, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 ตอน ก (20 กรกฎาคม 2475): 209-212. 
18 พระบรมราชโองการ ประกาศตั้งผู้บัญชาการทหารสูงสุด แม่ทัพบก แม่ทัพเรือ แม่ทัพอากาศ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 57 ตอน ก (13 พฤศจิกายน 2483): 728-730. 
19 พระบรมราชโองการ ประกาศกำหนดอำนาจผู้บัญชาการทหารสูงสุด พุทธศักราช 2484, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 ตอน ก (18 พฤศจิกายน 2484): 1681-1682. 
20 พระบรมราชโองการ ประกาศกำหนดอำนาจและหน้าที่ของผู้บัญชาการทหารสูงสุด และรองผู้บัญชาการทหารสูงสุดเกี่ยวกับราชการของกระทรวงกลาโหม,            
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 ตอน ก (25 พฤศจิกายน 2484): 1720-1722. 
21 พระบรมราชโองการ ประกาศใช้กฎอัยการศึก, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 ตอน ก (10 ธันวาคม 2484): 1781-1782. 
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ดังกล่าวจะถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกด้วย22 นอกจากน้ียังมีการออกประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีมอบอำนาจ
สั่งการคณะรัฐมนตรีและข้าราชการต่าง ๆ ในกิจการด้านสงครามให้กับผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้วย23 จึงทำให้ฝ่ายทหารอย่างผู้บญัชาการ
ทหารสูงสุดมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินเหนือกว่าองค์กรทางรัฐธรรมนูญอย่างคณะรัฐมนตรีไปโดยปริยาย อย่างไรก็ตาม
ภายหลังสิ้นสงครามโลกคร้ังที่ 2 แล้วผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ก็ได้ตราพระบรมราชโองการยุบเลิกตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดไป
ในท้ายที่สุด24 

3.3 การสถาปนาหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร 
 แม้ว่าระบบกฎหมายของระบอบใหม่ในเบื้องต้นระหว่างปี พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2488 จะลักษณะกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการทางทหารที่ไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนบางประการตามที่กล่าวไปข้างต้น แต่พัฒนาการทางกฎหมาย
ภายใต้ระบอบใหม่ก็มีการแปรเปลี่ยนไปในทิศทางที่สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนมากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในระหว่างปี 2489 – 2490 อันเป็นช่วงที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ถูกประกาศใช้บังคับ โดยการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวปรากฏผ่านลักษณะ 4 ประการ ดังต่อไปน้ี 
 (1) พระมหากษัตริย์ในฐานะจอมทัพภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
 แม้ว่าเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่สองซึ่งคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 จะได้ปรากฏ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ถวายพระเกียรติให้กับพระมหากษัตริย์ดำรงตำแหน่งเป็นจอมทัพสยาม จึงเป็นการเปลี่ยนหลักการเดิมที่วาง
ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ตัดขาดพระมหากษัตริย์ออกจากการกองทัพทั้งหมดและเปลี่ยนแปลงเรื่องสถานะของพระมหากษัตริย์กับ
กองทัพไปในทำนองเดียวกับสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์อีกครั ้ง25 แต่ในชั ้นพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสภาผู ้แทนราษฎร  
พระยาราชวังสัน เสนาบดีกระทรวงกลาโหมได้ตอบข้อสงสัยดังกล่าวไว้ว่าตำแหน่งจอมทัพสยามเป็นแต่เพียงการถวายพระเกียรติตามแบบ
รัฐธรรมนูญนานาประเทศ แต่อำนาจการบังคับบัญชาทหารในทางเน้ือหาแล้วต้องกระทำผ่านคณะกรรมการราษฎร (ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อ
เรียกตำแหน่งเป็นคณะรัฐมนตรี) เท่าน้ัน26 ประกอบกับในทางตำรา อาจารย์หยุด แสงอุทัยก็ได้อธิบายเกี่ยวกับอำนาจของจอมทัพไปใน
ทิศทางเดียวกัน27 ดังนั ้นจากคำอธิบายของผู ้ร่างรัฐธรรมนูญและความเห็นทางวิชาการต่างเห็นตรงกันว่าตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แล้ว พระมหากษัตริย์ในฐานะจอมทัพสยามย่อมไม่อาจสั่งการทหารได้เพียงลำพัง แต่การใช้อำนาจสั่ง
การทหารตามคำแนะนำและยินยอมของรัฐมนตรีที่ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและสภาผู้แทนราษฎรเท่าน้ัน 
 (2) การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายเพื่อคืนอำนาจบังคับบัญชากระทรวงกลาโหมแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
 เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2477 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีการจัด
ระเบียบหน่วยงานภายในกระทรวงกลาโหมใหม่ จากเดิมที่เคยแบ่งหน่วยงานภายในเพียงแค่ 3 ส่วนเพิ่มเป็น 4 หน่วยได้แก่ สำนัก
เลขานุการรัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง สำนักงานปลัดกระทรวงซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการและราชการประจำ
ทั่วไป กองทัพบก และกองทัพเรือ แต่อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารราชการทหารที่สำคัญที่สุดซึ่งเกิดจาก
พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ การยกเลิกประกาศกำหนดหน้าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและต้ังกรรมการกลางกลาโหม ลงวันที่ 20 
กรกฎาคม พ.ศ. 2475 ผลทางกฎหมายจากการยกเลิกประกาศดังกล่าวคือการยุบคณะกรรมการกลางกลาโหมและยุติอำนาจหน้าที่ของ

 
22 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 31 ตอน ก (11 กันยายน 2457): 388-395. 
23 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง อำนาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีและอำนาจหน้าที่ของผู้บัญชาการทหารสูงสุด, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 59 ตอน 11 ก (17 
กุมภาพันธ์ 2485): 470-476. 
24 พระบรมราชโองการ ประกาศ ยุบเลิกตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดและรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด และแต่งตั้งแม่ทัพใหญ่และรองแม่ทัพใหญ่ (พลเอก พจน์ 
พหลโยธิน (พระยาพหลพลพยุหเสนา)เป็นแม่ทัพใหญ่, พลโท ชิต มั่นศิลป์สินาถโยธารักษ์ เป็นรองแม่ทัพใหญ่), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 61 ตอน 52 ก (24 สิงหาคม 
2487): 754 – 755. 
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 5  
26 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร, ครั้งที่ 35, สมัยสามัญ, 16 พฤศจิกายน 2475: 379. 
27 หยุด แสงอุทัย, คำอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 พร้อมด้วยคำแปลมาตราเป็นภาษาอังกฤษของทางราชการ, (พระนคร : นำเซียการ
พิมพ์, 2512), น. 28. 
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ข้าราชการทหารในการควบคุมกิจการที่สำคัญของกระทรวงกลาโหมลง นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้มีการสร้างบทบัญญัติ
ทั่วไปเกี่ยวกับหน้าที่ของกระทรวงและอำนาจการบริหารภายในกระทรวงไว้ด้วยโดยกำหนดให้กระทรวงกลาโหมมีหน้าที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันราชอาณาจักรและกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง28 จึงส่งผลให้การบริหาร
ราชการภายในกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงทำให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอำนาจควบคุมงานทุกด้านของ
กระทรวงกลาโหมไม่ว่าจะเป็นงานที่ไม่สำคัญอย่างงานธุรการ งานกฎหมาย และงานที่เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการกลาง
กลาโหมซึ่งเป็นเรื่องเทคนิคที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญทางทหารเป็นการเฉพาะ อันได้แก่ การจัดสรรงบประมาณภายในกระทรวง การ
ควบคุมข้าราชการประจำของกระทรวง และควบคุมกำลังพลรบ รวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ์ทั้งหมด การวางกรอบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการ
บริหารราชการทหารเช่นน้ีหากมีการกำหนดให้ที่มาและคุณสมบัติให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยและแบ่งแยกระหว่างข้าราชการ
ทหารกับข้าราชการทางการเมืองย่อมจะส่งผลให้พลเรือนที่ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีอำนาจบังคับบัญชาทหาร
อย่างสมบูรณ์ไปโดยปริยายซึ่งถือว่าสอดคล้องอย่างยิ่งกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
 (3) รัฐสภาเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญท่ีทรงอำนาจในการประกาศสงครามกับรัฐอื่น 
 โดยเดิมที่ในระหว่างปี พ.ศ. 2475 – 2488 ตามรัฐธรรมนูญสองฉบับแรกอันได้แก่ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 247529 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 247530 ได้ออกแบบระบบเกี่ยวกับการใช้อำนาจในการ
ประกาศสงครามไปในทิศทางที ่กำหนดให้องค์กรทางรัฐธรรมนูญอย่างคณะรัฐมนตรีมีอำนาจถวายคำแนะนำและยินยอมให้
พระมหากษัตริย์ประกาศสงคราม กล่าวคือ อำนาจในการประกาศสงครามเป็นของฝ่ายบริหาร แต่ปรากฏว่าภายหลังการสิ้นสงครามโลก
คร้ังที่ 2 และมีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ได้เปลี่ยนแปลงระบบการใช้อำนาจใน
การประกาศสงครามเสียใหม่ โดยยกเลิกอำนาจในการให้ยินยอมต่อพระมหากษัตริย์ของคณะรัฐมนตรีลงแล้วมอบอำนาจดังกล่าวให้กับ
ผู้แทนประชาชนอย่างรัฐสภา31 อันนำมาสู่การแบ่งแยกอำนาจในการประกาศสงครามกับอำนาจในการทำสงครามออกจากกันขึ้นคร้ังแรก
ในประเทศไทย ทำให้รัฐสภาสามารถถ่วงดุลและยับยั้งการก่อสงครามของคณะรัฐมนตรีได้ 
 (4) การแบ่งแยกอย่างเด็ดขาดระหว่างข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจำในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 
 โดยลักษณะประการสุดท้ายที่สำคัญที่สุดที่ให้ระบบกฎหมายในช่วงระหว่าง 2489 – 2490 สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุม
ทหารโดยพลเรือนทุกประการ เพราะการเปลี่ยนแปลงสามลักษณะข้างต้นก่อนหน้าน้ีได้ทำให้อำนาจสำคัญซึ่งเกี่ยวกับการควบคุมทหารทัง้
อำนาจในการบังคับบัญชา อำนาจในการประกาศสงคราม อำนาจการจัดต้ังกองทัพ และอำนาจในการจัดสรรงบประมาณเป็นขององค์กร
ของระบอบใหม่อย่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐสภาจนครบถ้วนแล้ว แต่อย่างไรอำนาจการควบคุมทหารโดยพลเรือนยังมิได้
บังเกิดขึ้นในระบบกฎหมายไทยได้เพราะติดเงื่อนไขทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ไม่มีการแบ่งแยก
ระหว่างข้าราชการการเมืองกับข้าราชการประจำและกำหนดสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ประเภทที ่ 2 มาจากการแต่งตั ้งของ
พระมหากษัตริย์ จึงทำให้ข้าราชการทหารยังสามารถดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วเข้า
มาเกี่ยวข้องกับอำนาจควบคุมทหารข้างต้นได้  
 ปรากฏว่าเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ใช้บังคับ รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้สร้างหลักประกันในการแบ่งแยก
ระหว่างข้าราชการทหารและข้าราชการทางการเมืองออกจากกันโดยกำหนดให้สมาชิกพฤตสภา32 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร33 และ

 
28 พระราชบัญญัติจัดระเบียบป้องกันราชอาณาจักร พุทธศักราช 2477, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 51 ตอน ก (24 เมษายน 2477): 155 - 159. 
29 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มาตรา 37 
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 54  
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 75 
32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 24 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 มาตรา 29 
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รัฐมนตรี34จะเป็นข้าราชการประจำไม่ได้ รวมถึงกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของราษฎร35และสมาชิก
พฤตสภามาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม36 การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายดังกล่าวจึงทำให้ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรทางรัฐธรรมนูญซึ่งมี
อำนาจควบคุมทหารทั้งหมดมีสถานะเป็นพลเรือนที่มาจากการเลือกของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยทั้งหมด ด้วยเหตุเช่นน้ีระบบ
กฎหมายไทยจึงสามารถสถาปนาการควบคุมทหารโดยพลเรือนได้สำเร็จในที่สุดในปีที่ 14 ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย      

4. บทสรุป  
 เมือ่คณะราษฎรได้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยและ
สิ้นสุดลงเมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 อันเป็นการสิ้นสุดของคณะราษฎรเป็นช่วงเวลาที่ระบบกฎหมายไทยมี
พัฒนาการที่สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนตามลำดับเรื่อยมาในช่วงแรกจนสามารถสถาปนาระบบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนทั้งระบบในช่วงท้ายได้สำเร็จ  
 โดยในระยะแรก แม้ว่าจะได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศแล้วและได้มีการจัดการถ่ายโอน
อำนาจบังคับบัญชากิจการทางทหารที่เดิมเป็นของพระมหากษัตริย ์ที ่ดำรงตำแหน่งจอมทัพตามโบราณราชประเพณีของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ให้มาเป็นอำนาจขององค์ทางรัฐธรรมนูญในระบอบใหม่อย่างคณะกรรมการราษฎรซึ ่งต่อมาเปลี่ยนเป็น
คณะรัฐมนตรี และสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด แต่ระบบกฎหมายในช่วงเวลาดังกล่าวก็ยังไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นระบบกฎหมายที่สอดคล้อง
กับทฤษฎีการควบคุมทหารโดยพลเรือนได้ เพราะรัฐธรรมนูญยังเปิดช่องให้ข้าราชการทหารดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้ ประกอบกับมีการออกแบบการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหมให้ข้าราชการทหารมีอำนาจบังคับบัญชากองทัพเหนือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในช่วงปี พ.ศ. 2475 – 2477 และสำคัญที่สุดคือมีการสถาปนาระบบกฎหมายที่มอบอำนาจให้กับ
ตำแหน่งข้าราชการทหารอย่างผู้บัญชาการทหารสูงสุดมีอำนาจบริหารราชการแผ่นดินและควบคุมทหารเหนือองค์กรทางรัฐธรรมนูญ
อย่างคณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎรในช่วง พ.ศ. 2484 – 2487  
 แต่ปรากฏว่าเมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 กฎเกณฑ์การควบคุมทหารโดยพลเรือนในระบบ
กฎหมายไทยในยุคแรกก็ได้เข้าสู่ระยะที่สอง คือ มีการแบ่งแยกระหว่างข้าราชการการเมืองตำแหน่งรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภากับข้าราชการ
ประจำ แล้วกำหนดให้มีที่มาสอดคล้องระบอบประชาธิปไตยจึงทำให้ข้าราชการทหารไม่อาจดำรงตำแหน่งดังกล่าวได้อีกต่อ พร้อมกับมี
การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการภายในกระทรวงกลาโหมเสียใหม่ในปี พ.ศ. 2477 ยุบเลิกคณะกรรมการกลางกลาโหมและคืน
อำนาจบังคับบัญชากองทัพให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายให้สอดคล้องกับทฤษฎีการควบคุม
ทหารโดยพลเรือนในช่วงน้ีคือการยุบเลิกตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ส่งผลให้ระบบกฎหมายในระยะน้ีเป็นระยะที่พลเรือนซึ่งดำรง
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและสมาชิกรัฐสภามีอำนาจควบคุมทหารในทางกฎหมายครบถ้วนตามทฤษฎีทุกประการ 
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