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บทคดัย่อ  

 บทความฉบับนี้ผู้เขียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าเสนอข้อค้นพบจากการส ารวจสถานการณ์ปัญหาความไร้รากเหง้า ผ่าน
กรณีศึกษาซ่ึงปรากฏตัวบนผืนแผ่นดินไทย ซ่ึงปรากฏข้อค้นพบ ดังนี้  

ประการแรก พบว่ากฎหมายการทะเบียนราษฎรไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคลของบุคคลทุกคน
รวมถึงคนไร้รากเหง้า โดยแนวคิดนี้เริ่มปรากฏครั้งแรกในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รศ.116 (พ.ศ.2440)1 และมีการใช้ค าว่า 
“คนไร้รากเหง้า” ครั้งแรกในยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.
2548 และปรากฏมาตรการทางกฎหมายในการขจัดความไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างชัดเจนในมาตรา 19/2 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 

ประการที่สอง มีการปรากฏตัวของบุคคลไร้รากเหง้า 3 ประเภท ซ่ึงสอดคล้องกับการจ าแนกตามแนวคิดในการจัดการปญัหา
สถานะบุคคลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย2 คือ หนึ่งบุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิดในราชอาณาจักร หรือไม่อาจ
สันนิษฐานว่าเกิดนอกราชอาณาจักร หรือ บุคคลไร้รากเหง้าที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยโดยการเกดิ สองบุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจรงิวา่
เกิดนอกราชอาณาจักร หรือ บุคคลไร้รากเหง้าที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยภายหลังการเกิด และสามบุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่อาจพิสูจน์
สถานการณ์เกิดได้ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 

ประการที่สุดท้าย พบอุปสรรคส าคัญในการแก้ปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติของบุคคลไร้รากเหง้าในประเทศไทย คือ ความไม่
รู้และไม่เข้าใจกฎหมาย ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่เจ้าของปัญหา ผู้ให้ความช่วยเหลือ รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ 
พบปัญหาการใช้ดุลพินิจชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงส่งผลให้การจัดการปัญหาคนไร้รากเหง้าเป็นไปอย่าง
ล่าช้า และขาดความต่อเนื่อง จึงไม่ต้องแปลกใจหากรอบๆตัวเราจะแวดล้อมไปด้วยบุคคลไร้รากเหง้าในหลากหลายสถานะ 
ค าส าคญั: คนไร้รากเหง้า ไร้รัฐ ไร้สัญชาต ิสถานะบุคคล การทะเบยีนราษฎร 

 

 

 

 

 

                                                           
1 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที ่รศ.116. (2440, 30 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 14(แผ่นที ่9), 105-124. 
2 หนังสือที่ มท 0309/ว 11682 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการแก้ปัญหาสถานะบคุคลและสัญชาติกรณีเด็กและบคุคลไร้รากเหง้า (สบืค้นเมื่อ
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Abstract 
 This article aims to address the finding from the situation survey of the rootless person through the case 

studies in Thailand which have fact finding as follows: 
Firstly, I found that the Thai civil registration law provides legal measures in recognition of the legal personality 

for everyone including the rootless person. This concept first appeared in the Local Government Act B.E. 2440. Moreover, 
the term ‘rootless person’ first appeared in the strategy on the management of the problems of legal personality and 
rights according to the cabinet resolution on 18 January 2005. Then there is an obvious legal measure to end statelessness 
under section 19/2 of the Civil Registration Act B.E. 2534 (amendment by the Civil Registration Act (N0.3) B.E. 2562). 

Secondly, there are three categories of rootless person which are in line with the classification under the 
ministry of Interior’s concept of the management of the problems of legal personality.  The first group are the rootless 
person who have a fact that were born in Thailand or cannot assume that they were born outside the territory or the 
rootless person who have connecting points with Thailand by their birth. The second group are the rootless person who 
have a fact that they were born outside Thailand or the rootless person who have a connecting point with Thailand after 
their birth.  Lastly, the third group are the rootless person who cannot prove their place of birth whether in Thailand or 
not. 

Finally, the important obstacles to end statelessness of rootless person are lacking knowledge and do not 
understand the relevant laws of people who are involved with such as the rootless person, people who provide help 
and relevant government officials.  Besides, there is a problem on the discretion of preponderance of evidence for 
consideration.  Therefore, those obstacles to the management of the problems of rootless person have been delayed 
and discontinuous. We should not be surprised if there are rootless person around us in different status. 
Keywords : Rootless Person, Stateless, Nationalityless, Legal Personality, Civil Registration  

1. คนไร้รากเหง้า คือ ใคร? 
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 กล่าวถึง

ความหมายของ “บุคคลไร้รากเหง้า”(rootless person) คือ บุคคลที่ไม่ปรากฏบุพการี หรือบุคคลที่ถูกบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่เยาว์วัย ซ่ึง
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทย  หรือบุคคลที่ไม่ทราบที่มา หรือบุคคลที่ไม่มีจุดเกาะเกี่ยวที่ชัดเจน โดยไม่มีประเทศต้นทางใดยอมรับ3  
และหากพิจารณาจากกรอบดังกล่าว คนไร้รากเหง้าย่อมมีโอกาสที่จะมีสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรเป็น “บุคคลไร้รัฐ”
(stateless persons) และมีสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติเป็น “บุคคลไร้สัญชาต”ิ (nationalityless persons)  หรือ “บุคคลที่ไม่ได้
รับการพิจารณาให้เป็นคนชาติจากรัฐใดภายใต้บทบัญญัติกฎหมายของรัฐ” (A person who is not considered as a national by any 
state under the operation of its law)” หรือ “บุคคลที่ไม่มีรัฐใดในโลกยอมรับว่าเป็นคนชาติของตน”4 ตามอนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพคนไร้สัญชาติ ค.ศ.1954  

2. ประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดในการจัดท าทะเบียนให้ราษฎรคนไร้รากเหง้าเม่ือไร? 

เมื่อย้อนไปศึกษาประวัติศาสตร์กฎหมายไทย พบว่าแนวคิดในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรไทย
เริ่มปรากฏครั้งแรกในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รศ.116 (พ.ศ.2440)5 ตามมาด้วยการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐบาลสยามกบั

                                                           
3 ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสทิธิของบคุคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่18 มกราคม พ.ศ.2548 
4 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพคนไร้สัญชาติ ค.ศ.1954 (The Convention relating to the Status of Stateless Person 1954)  
5 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รศ.116. (2440, 30 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 14(แผ่นที่ 9), 105-124.  
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รัฐบาลอังกฤษ หรือ สัญญาว่าด้วยการจดบาญชีคนในบังคับอังกฤษในกรุงสยาม ลงชื่อที่กรุงเทพฯ วันที่ 29 พฤศจิกายน รศ.118 (พ.ศ.
2442)6 หลังจากนั้นจึงมีพระราชบัญญัติส าหรับท าบาญชีคนในพระราชอาณาจักร์ รศ.128 (พ.ศ.2452)7 และพระราชบัญญัติการ
ตรวจสอบบาญชีส ามะโนครัวแลการจดทะเบียนคนเกิดคนตายคนย้ายต าบล พ.ศ.24608 รวมถึงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรใน
เขตต์เทศบาล พ.ศ.24799 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.249910 และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 

มีข้อสังเกตว่า กฎหมายที่กล่าวมาข้างต้นล้วนมีบทบัญญัติที่สอดคล้องกัน โดยวางแนวคิดในการจัดท า “บาญชี หรือบัญชี 
หรือทะเบียนบุคคล” ให้ราษฎร “ทุกคน” เพื่อรับรองจุดเกาะเกี่ยวที่แท้จริง(real connecting point หรือ genuine link) ในฐานะที่
บุคคลนั้นมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย อันเป็นการรับรองสิทธิในสถานะบุคคล(right to personal recognition) โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ (non-discrimination) ย่อมหมายความว่า ‘ไม่ว่าราษฎรจะมีสัญชาติไทย หรือเป็นคนต่างด้าวที่มีสัญชาติของรัฐอื่นหรือเป็นคนไร้
สัญชาต ิย่อมได้รับการรับรองความเป็นบคุคลตามกฎหมายเช่นเดียวกัน’ ซ่ึงสอดคล้องกับพันธกรณีระหวา่งประเทศด้านสิทธมินุษยชน ที่
ผูกพันรัฐไทย ได้แก่ ข้อ 611 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration on Human Rights) ค.ศ.1948 ประกอบ
กับ ข้อ 1612 แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 
Rights) ค.ศ.1966 และ ข้อ 3 (1)13 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ค.ศ.1982 

จุดเปลี่ยนครั้งส าคัญของประเทศไทย คือการปรากฏนิยามของ “คนไร้รากเหง้า” ในยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 และปรากฏแนวทางขจัดความไร้สัญชาติให้แก่บุคคลที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าไร้รากเหง้าในบทบัญญัติ มาตรา 19/2 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที3่) พ.ศ.2562 ประกอบกบัประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง คุณสมบัติอื่นของผู้ที่มีสิทธิยืน่ค า
ร้องขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร (ฉบับที3่) พ.ศ.2562 ไดว้างหลักในการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนให้แก่บุคคลไร้รากเหง้า 
ถือเป็นครั้งแรกที่มีการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยโดยกฎหมายการทะเบียนราษฎร ซ่ึงทับซ้อนกับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยโดย
กฎหมายสัญชาติซ่ึงมีมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  

ดังนั้น ในปัจจุบันจึงเกิดค าถามขึ้นมากมายในวงวิชาการว่า ‘ควรแก้ไขปัญหาความทับซ้อนดังกล่าวด้วยการตีความกฎหมาย
แบบขยายความเพื่อให้การรับรองสิทธิในสัญชาติไทยไม่จบเพียงแค่กฎหมายสัญชาติแต่รวมถึงกฎหมายการทะเบียนราษฎรด้วย? หรือควร
กลับไปจัดการที่บ่อเกิดของกฎหมายเพื่อความชัดเจนในการใช้กฎหมาย?’ เพราะไม่ว่ามองไปในแนวทางใดต่างก็เป็นประโยชน์กับบุคคลไร้
รากเหง้าทั้งสิ้น  

                                                           
6 สัญญาว่ าด้วยการจดบาญชีคนในบั งคับอั งกฤษในกรุ งสยาม ลงชื่ อที่ กรุ งเทพฯ วันที่  29 พฤศจิกายน รศ.118. (2443, 24 มิ ถุนายน).  
ราชกิจจานุเบกษา, 17, 122-124.  
7 พระราชบัญญัติส าหรับท าบาญชีคนในพระราชอาณาจักร์ รศ.128. (2452, 20 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 26, 5-6  
8 พระราชบัญญั ติ การตรวจสอบบาญชีส ามะโนครั วแลการจดทะเบียนคนเกิ ดคนตายคนย้ ายต าบล พ.ศ.2460. (2460, 20 มิ ถุ นายน).  
ราชกิจจานุเบกษา, 34, 103-111.  
9 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรในเขตต์เทศบาล พ.ศ.2479. (2479, 23 สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา, 53, 319-330.  
10 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2499. (2499, 21 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา, 73(ตอน 16), 101-118.  
11 ข้อ 6 ทุก ๆ คนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลในกฎหมายไม่ว่า ณ ที่ใด. (Everyone has the right to recognition everywhere as a person before 
the law.) 
12 ข้อ 16 บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในที่ทุกสถาน (Everyone shall have the right to recognition everywhere as 
a person before the law.) 
13 ข้อ 3 (1) ในการกระท าทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าจะกระท าโดยสถาบันสังคมสงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยุติธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองค์อรนิติ

บัญญัติ ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรก (In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social 

welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration.) 

 



วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมฟูราม่า จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ทั้งนี้ โดยความเห็นส่วนตัวผู้เขียนเห็นว่าสมควรที่จะกลับไปจัดการที่ “บ่อเกิด” ของกฎหมายที่เป็นปัญหา กล่าวคือ เมื่อ
กฎหมายสัญชาติเป็นบ่อเกิดของสิทธิในสัญชาติไทย จึงควรมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายสัญชาติให้ครอบคลุมการรับรองสิทธิใน
สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนของบุคคลไร้รากเหง้าให้ชัดเจน โดยเพิ่มเติมบทบญัญัติใน มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.250814 
‘บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด... (3) คนไร้รากเหง้า ซ่ึงได้รับการพิสูจน์การเกิดตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง’ 
และออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับกระบวนการหรือวิธีการพิสูจน์ความเป็นคนไร้รากเหง้าซ่ึงมีอยู่แล้วตามมาตรา 19/2 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ เพื่อลดความลักลั่นและก่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการรับรองสิทธิ
ในสัญชาติไทย  

3. จ าแนกบุคคลไร้รากเหง้าเป็นกี่ประเภท? 

ปัจจุบัน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย15 ได้จ าแนก “บุคคลไร้รากเหง้า” ตามสถานะการเกดิออกเป็น 3 ประเภท คือ 

(1) บุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิดในราชอาณาจักร หรือไม่อาจสันนิษฐานว่าเกิดนอกราชอาณาจักร (2) บุคคลไร้รากเหง้าที่มี

ข้อเท็จจริงว่าเกิดนอกราชอาณาจักร และ (3) บุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดได้ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร ซ่ึง

สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

(1) บุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิดในราชอาณาจักร หรือไม่อาจสันนิษฐานว่าเกิดนอกราชอาณาจักร อาทิ เด็ก

แรกเกิด เด็กไร้เดียงสาที่ถูกทิ้งไว้ในสถานพยาบาลหรือสถานที่ซ่ึงเด็กเกิด หรือเด็กแรกเกิดซ่ึงถูกทอดทิ้งตามสถานที่ต่างๆ โดยพฤติการณ์

แล้วไม่อาจพิจารณาได้ว่าเกิดนอกราชอาณาจักร ซ่ึงจ าแนกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มหนึ่ง บุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่ปรากฏข้อมูลของบิดามารดา

ทั้งข้อมูลทะเบียนราษฎรและสัญชาติ ซ่ึงโดยหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศแล้วไม่อาจสันนิษฐานว่าบิดามารดาของเด็ก

เป็นคนต่างด้าว เนื่องจากขัดต่อหลักนิติธรรม และไม่เกิดประโยชน์ต่อเด็ก รวมทั้งไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

ประโยชน์สูงสุดของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และกลุ่มสอง บุคคลไร้รากเหง้าที่ปรากฏข้อมูลของบิดามารดาโดยเฉพาะข้อมลู

ทะเบียนราษฎรและสัญชาติ ซ่ึงท าให้ทราบว่าบิดามารดาของเด็กเป็นใคร มีสัญชาติใดในขณะเด็กเกิด  

(2) บุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิดนอกราชอาณาจักร หรือบุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย เช่น บุคคล

ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยพร้อมบิดามารดาแต่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลงกับบิดามารดาตั้งแต่วัยเยาว์ 

(3) บุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่อาจพิสูจน์สถานการณ์เกิดได้ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร อาทิ เด็กเร่ร่อน หรือเด็กที่พลัด

หลงจากผู้ปกครองและไม่สามารถแจ้งข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ไม่พบข้อมูลตามหลักฐานทะเบียนราษฎรเกี่ยวกับบิดามารดา

และญาติพี่น้อง บุคคลที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรเนื่องจากมีการย้ายที่อยู่บ่อย บุคคลเร่ร่อน บุคคลซ่ึงอาศัยไม่เป็นหลักแหล่ง ไม่

สามารถติดตามหาญาติพี่น้องได้ ขาดพยานหลักฐานที่จะพิสูจน์สถานการณเ์กิดหรือสัญชาติ 

 

 

 

 

                                                           
14 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบบัที่4) พ.ศ. 2551 

มาตรา 7  บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
(1) ผู้เกิดโดยบิดาหรือมารดาเปน็ผู้มีสัญชาติไทย ไม่วา่จะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 
(2) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวน้บคุคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง 
ค าว่าบิดาตาม (1) ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผู้เกิดตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แม้ผู้นั้นจะมิได้จดทะเบียนสมรส

กับมารดาของผู้เกิด และมิได้จดทะเบียนรบัรองผูเ้กิดเป็นบุตรก็ตาม 
15 หนังสือที่ มท 0309/ว 11682 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการแก้ปัญหาสถานะบคุคลและสัญชาติกรณีเด็กและบคุคลไร้รากเหง้า  

 



การประชุมวิชาการนิติสังคมศาสตร์ระดับชาติ หัวข้อ “จินตนาการใหม่ ภูมิทัศน์นิติศาสตร์ไทย” 
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4. ห้องทดลองทางสังคมของคลินิกกฎหมายนเรศวรฯ16 พบคนไร้รากเหง้ากี่ประเภท ใครบ้าง? 

จากกรณีศึกษาซ่ึงปรากฏตัวในห้องทดลองทางสังคมของคลินิกกฎหมายนเรศวรฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบัน พบบุคคล

ไร้รากเหง้า 3 ประเภท ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการจ าแนก“บุคคลไร้รากเหง้า” ของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย กล่าวคือ 

(1) บุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิดในราชอาณาจักร หรือไม่อาจสันนิษฐานว่าเกิดนอกราชอาณาจักร หรือ 

บุคคลไร้รากเหง้าที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยโดยการเกิด บุคคลไร้รากเหง้ากลุ่มนี้มีพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเกิดในประเทศ

ไทยอยู่ภายใต้หลักการคุ้มครองประโยชน์สูงสุดของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซ่ึงได้รับการอนุวัติการโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง

เด็ก พ.ศ.254617 ประกอบกับ ข้อ 418 แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กที่ถูก

ทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน หรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง พ.ศ. 2551  

 

“หนูตกใจมากค่ะที่เพิ่งทราบในวิชาชีววิทยาตอนเรียนชั้น ม.5 ว่าหนูมีเลือดคนละกรุ๊ปกับพ่อและแม่ 

ในขณะที่ท่านมีเลือดกรุ๊ปโอและกรุ๊ปเอบี ส่วนหนูมีเลือดกรุป๊โอ ซ่ึงมันไม่มีโอกาสเป็นไปได้เลยค่ะ 

 จริงๆวันนั้นหนูช็อกมาก สับสนไปหมดแต่พอตั้งสติได้ก็รีบกลับไปถามพ่อกับแม่ที่บ้าน ตอนนั้นพ่อ

โกรธมากแทบไม่พูดด้วยเลย แต่แม่ยอมบอกหนูทั้งน้ าตาว่า..หนูไม่ใช่ลูกที่ท่านคลอดออกมา แต่ท่านทั้งสองคนก็

รักหนูมาก ตั้งแต่นั้นมาหนูก็คิดได้ว่าหนูโชคดีกว่าเด็กอีกหลายๆคน 

หลังจากพ่อเสีย แม่และหม่าม้า (น้องของแม่) ก็เลี้ยงหนูมาจนโต สนับสนุนให้หนูท ากิจกรรม และ

เรียนในสิ่งที่ชอบ คือ ภาษาจีน หนูตั้งใจเรียนและมีผลการเรียนดีมาตลอดค่ะ แต่เพราะหนูไร้สัญชาติหนูจึงไม่

สามารถขอกู้ยืมเงินจาก กยศ. ท าให้แม่กับหม่าม้าต้องท างานเพิ่มขึ้นค่ะ ตอนนี้หนูช่วยแม่กับหม่าม้าแบ่งเบา

ภาระค่าเทอมโดยการรับสอนพิเศษภาษาจีน นอกจากเรียนแล้วหนูก็แบ่งเวลาท ากิจกรรม ช่วยงานของคณะและ

ชมรมด้วยค่ะ ถ้าหนูเรียนจบหนูจะหางานที่มั่นคงท าเลี้ยงดูแม่และหม่าม้าและน้องค่ะ 

สิ่งที่หนูเสียใจมากที่สุดหรือคะ…ตอนที่พลาดการสัมภาษณ์ทุนไปเรียนภาษาจีนของสถาบันแห่งหนึ่ง 

สถาบันนี้มีชื่อเสียงมากค่ะจะให้ทุนนักเรียนไทยไปเรียนภาษาจีนที่ประเทศจีนทุกๆปี แต่ในคุณสมบัติของ

ผู้สมัคร คือ นอกจาก จะต้องมีผลการสอบวัดระดับความรู้ภาษาจีนว่าอยู่ในขั้นดี ถึงดีมากแล้ว ซ่ึงหนูก็อยู่ใน

กลุ่มดีมากนะคะ คนที่สมัครทุนนี้จะต้องมี passport ระบุสัญชาติไทย มายื่นตอนสมัครด้วยค่ะ เพื่อการันตีว่า

พร้อมที่จะไปเรียนทันทีที่ได้รับทุน ใครขาดคุณสมบัติก็จะถูกตัดสิทธิ เพื่อให้ผู้ที่มีความพร้อมมากกว่า หนูอด

เสียดายไม่ได้ค่ะ”  

 

                                                           
16 โครงการคลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ก่อต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ.2553 เป็นการด าเนินกิจกรรม ด้วยความมุ่งหมายที่จะ
เป็นกลไกหนึ่งของการศึกษาวิชากฎหมายที่อยู่บนพื้นฐานของปัญหา (problem-based learning) และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้มีปัญหาสถานะบุคคล
และสิทธิ อันน าไปสู่การพัฒนาห้องทดลองทางสังคม (Social Lab) หรือพื้นที่การเรียนรู้ที่บูรณาการงานบริการวิชาการ การจัดการเรียนการสอน และการวิจัย เข้า
ด้วยกัน สามารถติดต่อได้ที่ facebook page: naresuanlegalclinic 
17 มาตรา 22 การปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค านึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและไม่ให้ มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  

การกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมต่อเด็ก หรือไม่ ให้พิจารณาตามแนวทางที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
18 ข้อ 4 การพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กที่แจ้งการเกิดตามข้อ 2 ให้ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงของมนุษย์และความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร 

รวมถึงหลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยหรือไม่ได้สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ โดยให้นายทะเบียนอ าเภอ นายทะเบียนท้องถ่ิน และนายอ าเภอ พิจารณาปัจจัย

แวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็ก และความเป็นไปได้ในการแสวงหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเด็กโดยตรงประกอบด้วย 



วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมฟูราม่า จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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จากค าบอกเล่าของน้องเจเจ (นามสมมุติ) และการพูดคุยกับคุณแม่และหม่าม้า ทราบว่าเจเจเกิดที่โรงพยาบาลแม่สาย อ.แม่

สาย จ.เชียงราย เมื่อ พ.ศ.2541 คุณแม่เล่าว่าเมื่อปี 2541 เธอไปคลอดลูกชายที่โรงพยาบาลแม่สายแต่ลูกที่คลอดมาสุขภาพไม่แข็งแรงมี

ชีวิตอยู่ได้เพียง 2-3 วัน ก็เสียชีวิต ในระหว่างพักฟื้นคุณแม่ได้นอนพักเตียงติดกับหญิงสาวคนหนึ่ง เมื่อหญิงสาวเตียงติดกันคลอดลูกคุณ

แม่รู้สึกถูกชะตากับเด็กหญิงจ้ าม่ าหน้าตาน่ารักน่าชัง เมื่อมีโอกาสพูดคุยกันท าให้ทราบว่าหลังคลอดหญิงสาวคนนั้นจะทิ้งเด็กและย้ายไป

ท างานที่อื่น เธอและสามีจึงขอรับเด็กมาเลี้ยงเป็นลูก พร้อมกันนั้นหญิงสาวได้มอบสมุดบันทึกแม่และเด็กให้ไว้ก่อนที่ต่างฝ่ายต่างแยก

ย้ายไปท างานที่อื่นและไม่เคยติดต่อกันอีกเลย เธอและสามกี็ไม่เคยท าอะไรให้ลูกผิดสังเกตและเก็บสมุดบันทึกแม่และเด็กไว้ไม่ให้ลูกเห็น

และไม่เคยมีใครในครอบครัวกล่าวถึงเรื่องนี้อีกเลย จนกระทั่งเจเจเรียนชั้นมัธยมปลายสายวิทยาศาสตร์ และได้เรียนวิชาชีววิทยา ใน

ชั่วโมงที่คุณครสูอนเกี่ยวกับการถ่ายทอดลักษณะทางพันธุกรรมเธอเริ่มสอบถามเรื่องกรุ๊ปเลือดของพ่อและแม่ และนั่นเองที่ก่อให้เกิดจุด

พลิกผันในชีวิตของเธอ เมื่อเธอทราบความจริงว่าพ่อและแม่ที่เลี้ยงดูเธอมาตลอดนั้นไม่ใช่พ่อแม่ที่แท้จริง เธอรู้สึกเหมือนตกลงไปในหลุม

ด าที่มืดมิด จึงได้น าเรื่องดังกล่าวไปหารือกับคุณครูที่ปรึกษาที่ไวใ้จได้เพื่อหาแนวทางในการแกป้ัญหาเรื่องสัญชาติของเธอโดยเริ่มจากการ

น าสมุดบันทึกแม่และเด็กไปติดต่อที่โรงพยาบาลเพื่อขอหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1) และสืบหาพ่อแม่ที่แท้จริงจากชื่อที่ปรากฏใน

สมุดบันทึกแม่และเด็กเล่มนั้น โดยมีคุณครูและเจ้าหน้าที่อ าเภอคอยช่วยเหลือ เธอเริ่มปะติดปะต่อเรื่องราวต่างๆจนคล าทางไปเจอบุคคล

ที่คาดว่าน่าจะเป็นพ่อที่แท้จริงแต่ก็ถูกญาติฝ่ายนั้นกีดกันไม่ให้มีโอกาสได้พบกัน เมื่อไม่ได้พบคนที่คาดว่าน่าจะเป็นพ่อ จึงไม่ได้ตรวจดี

เอ็นเอ เมื่อไม่มีผลตรวจดเีอ็นเอจึงไม่มีพยานหลักฐานรับรองความเป็นบิดาและบุตรที่จะรับรองว่าเจเจมีสิทธิในสัญชาติไทยตามบิดา เจเจ

จึงตกอยู่ในสภาวะ “ไร้รากเหง้าและไรส้ัญชาต”ิ19  

น้องเจเจไม่ใช่เด็กคนแรกและคนสุดท้ายที่เผชิญกับสภาวะถูกทิ้ง ในห้องทดลองทางสังคมของคลินิกกฎหมายนเรศวรพบว่ามี

เด็กๆอีกหลายคนที่ถูกมารดาทอดทิ้งหลังคลอดเพราะความไม่พร้อมทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น น้องอุ่น(นามสมมุติ)เด็กที่แม่ซ่ึงเป็น

หญิงสัญชาติลาวฝากให้อยู่กับนายจ้างและไม่ได้กลับมาหาลูกอีกเลย20 น้องอ้น(นามสมมุติ) เด็กที่แม่น ามาจ้างคนเลี้ยง แลว้หายตัวไป ไม่

เคยติดต่อกลับมา สุดท้ายเมื่ออ าเภอเมืองพิษณุโลกเดินเผชิญสืบย่านชุมชนเก่าจึงพบร่องรอยของแม่ว่ามีสัญชาติไทยแตเ่สียชีวิตไปหลาย

ปีแล้ว จึงน าไปสู่การตามหาญาติที่เหลืออยู่ และจบลงที่การพิสูจน์ความสัมพันธ์ทางสายเลือดโดยการตรวจดีเอ็นเอ21 น้องนิติภูมิ(นาม

สมมุติ) เด็กที่แมย่กให้เป็นลูกบุญธรรมของคนอื่นโดยมีเพียงสมุดบันทึกแม่และเด็กเป็นหลักฐานเพียงชิ้นเดียวซ่ึงติดตวัมาตั้งแต่แบเบาะ22   

ในความโชคร้ายยังมีความโชคดี เนื่องจากบุคคลไร้รากเหง้ากลุ่มนี้ ‘มีพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเกิดในประเทศ

ไทย’ เช่น หนังสือรับรองการคลอด ท.ร.1/1, สูติบัตร, หนังสือรับรองการเกิด ท.ร.20/1 หรือมีพยานบุคคลรู้เห็นการเกิด เป็นต้น จึงส่งผล

ให้บุคคลกลุ่มนี้มีแนวทางในการขจัดความไร้สัญชาติได้ 3 ทาง คือ 

หนึ่ง หากพวกเค้าเกิดก่อนวันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 ย่อมมีสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตามมาตรา 

23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551  

                                                           
19 กิติวรญา รัตนมณี, สรุปข้อเท็จจริงและความเห็นทางกฎหมายกรณีนางสาวเจเจ (นามสมมุติ) บุคคลไร้รากเหง้าซึ่งก าลังศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก, เอกสาร
ประกอบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย คลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2563. 
20 กิติวรญา รัตนมณี, สรุปข้อเท็จจริงกรณีน้องอุ่น (นามสมมุติ) บุคคลไร้รากเหง้า, เอกสารประกอบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย คลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสทิธิ
มนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2563. 
21 กิติวรญา รัตนมณี, ความเห็นทางกฎหมายเพื่อจัดการสิทธิอันจ าเป็นของน้องอ้น (นามสมมุติ) กรณีศึกษาจากพิษณุโลกศึกษาเพื่อสร้างต้นแบบการให้ความช่วยเหลอื
ทางกฎหมายแก่เด็กวัยเยาว์ที่ถูกทอดทิ้งจากบุพการี, เอกสารประกอบการสอนวิชา 230404 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคการศึกษาที่ 2/2561 คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2562. 
22 กิติวรญา รัตนมณี, ความเห็นทางกฎหมายเพื่อจัดการสิทธิอันจ าเป็นของน้องนิติภูมิ (นามสมมุติ) กรณีศึกษาจากพิษณุโลกศึกษาเพื่อสร้างต้นแบบการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็กวัยเยาว์ที่ถูกทอดทิ้งจากบุพการี, เอกสารประกอบการสอนวิชา 230404 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคการศึกษาที่ 
2/2562 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2563. 



การประชุมวิชาการนิติสังคมศาสตร์ระดับชาติ หัวข้อ “จินตนาการใหม่ ภูมิทัศน์นิติศาสตร์ไทย” 
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สอง หากเกิดตั้งแต่วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 ย่อมมีสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนตามมาตรา 7ทวิ 

วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 เช่น น้องเจเจ, น้องอุ่น และน้องนิติภูมิ  

สาม หากพิสูจน์ได้ว่าบุพการีที่แท้จริงมีสัญชาติไทยยอ่มมีสิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิต ตามมาตรา 7 

แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 เช่น น้องอ้น 

(2) บุคคลไร้รากเหง้าที่มีขอ้เท็จจริงว่าเกิดนอกราชอาณาจักร หรือ บุคคลไร้รากเหง้าที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยภายหลงั

การเกิด บุคคลไร้รากเหง้ากลุ่มนีม้าจากต่างประเทศ ผ่านการเดินทางเข้ามาในประเทศไทยพร้อมบิดามารดาแล้วพลัดหลงกัน หรือเข้ามา

โดยกระบวนการค้ามนุษย์ ซ่ึงไม่สามารถตามหาบุพการีหรือญาติพี่น้องได้เลย หรือเจ้าตัวเองไม่สามารถบอกข้อมูลใดๆเกี่ยวกับบุพการีได้

ท าให้ไม่สามารถติดตามหาบุพการีหรือญาติพี่น้องได้ 

น้องเอ (นามสมมุติ) หญิงสาวอายุประมาณ 23-24 ปี (จากการค านวณของเธอเอง) บอกเล่าทางโทรศัพท์ด้วยเสียงสั่นเครือว่า 

“หนูอยากเจอแม่มากค่ะ แต่หนูจ าไม่ได้ว่าแม่ชื่ออะไร หนูจ าไม่ได้ว่ามีพี่น้องกี่คน จ าไม่ได้ว่าอยู่หมู่บ้านอะไร” ความทรงจ าวัยเด็กที่

เชื่อมโยงเธอกับครอบครัวขาดหายไป เธอเริ่มเรียบเรียงเรื่องราวให้ฟังว่าเธอเกิดที่จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา ในขณะที่เธออายไุด้ 6-7 

ขวบ มชีายไทยไปขอรับเธอมาจากแม่ และพาเธอนั่งเรือจากเกาะกงมาขึน้ที่จังหวดัตราด แล้วพาเธอนั่งรถต่อมาทางภาคเหนือเพื่อมาอาศัย

อยู่กับครอบครัวของชายคนดังกล่าวที่จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ เธอคิดว่าชายคนนั้นจะรับเธอมาอุปการะเป็นลูก แต่เหตุการณ์ไม่

เป็นไปตามที่คิดไว้ เธอต้องท างานบ้านแทบทุกอย่าง และไม่ได้เรียนหนังสือตามที่ควรจะเป็น เธอทนอยู่ในสภาวะเช่นนั้นไม่ไหวจึง

ตัดสินใจออกจากบ้านเพื่อไปอาศัยอยู่ที่ศูนย์รับเลี้ยงเด็กของเอกชนในเชียงใหม่ เธอได้เข้าเรียนและได้รับการส ารวจและจัดท าทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนกลุ่มนักเรียนในสถานศึกษาในประเทศไทย มีเลขประจ าตัว 13 หลักขึ้นต้นด้วย “0” ปัจจุบันเธอ

ท างานเพื่อส่งตัวเองเรียนต่อในระดับอาชีวะศึกษาในกรุงเทพ เธอพยายามเรียนให้สูงที่สุดเพื่อจะมีงานที่มั่นคงและมีเงินมากพอที่จะ

เดินทางกลับไปตามหาแม่ที่บ้านเกิด23 

จากค าบอกเล่าของเธอ เธอตกเป็นเหยื่อในกระบวนการค้ามนุษย์ที่ถูกพามาจากประเทศบ้านเกิดในกัมพูชา เมื่อเธอไม่

สามารถบอกเล่าและสืบหาความเชื่อมโยงกับบุพการีได้ว่าเป็นใครมาจากไหนมีเพียงค าบอกเล่า และเธอเองก็เกรงกลัวที่จะให้ทางคลินิก

กฎหมายฯ คุยกับญาติของคนที่รับเธอมาอุปการะ เราจึงหมดทางไปต่อ ไม่สามารถเดินไปจนสุดทางเพื่อหารากเหง้าที่แท้จริงของเธอได้ 

เธอจึงถูกจัดอยู่ในกลุ่มของ “บุคคลไร้รากเหง้าและไร้สัญชาติ ที่ยืนยันว่าตนเองไม่ได้เกิดในประเทศไทย”  

บุคคลในสถานการณ์นี้ มีแนวทางในการขจัดความไร้สัญชาติ โดยการยื่นค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทย24หรือขอสัญชาติไทย

ตามสามี25 ตามมาตรา 9 และ 10 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 

                                                           
23 กิติวรญา รัตนมณี, สรุปข้อเท็จริงกรณีน้องเอ (นามสมมุติ) บุคคลไร้รากเหง้า, เอกสารประกอบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย คลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิ
มนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2560. 
24 มาตรา 10 คนต่างด้าวซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยได้ 

(1) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่บุคคลนัน้มีสัญชาติ 
(2) มคีวามประพฤติดี 
(3) มีอาชีพเปน็หลักฐาน 
(4) มีภูมิล าเนาในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ยื่นค าขอแปลงสัญชาติเป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
(5) มคีวามรู้ภาษาไทยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

25  มาตรา 9 หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกบัผูม้ีสัญชาติไทย ถ้าประสงค์จะได้สัญชาติไทย ให้ยื่นค าขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
    การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี 

 



วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมฟูราม่า จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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(3) บุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดได้ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร บุคคลไร้รากเหง้ากลุ่มนี้ปรากฏ

ตัวในประเทศไทย ไม่สามารถติดตามตัวบุพการีหรือญาติพี่น้องได้ ในขณะเดียวกันก็ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าบุคคลกลุ่มนี้เกิดในหรือนอก

ประเทศไทย จึงมีรัฐไทยเพียงรัฐเดียวที่มีจุดเกาะเกี่ยวเข้มข้น  

ฮูยิน (นามสมมุติ)  หญิงสาวที่มีรอยยิ้มอยู่ตลอดเวลา และมีน้ าใจต่อผู้อื่น เธอเป็นคนรูปร่างสมส่วน ผิวขาว สูงราว 156-157 

เซนติเมตร เป็นใบ้ ไม่สามารถพูดจาสื่อสารได้ แต่ฟังภาษาไทยเข้าใจ เธอสามารถเขียนอักษรเวียดนามได้เป็นบางค า เธอปรากฏตัวใน

ประเทศไทยครั้งแรกเมื่อ พ.ศ.2555 ที่จังหวัดมุกดาหารขณะอายุประมาณ 25-30 ปี แต่เมื่อสอบถามต ารวจตรวจคนเข้าเมืองมุกดาหารก็

ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีข้อมูลการเดินทางของเธอว่าเข้าเมืองมาจากต่างประเทศ เธอก็ไม่สามารถบอกได้ว่าญาติพี่น้องเป็นใครอยู่ที่ใด 

ทางจังหวัดมุกดาหารเองเคยช่วยประกาศแจ้งคนหายแต่ก็ไม่มีบุคคลใดมาแสดงตัวว่าเป็นญาติของเธอ บ้านพักเด็กและครอบครัว

มุกดาหารจึงส่งเธอมาอยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งวังทอง จังหวัดพิษณุโลก26 ซ่ึงเหมือนกับผู้รับบริการในสถานคุ้มครอง

คนไร้ที่พึ่งวังทองอีกหลายรายซ่ึงไม่สามารถติดตามตัวญาติได้ เนื่องจากความบกพร่องทางการสื่อสาร27 แม้จะได้รับความร่วมมือจาก

สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม ในการท าโครงการพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลเพื่อตรวจสอบกับฐานข้อมูลคนหายของกระทรวง

ยุติธรรมแต่ก็ยังไม่พบข้อมูลของเธอในฐานข้อมูลคนหาย  

ด้วยเหตุที่ไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าเธอเกิดที่ไหน เธอจึงมีสถานะเป็น “บุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่สามารถ

พิสูจน์สถานะการเกิดได้ว่าเกิดในหรือนอกประเทศไทย” เช่นเดียวกับ น้องเบนซ์ (นามสมมุติ) ซ่ึงแม่เป็นหญิงสาวอายุน้อยน ามายกใหค้น

อื่นช่วยดูแลโดยไมไ่ด้ให้ข้อมูลการเกิดไม่มีหลักฐานบ่งชี้สถานที่เกิดที่ชัดเจน28 พี่อ๊อด (นามสมมุติ) 29พี่ยุพิน (นามสมมุติ) 30 และ น้องจัน

ทา (นามสมมุติ)31 ทุกคนที่กล่าวมาข้างตน ถูกพบตัวหรือปรากฏตัวในประเทศไทยโดยไม่ทราบที่มาที่ไปของตนเองว่าเกิดที่ใด เมื่อไม่มี

พยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเกิดในประเทศไทย แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่มีพยานหลักฐานที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเกิดนอกประเทศ

ไทย  

ในปัจจุบันบุคคลกลุ่มนี้มีแนวทางในการขจัดความไร้สัญชาติ ภายใต้มาตรา 19/2 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ 

โดยต้องปฏิบัติตามวิธีการในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง คุณสมบัติอื่นของผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 

วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

256232 ประกอบกับข้อ 22 แห่งระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนประวัติส าหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

                                                           
26 กิติวรญา รัตนมณี, ปรนัยวิเคราะห์จากพิษณุโลกศึกษาเรื่องนางสาวฮูยิน (นามสมมุติ) แห่งอ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, เอกสารประกอบการสอนวิชา 230404 

กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคการศึกษาที่ 2/2562 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2563.  
27 กรณีศึกษาที่เข้ามาหารือคลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อปี พ.ศ.2559-2562 
28 กิติวรญา รัตนมณี ฉัตรพร หาระบุตร และ พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ปรนัยวิเคราะห์จากพิษณุโลกศึกษาเรื่องน้องเบนซ์(นามสมมุติ) แห่งอ าเภอบางระก า 
จังหวัดพิษณุโลก, เอกสารประกอบการสอนวิชา 230404 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคการศึกษาที่ 2/2562 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 
2563. 
29 กิติวรญา รัตนมณี, สรุปข้อเท็จจริงกรณีนายอ๊อด (นามสมมุติ) บุคคลไร้รากเหง้าแห่งอ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก, เอกสารประกอบการสอนวิชา 230404 
กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคการศึกษาที่ 2/2561 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2562. 
30 กิติวรญา รัตนมณี, สรุปข้อเท็จจริงและความเห็นทางกฎหมายกรณีนางยุพิน(นามสมมุติ) บุคคลไร้รากเหง้าแห่งอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก, เอกสารประกอบการ
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย คลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2563. 
31 กิติวรญา รัตนมณี, สรุปข้อเท็จจริงและความเห็นทางกฎหมายกรณี ด.ช.จันทา (นามสมมุติ) บุคคลไร้รากเหง้าแห่งอ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก, เอกสาร
ประกอบการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย คลินิกกฎหมายนเรศวรเพื่อสิทธิมนุษยชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2563. 
32 มาตรา 19/2 เมื่อได้รับแจ้งการเกิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19/1 แล้ว ให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งด าเนินการพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แล้วด าเนินการต่อไปตามมาตรา 20 ทั้งนี้ ให้ผู้พบเด็ก ผู้รับเด็กไว้ และผู้แจ้งการเกิด ให้ความร่วมมือกับนายทะเบียน

ผู้รับแจ้งในการด าเนินการพิสูจน์ตามที่นายทะเบียนผู้รับแจ้งร้องขอ ในกรณีที่ไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งให้นาย

 



การประชุมวิชาการนิติสังคมศาสตร์ระดับชาติ หัวข้อ “จินตนาการใหม่ ภูมิทัศน์นิติศาสตร์ไทย” 
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พ.ศ.2562 ซ่ึงก าหนดคุณสมบัติเพิ่มเติม 3 ประการ คือ หนึ่ง อาศัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 10 ปี นับแต่ วันที่ จัดท าทะเบียน

ประวัติหรือออกเอกสารแสดงตน แต่ถ้ามีหลักฐานชัดเจนที่สามารถแสดงว่าได้อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาก่อนหน้านั้นตามระเบียบที่

ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด ก็ให้นับระยะเวลา 10 ปี ตั้งแตว่ันที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยตามที่ปรากฏจากหลักฐาน สอง มีหนังสือ

รับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าที่ออกให้โดยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือหน่วยงานอื่นที่มี

สถานะเช่นเดียวกับสถานสงเคราะห์ หรือออกให้โดยนายอ าเภอหรือผู้อ านวยการเขต สาม มีพยานบุคคลที่น่าเชื่อถือ 3 คน รับรองความ

ประพฤติและการมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ดังนั้น เมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วนทั้ง 3 ประการ ย่อมมีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยตาม

มาตรา 19/2 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

5. ชีวิตเธอจะเป็นอย่างไรต่อไป ต้องเผชิญกับอุปสรรคระหว่างทางหรือไม่? 

ภายใต้หลักการขจัดความไร้สัญชาติให้แก่บุคคลไร้รากเหง้าใน มาตรา 19/2 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.

2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 ปรากฏแนวปฏิบัติภายในของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยที่ส าคัญ ดังนี้  

1. มีการให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในแต่ละจังหวัดเป็นผู้ออก ‘หนังสือ
รับรองความไร้รากเหง้า’ ให้แก่บุคคลไร้รากเหง้าที่อยู่ในความดูแลของจังหวัดตน33 ทั้งนี้เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลไร้รากเหง้า
ส่วนหนึ่งซ่ึงอยู่ในความดูแลของหน่วยงานภายใต้สังกัดของกระทรวงฯ ได้แก่ ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง บ้านพัก
เด็กและครอบครัว บ้านต่างๆทีร่ับดูแลเด็กซ่ึงถูกทอดทิ้ง อย่างไรก็ดีพบว่า มีบางหน่วยงาน34ยงัไม่เคยออกหนังสือรับรองความไร้รากเหง้า 
ด้วยเหตุผลที่ต้องรอให้ผู้บังคับบญัชามีนโยบาย ซ่ึงสอดคล้องกับก่อนหน้านี้เคยมีการสอบถามผู้บังคับบัญชาหน่วยงานดังกล่าว35ทราบวา่
ยังไม่เคยออกหนังสือดังกล่าวเนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ ยังขาดความเข้าใจ ขอศึกษาแนวทางจากหน่วยงานในจังหวัดใกล้เคียงก่อน  

2. มีการอธิบายลักษณะข้อเท็จจริงอันเป็นสาเหตุของความไร้รากเหง้า เพื่อให้ง่ายต่อการสอบข้อเท็จจริงเพื่อออก ‘หนังสือ
รับรองความเป็นคนไร้รากเหง้า’ รวมถึงวางหลักในการให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย คือ นายทะเบียนอ าเภอหรือ
นายทะเบียนเขต เป็นผู้มีอ านาจในการออกหนังสือรับรองดังกล่าวให้แก่บุคคลไร้รากเหง้าที่อยูใ่นความดูแลของอ าเภอหรือเขตของตน ซ่ึง

                                                           
ทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถ่ินจัดท าทะเบียนประวัติและออกเอกสารแสดงตนให้เด็กไว้เป็นหลักฐาน เว้นแต่เด็กนั้นมีอายุครบห้าปีแล้วให้นายทะเบียนอ าเภอ

หรือนายทะเบียนท้องถ่ินออกบัตรประจ าตัวให้แทนตามระเบียบและภายในระยะเวลาที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด  

ผู้ซึ่งได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนตามวรรคหนึ่ง ถ้ามีหลักฐานแสดงว่า ได้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาไม่น้อยกว่า

สิบปี และมีคุณสมบัติอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยได้ และเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พิจารณาเห็นว่าผู้ยื่นค าร้องมีสถานะถูกต้องตามเง่ือนไขและมี คุณสมบัติครบถ้วนดังกล่าว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศให้ผู้นั้นมีสัญชาติไทย ทั้งนี้ 

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง และให้ถือว่าผู้นั้นมีสัญชาติไทยต้ังแต่วันที่รัฐมนตรีมีประกาศ  

ระยะเวลาสิบปีตามวรรคสองให้ นับแต่ วันท่ี จัดท าทะเบียนประวัติหรือออกเอกสารแสดงตน เว้นแต่ จะมีหลักฐานอันชัดแจ้งแสดงว่าได้อาศัยอยู่ใน

ราชอาณาจักรมาก่อนหน้านั้นตามระเบียบท่ี ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด ก็ให้นับแต่วันท่ีอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรตามท่ีปรากฏจากหลักฐาน  

ผู้ซึ่งได้รับสัญชาติไทยตามวรรคสอง ถ้าภายหลังปรากฏหลักฐานว่ามีกรณีไม่ถูกต้องตามเง่ือนไข หรือขาดคุณสมบัติให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศเพิกถอนการให้สัญชาตินั้นโดยพลัน  

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับกับบุคคลที่เคยอยู่ในการอุปการะของหน่วยงานของรัฐหรือ หน่วยงานเอกชนตามมาตรา 19/1 แต่หน่วยงานดังกล่าวได้

อนุญาตให้บุคคลอื่นรับไปอุปการะ และ บุคคลที่มิได้แจ้งการเกิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19/1 ซึ่งได้ยื่นค าร้องตามมาตรา 19/3 หรือขอเพิ่มชื่อตามมาตรา 37 แต่ไม่

อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได้ด้วยโดยอนุโลม 
33 หนังสือที่ มท.0309/ว 17350 ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2560 เรื่องการออกหนังสือรับรองคนไร้รากเหง้า 
34 จากการสัมภาษณ์เมื่อวันศุกร์ที่ 18 กันยายน 2563 เวลา 10.00-12.00 น. ภายใต้กิจกรรมห้องเรียนสิทธิมนุษยชนเคลือ่นที่ครั้งที่ 22 ณ อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัด
พิษณุโลก 
35 จากการสัมภาษณ์เมื่อช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2562 ภายใต้กิจกรรมเยี่ยมเชิงกัลยาณมิตร ณ อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 

 



วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563 ณ โรงแรมฟูราม่า จังหวัดเชียงใหม่ จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ออกมาเพื่อช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลไร้รากเหง้าซ่ึงไม่ได้อยู่ในความดูแลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ หรืออยู่ในพื้นที่ห่างไกลและไม่สะดวกเดินทางไปส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีโอกาสขอออก
หนังสือรับรองมากยิ่งขึ้น36  

3. มีการก าหนดคุณสมบัติรวมถึงแนวทางการยื่นค าร้องขอใช้สิทธิในสัญชาติไทยรวมถึงพยานหลักฐานที่ใช้ประกอบการยื่นค า
ร้องขอมีสัญชาติไทย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง คุณสมบัติอื่นของผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทยตามมาตรา 19/2 วรรค
สองแห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.256237 
ซ่ึงพบอุปสรรคในทางปฏิบัติ38 เกี่ยวกับการตีความ ‘ระยะเวลาอาศัยอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 10 ปี นับแต่วันที่จัดท าทะเบียน
ประวัติหรือออกเอกสารแสดงตน แต่ถ้ามีหลักฐานชัดเจนที่สามารถแสดงว่าได้อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาก่อนหน้านั้นตามระเบียบที่
ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด ก็ให้นับระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่วันที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยตามที่ปรากฏจากหลักฐาน’  ซ่ึงพบว่าเด็ก
ไร้รากเหง้า เช่น น้องเบนซ์(นามสมมุติ) น้องนิติภูมิ(นามสมมุติ) น้องอุ่น(นามสมมุติ) หรือผู้ใหญ่ เช่น พี่อ๊อด(นามสมมุติ) พี่ยุพิน(นาม
สมมุติ) เป็นต้น ล้วนอาศัยอยู่ในประเทศไทยก่อนที่จะมีการจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน โดยปรากฏหลักฐาน
จากบันทึกการสอบข้อเท็จจริง(ปค.14)เพื่อจัดท าทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน จะเข้าข่าย ‘มีหลักฐานชัดเจนที่สามารถ
แสดงว่าได้อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาก่อนหน้านั้นตามระเบียบที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางก าหนด ก็ให้นับระยะเวลา 10 ปี ตั้งแต่วันที่
อาศัยอยู่ในประเทศไทย’ ตามแนวทางของกรมการปกครอง หรือไม่? ประเด็นนี้เองที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินกระบวนการรับค า
ร้องของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน 

4. มีการอธิบายลักษณะข้อเท็จจริงที่ใช้ในการจ าแนกประเภทกลุ่มบุคคลไร้รากเหง้าเป็น 3 ประเภทตามที่กล่าวมาในตอนต้น 
ตามทฤษฎีจุดเกาะเกี่ยวของบุคคลในทางระหว่างประเทศ ทั้งนี้เป็นไปเพื่อความสะดวกในการจัดการปัญหา รวมถึงอธิบายกระบวนการใน
การด าเนินการทางทะเบียนราษฎรของนายทะเบียนที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความมั่นใจ และเพิ่มองค์ความรู้และสร้างความมั่นใจให้แก่นาย
ทะเบียน39 เนื่องจากการด าเนินการจัดการปัญหาดังกล่าวยังเป็นกฎหมายที่ค่อนข้างใหม่มาก 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีอุปสรรคในกระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลของคนไร้รากเหง้า ได้แก่ ความไม่รู้และไม่

เข้าใจกฎหมาย ปัญหาการใช้และตีความกฎหมายให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตั้งแต่เจ้าของปัญหา 

ผู้ให้ความช่วยเหลือ รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังพบปัญหาการใช้ดุลพินิจชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานเพื่อ

ประกอบการพิจารณา40 ซ่ึงส่งผลให้การจัดการปัญหาคนไร้รากเหง้าเป็นไปอย่างล่าช้า 

6. บทสรุป 

โดยสรุป พบว่าการจ าแนกปัญหาความไร้รากเหง้าของบุคคลไร้รากเหง้าในประเทศไทย มี 3 กลุ่ม กลุ่มแรก บุคคลไร้รากเหง้า

ที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิดในราชอาณาจักร หรือไม่อาจสันนิษฐานว่าเกิดนอกราชอาณาจักร กลุ่มสอง บุคคลไร้รากเหง้าที่มีข้อเท็จจริงว่าเกิด

นอกราชอาณาจักร กลุ่มสาม  บุคคลไร้รากเหง้าที่ไม่อาจพิสูจน์สถานการณ์เกิดได้ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร ซึ่งน าไปสู่การก าหนด

แนวทางในการจัดการความไร้สัญชาติให้แก่บุคคลไร้รากเหง้าในแต่ละกลุ่ม อันเป็นการขจัดวงจรความไร้รัฐไร้สัญชาติที่อาจเกิดในรุ่น

(generation)ต่อๆไป และช่วยให้บุคคลไร้รากเหง้ามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆได้เต็มศักยภาพ แม้จะไม่อาจคาดการณ์

ได้ว่าในอนาคตจะมีจ านวนคนไร้รากเหง้าปรากฏตัวเพิ่มขึ้นอีกเท่าไรในประเทศไทย แต่อย่างน้อย ณ ปัจจุบันก็ปรากฏแนวทางในการ

ป้องกันปัญหาความไร้รัฐรวมถึงความไร้สัญชาติมิให้เกิดซ้ าเช่นที่ผ่านมา แม้จะใช้เวลายาวนานกต็าม…กรุงโรมไม่ได้สร้างขึ้นได้ในวันเดียว

                                                           
36 หนังสือที่ มท.0309/ว 13282 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2562 เรื่องการออกหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้า 
37 หนังสือที่ มท.0309/ว 2675 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 เรื่องประกาศกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 
38 จากการทดลองยื่นค าร้องดังกล่าวโดยน้องเบนซ์(นามสมมุติ) และน้องนิติภูมิ(นามสมมุติ) เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2563 
39 หนังสือที่ มท 0309/ว 11682 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2562 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการแก้ปัญหาสถานะบคุคลและสัญชาติกรณีเด็กและบคุคลไร้รากเหง้า 
40 จากการทดลองยื่นค าร้องดังกล่าวโดยน้องเบนซ์(นามสมมุติ) และน้องนิติภูมิ(นามสมมุติ) เมื่อประมาณเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2563 



การประชุมวิชาการนิติสังคมศาสตร์ระดับชาติ หัวข้อ “จินตนาการใหม่ ภูมิทัศน์นิติศาสตร์ไทย” 
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ฉันใด ประเทศไทยก็ไม่อาจแก้ปัญหาความไร้รัฐไร้สัญชาติที่สะสมเรื้อรังมายาวนานได้ภายในเวลาอันสั้นเช่นกัน ดังนั้น ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ

และภาคประชาสังคม รวมถึงเจ้าของปัญหา ต้องร่วมมือกัน เปลี่ยน~ปรับ~ขยับ~แก้ กันต่อไป 
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